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|. Dane identyfikacyjne

Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura sp. z 0.0.
ul. Ernsta Petersona 22, 85-862 Bydgoszcz'

Konrad Mikotajski, Prezes Zarzadu od 9 lipca 2013 r.2

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkéw przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Lata 2017-2021 do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spotek, analizg obejmie sie lata 2017-2020

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Mikotaj Ruminski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/21/2022 z 11 stycznia 2022 r. oraz LBY/56/2022 z 1 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 1, 2, 878)

' Dalej: ,Spétka” lub ,ProNatura”.

2 Powotany ponownie z dniem 21 maja 2019 r. na funkcje Prezesa Zarzadu na trzyletnig kadencje,
dalej: ,Prezes”.

3 Data zakoniczenia czynnosci kontrolnych: 8 kwietnia 2022 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Spodtka, w badanym zakresie, prawidtowo realizowata powierzone zadania publiczne
z zakresu zbierania, obrobki i usuwania odpaddw innych niz niebezpieczne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, iz w latach 2017-2020 poprawie ulegty
dane $wiadczace o kondycji przedsigbiorstwa: wzrosty przychody z prowadzonej
dziatalnosci (0 53,4%) oraz zysk netto (0 10,7%), a spadty zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania (0 14,7%). Poprawie ulegty takze wskazniki zadtuzenia w Spotce. NIK
pozytywnie ocenia takze, ze od 2020 r. przedsiebiorstwo nie miato juz charakteru
silnie zadtuzonego, o czym $wiadczy spadek wartosci wskaznika diugu® z 1,74 w 2017
r.do 0,91 w 2020 r. W tym okresie z 0,19 do 0,28 wzrosta warto$¢ wskaznika ogdlnej
oceny finansowej, a obnizeniu ulegta wartos¢ wskaznika informujacego o poziomie
zadtuzenia kapitatow wtasnych przedsigbiorstwa’ z 5,28 w 2017 r. do 3,55 w 2020 r.,
0o oznaczato pozytywng tendencje w sytuacji majatkowej Spotki.

Jako nieprawidtowe NIK ocenia dokonanie zmiany postanowien w zawartej umowie
doradztwa, mimo Ze nie spetniono warunkéw dopuszczalno$ci takich zmian, czym
naruszono art. 144 ust. 1 pzp®, oraz niezabezpieczenie intereséw Spdtki przy
realizacji umowy najmu pojazdu, gdyz nie dokonano zgtoszenia kierowcy, ktéremu
powierzono korzystanie z samochodu, co powodowato ryzyko ponoszenia
odpowiedzialnosci finansowej za wyrzadzone szkody. Pozostate stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na: przedtozeniu przez Zarzad nierzetelnego
sprawozdania z wykonania celow zarzadczych za rok 2019, naruszaniu uregulowan
wewnetrznych, dotyczacych udzielania zamowien publicznych, w trzech na cztery
przypadki oraz pzp we wszystkich siedmiu badanych sprawach, o tgcznej wartoSci
umownej 61 683 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez spotki
nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Spotka prowadzita dziatalno$¢ z zakresu zbierania, obrébki i usuwania odpadéw
innych niz niebezpieczne. Odzyskiwata i sprzedawata surowce wtérne (papier,
metale, szkto, itp.). Dokonywata termicznego przeksztatcania odpadow wytwarzajac
energie elektryczng i cieping. Prowadzita dziatalnos¢ w pieciu lokalizacjach1?.

(akta kontroli str. 3)

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

6 Liczony jako iloraz zobowigzan dtugoterminowych przez kapitat wtasny.

7 Liczony jako iloraz zobowigzan razem przez kapitat wtasny.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych, (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1843, ze
zm., w brzmieniu obowigzujacym w czasie prowadzenia danego postepowania), dalej: ,pzp”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

10 Zaktad Gospodarki Odpadami potozony w Bydgoszczy, przy ul. Pradocifskiej, gdzie m.in.
segregowano i odzyskiwano surowce wtdrne, Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpaddw przy ul.
Ernsta Petersona 22 w Bydgoszczy, gdzie termicznie przeksztatcano odpady komunalne uzyskujac
energie cieping i elektryczna, Stacja Przetadunkowa Odpaddw przy ul. Kociewskiej w Toruniu, gdzie
przetadowywano odpady, w Bydgoszczy: przy ul. Wojska Polskiego 48 prowadzono Biuro Obstugi
Klienta, a przy ul. Bogdana Raczkowskiego 11 znajdowaty sie pomieszczenia biurowe pracownikow
administracyjnych.
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W okresie kontrolowanym odnotowano sze$¢ zdarzen wymagajacych dokonania
zmian w Rejestrze!!. Dotyczyly one w dwoch przypadkach oséb petnigcych funkcje w
Zarzadzie, a w czterech — aktu zatozycielskiego w zakresie obejmujacym obszar
dziatania spotki oraz uprawnienia i zadania jej organow. Wnioski 0 zmiang
w Rejestrze zgtoszone byly w terminie do szeSciu miesiecy od dnia zdarzenia
uzasadniajgcego dokonanie wpisu.

(akta kontroli str. 7, 32, 43, 68, 94-95, 101, 121)

Aktywa trwate Spotki w latach 2017-2020 spadly z 423 100,2 tys. zt do
388 808,2 tys. z, tj. 0 8,1%, a aktywa obrotowe z 50 464,3 tys. zt do 46 757,9 tys. z,
tj. 0 7,3%. Kapitat wlasny wzrést z 75 370,9 tys. zt w 2017 r. do 95 801,5 tys. zt
w2020, tj. 0 27,1%, a zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w tym okresie spadty
2398 193, 6 tys. ztdo 339 764,5 tys. zt, 1j. 0 14,7%. W latach 2017-2020 wzrdst udziat
kapitatu wtasnego w aktywach ogotem z 15,9% do 22%.

Zysk netto Spotki w roku 2017 wyniost 11 638,3 tys. zt, aw 2020 r. 12 877,6 tys. 4, tj.
wzrést 0 10,7%, a przychody w tym okresie wzrosty o 53,4% z 74 187,8 tys. zt do
113 834,8 tys. zt. Najwiekszg grupe przychodéw Spodtki stanowity wptywy
z termicznego unieszkodliwiania odpaddw, pozyskiwania energii cieplne]
i elektrycznej (Srednio 71,4%), a nastepnie przychody z tytutu odbioru odpadéw od
wytworcow (Srednio 13,4%). Wskaznik rentownos$ci sprzedazy netto spadt w latach
2017-2019 2 15,7 do 6,3, a od 2020 r. jego warto$¢ zaczeta rosng¢ osiggajac poziom
11,3. Podobna tendencja dotyczyta wskaznika rentownosci aktywdéw'2, ktérego
wartos¢ w latach 2017-2019 spadta z 2,46 do 1,43, a od 2020 r. jego wartos¢ zaczeta
rosng¢ osiagajac poziom 2,96.

(akta kontroli str. 139, 143, 144)

Sprawozdania Zarzadu oraz sprawozdania finansowe zostaly rozpatrzone
| zatwierdzone przez zgromadzenie wspoinikdw, a cztonkom zarzadu udzielane byto
absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkéw. Odbywato sie to w terminie
szes$ciu miesiecy nastepujacych po uptywie kazdego roku obrotowego's.

Sprawozdania finansowe byty poddane badaniu przez biegtego rewidenta. Wyrazona
w nich opinia wskazywata na prawidtowos¢ sprawozdan Spotki w zakresie: sytuacji
finansowej i majatkowej, zgodnosci prowadzonych ksigg rachunkowych z zasadami
rozdziatu drugiego ustawy o rachunkowosci'4, zgodnosci co do formy i tresci
z obowigzujacymi przepisami i umowg jednostki. Spotka terminowo sktadata coroczne
sprawozdania finansowe w Rejestrze’s.

(akta kontroli str. 117-118, 145-178)

ProNatura w okresie kontrolowanym nie otrzymata majatku od jednostki samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 141)

W latach 2017-2020 zobowigzania diugoterminowe Spdtki spadty ze
130 883,9 tys. zt do 87 260,3 tys. zt, tj. 0 33,3%. Zobowigzania krotkoterminowe

1 Rejestr przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, dalej: ,Rejestr”.

12 Wskaznik, opisujac relacje zysku/straty do majatku, wskazuje efektywnos¢ wykorzystania majatku.
Nazywany jest takze stopg zwrotu z majatku.

13 Za rok 2017: 9 maja 2018 r.; za rok 2018: 21 maja 2019 r.; za rok 2019: 30 czerwca 2020 r.; za rok
2020: 22 czerwca 2021 r.

14 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.), dalej:
L,ustawa o rachunkowosci”.

15 Za okres 2017-2020 dokumenty ztozono odpowiednio w dniach: 24 maja 2018 r., 24 maja 2019 .,
1 lipca 2020 r., 23 czerwca 2021 r.
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wzrosty z 22 895,2 tys. zt do 32474,5 tys. z} tj. o 41,8%. Dominujaca pozycjg
zobowigzan stanowity elementy zaliczane do rozliczen migedzyokresowych, ktore
w 2017 r. wynosity 231453,8 tys. zt, a w 2020 r. 1994447 tys. z}, tj. spadly
013,8%.

Warto$¢ wskaznika dtugu'® spadtaz 1,74 w2017 r.do 0,91 w 2020 r. Obnizeniu ulegta
takze warto$¢ wskaznika informujaca o poziomie zadtuzenia kapitatow wtasnych
przedsiebiorstwa'? z 5,28 w 2017 r. do 3,55 w 2020 r. Wartos¢ wskaznika ogdine;
oceny finansowej'® wzrosta w latach 2017-2020 z 0,19 do 0,28.

Warto$¢  kapitatu statego w okresie analizowanym spadta o 11,2%,
z 206254,8 tys. zt do 183061,7 tys. zt, a kapitatu obrotowego o 48,2%,
227 569,1 tys. zt, do 14 283,4 tys. zt. WartoSci kapitatow byty dodatnie, co oznaczato,
ze Spdtka dysponowata marginesem wyptacalno$ci zwigzanym z dziatalno$cia.

ProNatura, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. i 2020 r., miata dwa tytuty dituzne.
Pierwszym byta pozyczka w zwigzku z realizacjg przedsigwzigcia ,Budowa Zaktadu
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych dla Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Metropolitalnego” zgodnie z umowg z 10 lipca 2012 r. Kwota zaciggnietej
pozyczki wynosita 163 350 tys. zt, a okres sptaty to kwiecien 2012 r. - marzec
2026 r. W okresie kontrolowanym dokonywano terminowych sptat rat zgodnych
z harmonogramem. Stan zadtuzenia kapitatu'® wyniost 81 675 tys. zt i nie byto
wymagalnych zobowigzan.

Drugi tytut dtuzny to kredyt, ktérego umowe podpisano w celu finansowania podatku
VAT w okresie oczekiwania na jego zwrot w zwigzku z realizacjg projektu:
,Zwiekszenie efektywnosci instalacji do odzysku surowcdéw wtérnych w Zaktadzie
Gospodarki Odpadami MKU”. Wykonawce, tj. bank wytoniono prawidtowo, zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami. Bank pozostawit Srodki do dyspozycii, ale kredyt nie
zostat uruchomiony i nie wyptacono srodkow.

(akta kontroli str. 139, 143, 333, 365-374, 834)

W catym okresie kontrolowanym rada nadzorcza Spotki liczyta trzech cztonkdw.
Zarzad byt dwuosobowy, za wyjatkiem okresu od 1 maja 2018 r. do 31 grudnia
2019 r., w ktorym w sktad zarzadu wchodzit wytacznie Prezes. Zatrudnienie
w ProNaturze w okresie kontrolowanym wzrosto z 259 w roku 2017 do 426 w roku
2020 r., 1. 0 64,5%, a koszty wynagrodzen ogdtem wzrosty w tym czasie o 79,9%.
Poziom $redniego wynagrodzenia wzrést o 11,8% z 4 711,43 zt w 2017 r. do
5 268,62 zt w 2020 r. Koszty wynagrodzen rady nadzorczej w latach 2017-2020
wynosity w kazdym roku po 147,95 tys. zt, a zarzadu wzrosty w tym czasie 0 54,9% z
325,3 tys. zt do 504 tys. zt.

(akta kontroli str. 138)

W Spodtce okreslono warunki jakie musiat spemi¢ kandydat na cztonka zarzadu
poprzez odestanie do art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?20. Cztonkowie rad nadzorczych spetniali wymagania okre$lone
w art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?!, tj. m.in.
posiadali wyzsze wyksztatcenie, 5-letni okres zatrudnienia oraz ztozyli oSwiadczenia

16 Liczony jako iloraz zobowigzan diugoterminowych przez kapitat wtasny.
17 Liczony jako iloraz zobowigzan razem przez kapitat wiasny.

18 Liczony jako iloraz wartosci kapitatu wtasnego przez kapitat obcy.

19 Wedtug stanu na 26 pazdziernika 2021 r.

20 Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, dalej: ,uzmp”.

21 Dz. U.z 2021 r. poz. 679, dalej: ,ugk”.



0 braku podstaw do zastosowania ograniczen i zakazéw petnienia funkcji we
wiadzach spotek.

(akta kontroli str. 179, 244)

Analizie poddano wynagrodzenia rady nadzorczej i zarzadu w latach 2019 i 2020.
Byly one prawidtowo ustalone i wyptacone we wiasciwej wysokosci. W przypadku
zarzadu czesci zmienne i state zostaty ustalone wiasciwie. Nie byto podstaw to
wyptaty odpraw ani odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji, w zwigzku z czym ich
nie wyptacano. Do wykorzystania przekazano urzadzenia techniczne zgodnie
z obowigzujacymi zasadami?2. Wyptacano ryczalt za wykorzystywanie do celow
stuzbowych samochodu prywatnego, ktérego wysokoS¢ obnizano w przypadku
nieobecnosci, a przekazanie urzadzen technicznych, takich jak komputer czy telefon,
dokumentowano.

(akta kontroli str. 179-183, 240-241)

Analizie poddano przychody Spotki wedtug gtéwnych kategorii, badaniem objeto
przychody z czeSci obszarow dziatalnosci mogacych wykracza¢ poza zakres
uzytecznosci publicznej?® i ustalono, ze dziatalno$¢ Spdtki miescita sie w sferze
uzytecznosci publicznej okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?24,

(akta kontroli str. 17-18, 51-52, 852-870)

W Spédice w trybie zamoéwien podprogowych?® w latach 2017-2021 zrealizowano
odpowiednio: 150; 135; 190; 168 oraz 183 postepowan. W trybie zamoéwien
realizowanych zgodnie z pzp? w latach 2017-2021 zrealizowano odpowiednio 38; 38;
64; 71 oraz 71 postepowan.

Badanie czterech postepowan podprogowych?’ oraz czterech realizowanych?8 w
trybie pzp, wykazato m.in., Zze wiasciwie szacowano warto$¢ zamdwienia, a przedmiot
zamdwienia byt zgodny z przedmiotem dziatania Spétki. W jednym z postepowan, 4
grudnia 2019 r., dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem art. 91 ust.
1 pzp, a postepowanie to byto prowadzone z naruszeniem art. 7 ust. 1 pzp, co
stwierdzita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 8 stycznia 2020 r. i czynnosci te
powtérzono. Trzy na cztery badane postgpowania podprogowe i wszystkie siedem?
zamowien realizowanych w trybie pzp bylo przeprowadzonych nieprawidtowo,
szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone NieprawidfowoSci.

22 7asady te regulowata uchwata Rady Nadzorczej nr 10/2017 28 czerwca 2017 r., a nastepnie uchwata
nr 13/2019 z 21 maja 2019 r. w sprawie korzystania z urzadzen technicznych oraz innych zasobow
stanowigcych mienie Spotki przez Cztonkow Zarzadu.

23 Dziatalno$¢ o numerach PKD: a. 45.20.Z; b. 77.12.Z; c. 77.39.Z; d. 73.1; e. 73.11.Z; f. 73.20.Z;
g. 82.30.Z; h 96.09.Z.

241j. Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.

25 Warto$¢ zamdwienia byta nizsza niz rbwnowarto$¢ wyrazona w zlotych kwoty 30 tys. euro, a do
zamowien wszczynanych po 1 stycznia 2021 r. kwoty 130 tys. zt, dalej: ,zamdwienia podprogowe”.

26 Warto$¢ zamowienia wynosita co najmniej 30 tys. euro, a do zamowieri wszczynanych po 1 stycznia
2021 r. co najmniej 130 tys. zt, dalej: ,zamdwienia w trybie pzp”.

27 Byly to postepowania dotyczace: przeprowadzenia warsztatow edukacyjnych w 2017 r. (MKUO
ProNatura/Z0/24/17); wykonania ustugi doradztwa podatkowego (MKUO ProNatura/ZO/148/17);
badania sprawozdania finansowego za lata 2020-2021 (MKUO ProNatura/Z0/112/20); wynajmu
samochodu osobowego na okres 36 miesiecy (MKUO ProNatura/Z0/118/18).

28 Byly to postepowania dotyczace: obstugi prawnej (MKUO ProNatura/ ZP/USP/1/17);
zagospodarowania odpadéw o kodzie 191212 (MKUO ProNatura/ZP/WR/5/19); ustug doradczych
z zakresu dziatalnosci ZTPOK (MKUO ProNatura/ZP/NO/28/19); zagospodarowania odpaddéw
0 kodzie 200301 (MKUO ProNatura/WR/3/19).

29 Badaniem objeto cztery postepowania realizowane w trybie pzp oraz dodatkowo trzy postepowania
w ramach badania prawidtowos$ci prowadzenia przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
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(akta kontroli str. 375, 391, 817-821, 555-565, 572-575, 583-588,
607-613, 634-640, 651, 652)

Analizie poddano realizacje o$miu umow30. W przypadku wykonania tych zawartych
w trybie podprogowym wiasciwie realizowano ich przedmiot, nie dokonywano w ich
zapisach istotnych zmian, zaptacono prawidtowo, cho¢ w jednym przypadku
wysokos¢ opfaconych rat byta niezgodna z umowag, a w innym jedna faktura byta
optacona nieterminowo. W umowach zawarto postanowienia umozliwiajace
egzekwowanie ich prawidtowej realizacji. W jednym przypadku nie zgtoszono
kierowcy korzystajacego z wynajmowanego pojazdu. Szczegotowe informacie
zawarto w sekcji Stwierdzone Nigprawidtowosci.

W przypadku realizacji uméw zawartych w trybie pzp w trzech przypadkach wiasciwie
wykonano jej przedmiot i faktury optacano terminowo. Zawarte rozwigzania zawieraty
narzedzia umozliwiajace egzekwowanie ich prawidtowej realizacji, w tym kary
umowne.

W przypadku zadania doradztwa z zakresu dziatalno$ci ZTPOK?3' dokonano zmiany
sposobu realizacji ustug niezgodnie z umowg, przy jednoczesnym utrzymaniu
poziomu naleznego wynagrodzenia. Trzy na siedem postepowan nie byly ujete
w planie zamowien publicznych, a projekt planu inwestycyjnego na rok 2017
przewidywat wykonanie czterech inwestycji, mimo Zze zostaly zrealizowane
w poprzednim roku. Szczeg6towe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
Nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 375, 433, 652, 731-732, 823)

Analizie poddano powigzane funkcjonalnie przedsiewziecia polegajace na
zwigkszeniu efektywno$ci stacji segregacji odpadéw. W ich ramach przeprowadzono
trzy postepowania o udzielenie zamowien publicznych32. Przedsiewzigcia planowano
zgodne z dokumentami strategicznymi Spétki33 i zapewniono zrddto finansowania,
pochodzace czesciowo ze Srodkéw zewnetrznych34. Przeprowadzono postepowanie
na zasadach okreslonych w pzp35. Dwie umowy% zrealizowano zgodnie z datami
w nich wskazanymi. Terminowo przedstawiono harmonogram rob6t i pfatnosci.
Dokonano odbioréw koricowych. Wykonawca przedtozyt dokumentacje, w tym m.in.:
raport z rozruchu, wymagane instrukcje oraz protokoty zawierajgce informacije
0 przeprowadzonych prébach: przedrozruchowych, rozruchu technologicznym,
mechanicznym i technologicznym pod obcigzeniem. Realizacja uméw nie byta
podzielona na etapy, w jednym przypadku stwierdzono wady wykonanym zadaniu,
ale bylty one usunigte w wyznaczanym terminie przez wykonawce. W Spétce
wyptacono prawidtowe wynagrodzenie za zrealizowane zadania. W jednym
przypadku raty przewidziane umowg byty zgodnie z harmonogramem nadal
wyptacane. Zapewniono zapisy o karach umownych oraz skorzystano z instytucji
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzania.

30 Byly to umowy zawarte wyniku postepowan o udzielenie zamoéwienia w trybie podprogowym oraz
w trybie pzp.

311j. Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych, dalej: ,ZTPOK”.

32 Postepowania nr MKUO ProNatura/ZP/NO/: 23/17; 49/19 oraz 69/20.

33 Projekty okreslone w studium wykonalno$ci z 25 lipca 2018 r. w ktérym przeprowadzono analize
zgodnosci z wojewddzkim planem gospodarki odpadami, planem inwestycyjnym oraz dokonano
analizy opcj.

3 Finansowanie (postepowart MKUO ProNatura/ZP/NO/: 23/17 oraz 69/20) ze $rodkéw wiasnych oraz
ze $rodkéw europejskich w ramach projektu "Zwigkszenie efektywnosci instalacji do odzysku
surowcdw wtérnych w ZGO MKUO ProNatura Sp. z 0.0.” Warto$¢ projektu 91 9854 tys. zt, z czego
dofinansowanie to 41 416,5 tys. zt.

35 Szczegbly dotyczace postepowan opisano w niniejszym wystapieniu tacznie z pozostatymi
postepowaniami prowadzonymi w trybie pzp.

36 Umowy nr MKUO ProNatura/ZP/NO/: 23/17 oraz 49/19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jedna umowa?” byta w trakcie realizacji. Wykonawca realizowat zadania zgodnie
z ustalonym harmonogramem, {j. dostarczytw terminie wytyczne budowlane, wykonat
projekt linii technologicznej sortowania odpadéw oraz przedstawit harmonogram
ptatnosci i tym samym zrealizowano pierwszy etap projektu. Odbiér prac
udokumentowano poprzez protokét odbioru czesciowego. Zaptacono pierwszg rate
zgodnie z harmonogramem ptatnoSci i umowa.

Ww. zadanie byto czescig projektu, ktorego zakonczenie planowane jest do
31 marca 2023 r., stad, na obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie jego efektow
i korzysci. Ustalone wskazniki i rezultaty bedg weryfikowane po zakonczeniu catego
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 765-766)

Spdtka nie posiadata udziatow ani akcji w innych spotkach. Nie dokonywano réwniez
transferéw finansowych do innych podmiotéw. Nie udzielano pozyczek, poreczen,
gwarancji i innych czynno$ci angazujacych kapitat Spdtkisé. W okresie kontrolowanym
nie zbywano takze nieruchomo$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

W latach 2017-2021 Spdtka dokonata zbycia 17 sktadnikéw mienia. Analizie poddano
trzy o najwyzszej wartoscis®. Mienie zostato sprzedane za cene rynkowa,
a podjete dziatania miaty uzasadnienie ekonomiczne.

(akta kontroli str. 142, 734, 824)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie z 7 lipca 2020 r. z wykonania celéw zarzadczych w 2019 r.
sporzadzono nierzetelnie, poniewaz wskazano w nim spetnienie celu nr 1, mimo ze
faktycznie nie zostat on osiggniety. W zalezno$ci od wariantu, dla osiggniecia tego
celu wymagane byto uzyskanie okreslonej wartosci zysku netto (od kwoty wieksze;
lub réwnej 4 506,8 tys. zt w | wariancie do kwoty wiekszej lub rownej 3 634,4 tys. zt
w Il wariancie) przy zawarciu uméw na obstuge okre$lonej liczby sektoréw (od
5 sektorow w | wariancie do 9 sektoréw w Il wariancie). O ile wymagane dla
osiggniecia tego celu wartosci zysku netto zostaty osiggniete, to warunek zawarcia
umdw na obstuge wymaganej liczby sektordw — nie zostat spetiony. W konsekwencii
stopien realizacji celéw zarzadczych zostat zawyzony o 15 punktdéw procentowych
(z 60 % do 75%), co przektadato sie na podwyzszenie wynagrodzenia zmiennego
Prezesa Zarzadu o 9 tys. zt. W konsekwencji dziatan nadzorczych zgromadzenia
wspolnikow, tj. wniesienia 0 ponowne rozpatrzenie przez Rade Nadzorczg wykonania
celow zarzadezych za 2019 r. nieprawidtowos$¢ zostata wyeliminowana i nie wywotata
skutkow finansowych.

(akta kontroli str. 217-227, 231)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze Zarzad sporzadzajac sprawozdanie uznat, ze
poziom osiggnietego wyniku finansowego jest wystarczajacy by osiagna¢ cel nr 1,
gdyz zawarcie uméw podlegato ocenie jako cel nr 7.

37 Umowa nr MKUO ProNatura/ZP/NO/69/20.

38 Spotka dla zabezpieczenia roszczen wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699) zawarta trzy polisy ubezpieczeniowe i wptacita na wtasciwe
konto bankowe kwote na pokrycie ewentualnych roszczen.

39 Byty to: uszkodzony pojazd o numerze rejestracyjnym: CB501EP; urzadzenie: rozrywarka do workdw
oraz kosze uliczne wraz ze stupkami zbywane w ramach wymiany w zwigzku ze zmiang obszaru
realizacji ustug przez Spétke.
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Przewodniczaca Rady Nadzorczej wskazata, ze uznano, iz cel w postaci zysku
w sytuacji braku dodatkowych kosztéw zwigzanych z rozszerzeniem dziatalnosci
zostat osiggniety, a zawarcie uméw podlegato ocenie jako odrebny cel.

(akta kontroli str. 273-275, 492-493, 498)

NIK nie podziela zaprezentowanego stanowiska i wskazuije, ze z treSci opisanego celu
jednoznacznie wynika, ze dla jego osiggniecia wymagane byto spetnienie dwdch
warunkow. Pierwszym byt poziom zysku, a drugim — liczba podpisanych umow.
Potwierdza to réwniez poprawione sprawozdanie z 9 wrzesnia 2020 r. z wykonania
celow zarzadczych w 2019 r., z ktérego bezsprzecznie wynika, ze ww. cel nie zostat
wykonany w zakresie zawarcia umdw na obstuge wymaganej liczby sektordw.

2. W trzech sposrod czterech zbadanych postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych prowadzonych w trybie podprogowym wystapity nieprawidtowosci
polegajace na tym, ze:

a. w zamoéwieniach nr MKUO ProNatura/ZO/24/17 na przeprowadzenie cyklu
warsztatow edukacyjnych oraz nr MKUO ProNatura/Z0/148/17 na obstuge
w zakresie doradztwa podatkowego, ktdrych taczna warto$¢ ofertowa wyniosta 180,8
tys. zt netto, nie sporzadzono protokotu z przeprowadzenia rozeznania rynku i nie
Ztozono o$wiadczen o bezstronno$ci 0séb uczestniczacych w postepowaniu oraz
os6b dokonujacych oceny ofert, pomimo Zze zgodnie z § 5 pkt 2 i 4 Regulaminu
zambwien podprogowych40 elementy te byly wymagane, a wzory protokotu
z przeprowadzenia rozeznania rynku4! oraz o$wiadczenia o bezstronnosci stanowity
zataczniki nr 1 i 3 do ww. Regulaminu. Dodatkowo w pierwszym z wymienionych
postepowan zapytanie ofertowe nie zawierato kryterium oceny ofert, j. byto niezgodne
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 4 do Regulaminu 82/2014.

(akta kontroli str. 288, 291-294, 391-393, 416)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze protokdt nie zostat sporzadzony z uwagi na
niedopatrzenie, a dla oszacowania warto$ci zamowienia sporzadzono w przypadku
postepowania MKUO ProNatura/Z0/148/17 zestawienie ofert. Sktadania o$wiadczen
nie praktykowano z uwagi na liczbe prowadzonych postepowan, a brak kryterium
oceny w zapytaniu ofertowym wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 498-499)

b. w zaméwieniu nr MKUO ProNatura/Z0/118/18 na diugoterminowy wynajem
samochodu osobowego, ktérego warto$¢ ofertowa wyniosta 75,4 tys. zt netto,
zapytanie ofertowe nie zawierato cze$ci niezbednych elementéw (nie wskazano
kryterium oceny ofert i nie zatgczono wzoru umowy wraz z informacjg czy podlega
ona modyfikacjom), co stanowito naruszenie § 6 pkt 6 lit. a Regulaminu zamdwien
podprogowych42 oraz zatgcznika nr 3 do tego Regulaminu okreslajacego wzér
zapytania ofertowego. Brakowato takze zaakceptowanej przez Zarzad listy
potencjalnych wykonawcdw, do ktdrych nalezato wysta¢ zapytanie ofertowe, pomimo
ze taki wymdg wynikat z § 6 pkt 6 ww. Regulaminu. Ponadto nierzetelnie
dokumentowano prowadzenie postepowania, gdyz nie przechowywano dokumentacji
z analiz wariantowych bedacych podstawg podjecia decyzji, wskazujacych, ze opcja

40 Regulamin wprowadzony uchwatg Zarzadu 82/2014 z dnia 4 czerwca 2014 r., dalej: ,Regulamin
82/2014".

41 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu 82/2014 protokét z przeprowadzenia rozeznania rynku
stanowi zatgcznik do wniosku o udzielenie zamdwienia.

42 Regulamin wprowadzony uchwatg Zarzadu 191/2018 z dnia 30 maja 2018 r., dalej: ,Regulamin
191/2018".
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dlugoterminowego wynajmu auta jest rozwigzaniem najkorzystniejszym dla
Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 300, 302-303, 307, 391, 507)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze nie sporzadzono wzoru umowy gdyz jego
opracowanie, a nastepnie modyfikacia na wniosek wykonawcdéw byta
nieekonomiczna. Brak kryterium oceny ofert oraz listy wykonawcow wynikat
z przeoczenia. Jako uzasadnienie dla braku dokumentdéw podano, ze pracownik nie
dotaczyt do akt sprawy ww. dokumentu.

(akta kontroli str. 499, 831)

4. We wszystkich siedmiu zbadanych postepowaniach prowadzonych w trybie pzp
wystapity nieprawidtowosci polegajace na tym, ze:

a. w zamoéwieniu nr MKUO ProNatura/ZP/NO/23/17 na modernizacje linii
technologicznej sortowania odpadéw komunalnych, ktdrego warto$¢ ofertowa
wyniosta 3 790 tys. zt netto, dokonano zmiany treSci SIWZ43 oraz treSci ogtoszenia
0 zamdwieniu w zwigzku ze zmiang kryteridw oceny ofert, ale nie przedtuzono terminu
sktadania ofert. Stanowito to naruszenie art. 12a ust. 2 pzp, ktory zobowigzywat
zamawiajgcego, dokonujgcego zmiany treSci  ogtoszenia o zamoéwieniu
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym
m.in. kryteribw oceny ofert, do przedtuzenia terminu sktadania ofert o co najmniej 15
dni#4. Ponadto protokdt z postepowania sporzadzono nierzetelnie*s, gdyz w pkt 6 ppkt
7 wskazano, ze nie dokonano zmian w ogtoszeniu, pomimo ze zmiany takie zostaty
faktycznie dokonane.

(akta kontroli str. 583-588, 589-590, 593-606)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili zgodnie, ze zmiana tresci ogtoszenia byta poprawkg
oczywistej omyiki pisarskiej i nie stanowita zmiany kryterium oceny ofert. Czas od
dokonania sprostowania do otwarcia ofert byt wystraczajacy i nie byto koniecznosci
jego przediuzenia. Przeoczeniem wyjasniono brak wskazania w protokole
z postepowania faktu dokonania zmian w ogtoszeniu i SIWZ.

(akta kontroli str. 788)

NIK nie podziela zaprezentowanego stanowiska. Dokonano zamiany wag kryterium
,Rozwigzania technologiczne” (z 20 % na 10%) i ,Okres przestoju Stacji Segregacii
Odpadow” (z 10% na 20%), czego w zaden sposdb nie mozna uzna¢ za
niezamierzong niedokladnos¢ nasuwajgcq sie kazdemu, bez przeprowadzania
dodatkowych ustalen, ktdrej poprawienie nie zmieni woli zamawiajgcego wyrazonej w
tresci ogtoszenia o zamdwieniu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze poprawa oczywistych
omytek pisarskich jest instytucjg dotyczaca oceny ofert (art. 87 ust. 2 pzp) i nie moze
by¢ traktowana przez zamawiajgcego rozszerzajaco.

(akta kontroli str. 589)

b. w zaméwieniach nr MKUO ProNatura/ZP/NO/49/19 oraz MKUO ProNatura
[ZPINO/69/20 polegajacych na zwigkszeniu efektywnosci instalacji do odzysku
surowcdw wtdrnych oraz MKUO ProNatura/ZP/NO/28/19, polegajacym na realizacji
ustug doradczych dotyczacych dziatalnosci ZTPOK, ktorych taczna warto$¢ ofertowa

43 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia, dalej; ,SIWZ".

44 Termin sktadania ofert nalezato przedtuzy¢ o co najmniej 15 dni, gdyz wartos¢ zamowienia
przekraczata kwote ustalong na podstawie art. 11 ust. 8, tj. na podstawie éwczesnie obowigzujacego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien
oraz konkursow, od ktdrych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszer Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz. U z 2017 r. poz. 1880).

45 Wz6r protokotu stanowit Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).
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wyniosta 51 364,8 tys. zt netto, ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczone w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej*6 nie
zawieraty: wykazu os$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia, informacji na
temat wadium oraz kryteridw oceny ofert i ich znaczenia. Stanowito to naruszenie art.
41 pkt: 7a, 8 oraz 9 w zw. z art. 40 ust. 1 pzp, ktory okreslat jakie elementy musi
zawieraC ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej. Dodatkowo w ogtoszeniach
w ww. postepowaniu pierwszym i trzecim brakowato terminu zwigzania oferta, czego
wymagat art. 41 pkt 11 pzp, a w ogloszeniu w postepowaniu trzecim dodatkowo
brakowato podstaw wykluczenia, czego wymagat art. 41 pkt 7 pzp.

(akta kontroli str. 559-571, 607-650)

Prezes wraz z prokurentem wyjasnili, ze powodem braku wykazu o$wiadczen lub
dokumentow dotyczacych spetniania warunkow udziatu w postepowaniu oraz
informacji o wadium byt btad pracownika wynikajacy ze zmiany formularza
ogtoszeniowego. W kwestii braku kryterium oceny ofert wyjasniono, ze w ogtoszeniu
wskazano, Zze ,cena nie jest jedynym kryterium udzielenia zamowienia; wszystkie
kryteria sg wymienione tylko w dokumentacji zamoéwienia” i uznano to odestanie za
wystarczajace, tym bardziej, ze takq mozliwos¢ dawat formularz. Brak wskazania
terminu zwigzania ofertg wyjasniano tym, Ze istniejacy formularz nie pozwalat na
wprowadzenie terminu w dniach, a jedynie w miesigcach, a okreSlenie terminu
w miesigcach nie bytoby zgodne z ustalonymi warunkami postepowania.

(akta kontroli str. 790-792, 845-847)

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji. W art. 41 w zw. z art. 40 ust. 1 pzp
ustawodawca jednoznacznie wskazat jakie elementy musi zawiera¢ ogtoszenie
0 zamowieniu zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie
zamawiajacego oraz na stronie internetowej i nie przewidziat w tym zakresie zadnych
odstepstw, w tym zwlaszcza wynikajacych z ,mozliwosci jakie dawat formularz
ogtoszenia” przeznaczony do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej*’.

c. w zamdwieniu nr MKUO ProNatura/ZP/NO/28/19 na realizacje ustug doradczych
dotyczacych dziatalnosci ZTPOK, ktorego warto$¢ ofertowa wyniosta 1 989,8 tys. zt,
protokdt z postepowania sporzadzono nierzetelnie gdyz w pkt 6 ust. 7 wskazano, ze
zmian ogtoszenia dokonano 19 wrze$nia 2019 r., pomijajgc zmiany wprowadzone
takze 8 i 10 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 607-633)
Prezes i Wiceprezes wyjasnili nierzetelnie sporzadzony protokét przeoczeniem.
(akta kontroli str. 790-792)

d. w zaméwieniu nr ZP/WR/5/19 na zagospodarowanie odpadéw o kodzie
19 12 12, ktdrego wartos¢ ofertowa wyniosta 5 300 tys. zt, nie odebrano o$wiadczenia
od jednego z cztonkow komisji przetargowej o braku lub istnieniu okoliczno$ci
wylaczajacych z postepowania o udzielenie zaméwienia, o ktérych mowa w art. 17

46 https://bip.pronatura.bydgoszcz.pl/przetarg/8795/zwiekszenie-efektywnosci-instalacji-do-odzysku-
surowcow-wtornych-w-zakladzie-gospodarki-odpadami-miedzygminnego-kompleksu-
unieszkodliwiania-odpadow-pronatura-sp-z-0-0-w-bydgoszczy-drugi-etap-modernizacji-linii-
technologicznej-sortowania-odpadow-komunalnych; - dostep: 27 stycznia 2022 r.

47 Tre$¢ formularza ogtoszenia o zaméwieniu zostata ustalona w Zataczniku nr Il do Rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacego standardowe
formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE. L. 296 2 12.11.2015 . str. 1, ze zm.), dalej: ,formularz”.
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ust. 1 pzp, mimo ze art. 17 ust. 2 pzp wymagat, aby osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyty pisemne oSwiadczenie o braku lub
istnieniu takich okolicznosci. Obowigzek ztozenia oswiadczenia przez cztonka komis;ji
wynikat réwniez z § 6 ust. 1 Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej, bedacego
czescig Regulaminu Udzielania Zaméwienn Publicznych48, ktory w § 6 ust. 2
przewidywat, ze m.in. w przypadku nieztoZzenia przez cztonka komisji takiego
o$wiadczenia w terminie, obowigzkiem przewodniczacego komisji byto niezwloczne
wylaczenie takiej osoby z dalszego udziatlu w postepowaniu i wystapienie do
kierownika zamawiajacego o odwotanie tego cztonka ze sktadu komisji. Osoba ta nie
zostata wytgczona ze sktadu komisiji.

(akta kontroli str. 572-582, 792-793)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze osoba, od ktorej nie odebrano o$wiadczenia byta
sekretarzem odpowiedzialnym za kwestie formalne, w tym takze za zebranie
o$wiadczen. Wskazana osoba nie zgtaszata, ze istniejg przestanki wytgczenia
Z postepowania.

(akta kontroli str. 792-793)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 17 ust. 2 pzp zlozenie oswiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznosci wytaczajacych z postepowania o udzielenie zamoéwienia przez
osoby biorgce udziat w postepowaniu jest obligatoryjne. Ww. osoba byta cztonkiem
komisji przetargowej w ww. postepowaniu i sporzadzita protokét z jego
przeprowadzenia. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wykonywata czynno$ci w tym
postepowaniu, a co za tym idzie byta zobowigzana do ztozenia ww. o$wiadczenia
w formie pisemnej, zgodnie z wymogiem okre$lonym przez ustawodawce, ktry nie
przewidziat w tym zakresie zadnych wyjatkdw.

(akta kontroli str. 543, 578)

e. w zamowieniach nr MKUO ProNatura: ZP/USP/1/17; ZPIWR/5/19; ZP/INO/28/19;
ZPIWR/3/19; ZPINO/69/20; ZPINO/23/17 oraz ZPINO/49/19, t. we wszystkich
siedmiu analizowanych postepowaniach prowadzonych w trybie pzp, ktdrych faczna
warto$¢ ofertowa wyniosta 61 426 tys. 19, nie sporzadzono protokotéw z posiedzen
komisji zamdwien publicznych, mimo Ze taki obowigzek wynikat z § 12 ust. 1
(w przypadku pierwszego postepowania) oraz § 13 ust. 1 (w przypadku pozostatych
postepowan) Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej bedacego czescig Regulaminu
Udzielania Zamdwien Publicznychs0.

(akta kontroli str. 524, 545, 555, 559, 572, 583, 607, 634, 651, 652)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze sekretarz komisji sporzadzat protokoty
z postepowan i ze pouczono pracownikow o koniecznosci sporzadzania protokotow
z posiedzen komisji. W przypadku postepowan prowadzonych w trybie zamoéwienia
zwolnej reki nie prowadzono badania ofert i ich oceny i uznano, ze protokot
sporzadzany przez zespdt negocjacyjny spetniat wymogi protokotu z posiedzen
komisji.

(akta kontroli str. 794)

48 Uchwata Zarzadu nr 309/2017 z 13 wrzeénia 2017 r., dalej: ,Regulamin 309/2017".

49 Kwota bedaca gérnym limitem zobowigzan zawartym w umowie.

5% W przypadku postepowania nr MKUO ProNatura/ZP/USP/1/17 obowigzywat Regulamin
wprowadzony uchwatg Zarzadu nr 83/2014 z dnia 4 czerwca 2014 r. (dalej: ,Regulamin 83/2014”)
i obowigzek sporzadzenia protokotu wynikat z §12 ust. 1, a w pozostatych przypadkach obowigzywat
Regulamin 309/2017.
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W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze Regulamin Pracy Komis;ji
Przetargowej nie przewidywat wyjatkow dla zamowien udzielanych w trybie z wolnej
reki.

9. Nierzetelnie planowano realizacje czesci przedsiewzie¢ i udzielanych zamdwien,
gdyz:

a. trzy sposrod siedmiu zbadanych postepowan o udzielenie zamowiens!, ktdrych
taczna wartos¢ umowna wyniosta 53 165 tys. zt, nie byto przewidzianych w planie
zambwien publicznych na dany rok, mimo ze zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu
309/2017: ,zamdwienia [...] dokonywane sg w oparciu 0 zatwierdzony na dany rok
kalendarzowy plan zamdwien publicznych”.

(akta kontroli str. 535, 583, 559, 634, 652, 793)

Prezes wyjasnit, ze istniejace plany realizacji wskazanych przedsiewziec nie byty na
tyle skonkretyzowane, by ujmowac je w planie zamdwien publicznych. W przypadku
dwoch projektow nie byto pewnosci co do uzyskania finansowania, a w jednym
przypadku zmiana sposobu segregacji odpadow polegajacego na oddzielnym
odbiorze papieru wymusita pilne zmiany w istniejgcej instalacji.

(akta kontroli str. 851)

W odniesieniu do postepowania nr MKUO ProNatura/ZP/NO/49/19 dotyczacego
zwiekszenia efektywnosci instalacji do odzysku surowcow wtornych, NIK zauwaza, ze
podziat na frakcje, w tym oddzielne odbieranie papieru zostat wprowadzony
éwezesnie obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie szczeg6towego sposobu zbierania wybranych frakcji odpadows2,
co dawato duzo czasu na odpowiednie zaplanowanie zaméwienia. Ponadto projekt
ten byt przewidziany w planie inwestycyjnym Spétki na dany rok.

Trzy przedmiotowe projekty stuzyty realizacji celow okreslonych w Planie gospodarki
odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 r.53 wigc realizacje
tych projektow, szczegdlnie, ze byly to projekty inwestycyjne, ktdrych
taczna szacowana warto$¢ wynosita 56 420 tys. zt netto, nalezato rzetelnie
zaplanowac.

(akta kontroli str. 559, 583, 634, 874-876)

b. przediozony przez Zarzad projekt planu inwestycyjnego na rok 2017%,
przewidywat realizacje czterech inwestycjis®, mimo Ze inwestycje te zostaly juz
zrealizowane w roku 2016.

(akta kontroli str. 376-377, 385-389)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze zadania zostaty zrealizowane pod koniec 2016 r.
i inwestycje pozostawiono w planie poniewaz zostaty ukonczone, gdy prace nad
tworzeniem projektu planu byty bardzo zaawansowane. Ponadto chciano, aby plan
dobrze oddawat przeptywy finansowe zwigzane z realizacjg inwestycji.

51 Byly to postepowania: MKUO ProNatura/ZP/NO/: 69/20; 23/17 oraz 49/19. Trzy inne postepowania:
MKUO ProNatura/ZP/: WR/5/19; NO/28/19 oraz WR/3/19 réwniez nie byly przewidziane w planie, ale
ich brak wynikat z uzasadnionej potrzeby, kt6rg trudno byto przewidzie¢.

52Dz. U.z 2017 r. poz. 19, ze zm.- uchylony z dniem 1 lipca 2021 r.
53https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/uchwala-nr-xxxii54517-sejmiku-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego-z-dnia -29-maja-2017-r-w-sprawie-planu-gospodarki-odpadami-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego-na-lata-2016-2022-z-perspektywa-n/ - dostep 4 marca 2022 r.

54 Przyjety uchwatg nr 10/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 .

% Byly to inwestycje w postaci: podestow do wymiennikéw spaliny-spaliny, obnizenia predkosci
odzuzlaczy, sita do przesiewacza bebnowego oraz dwdch kontenerdw socjalnych. Lacznie na rok 2017
zaplanowano realizacje 39 inwestyciji.
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(akta kontroli str. 826)

NIK zauwaza, ze plan inwestycyjny stuzy prezentacji przedsiewzie¢, ktore Spotka
zamierza realizowa¢ w danym roku i podlega zatwierdzaniu przez zgromadzenie
wspoinikow. W zwigzku z powyzszym nie powinien zawieraC informacii
0 inwestycjach, ktore zostaty ukonczone w roku poprzedzajgcym, zwtaszcza bez
wskazania, ze w planie (na 2017 r.) ujeto inwestycje juz zrealizowane, ale
pozostawiono je z uwagi na nierozliczone ptatnosci. Projekt zawierajgcy nierzetelne
dane moze wprowadza¢ w btagd zgromadzenie wspoinikow i powodowac, ze
ewentualne odrzucenie zrealizowanych inwestycji bedzie w istocie iluzoryczne.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze przygotowany przez Zarzad projekt planu zostat
uchwalony 11 kwietnia 2017 r., tj. okofo czterech miesiecy po ukonczeniu tych
inwestycji, stad twierdzenie, ze zaawansowany stan prac nad projektem
w momencie ukonczenia inwestycji uniemozliwiat jego zmiang, nie znajduje
uzasadnienia w stanie faktycznym.

(akta kontroli str. 384-389, 850)

6. W Spotce dokonano dorozumianej zmiany warunkéw umowy® nr MKUO
ProNatura/NO/28/19 w zakresie dotyczacym pracy specjalisty technologi,
prowadzenia i obstugi procesu produkcji5’, z naruszeniem:

— art. 139 ust. 2 pzp oraz art. 77 §1 Kodeksu cywilnego®8 i § 13 ust. 1i5 ww. umowy,
ktére wymagaty zachowania formy pisemnej w przypadku dokonywania zmian
zawartej umowy. Tymczasem, bez zachowania takiej formy, pracg zdalng zastgpiono,
wymagang Zatacznikiem nr 159 do SIWZ% obecno$¢ na terenie ZTPOK ww.
specjalisty przynajmniej trzy dni w tygodniu po osiem godzin oraz w kazdy dzien
powszedni po osiem godzin w trakcie postojow remontowych. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 ww. umowy, strony zgodnie ustality, ze
zobowigzania wykonawcy zwigzane z wykonaniem przedmiotu umowy bedg
realizowane zgodnie z SIWZ, stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. umowy;

— art. 144 ust. 1 pzp, gdyz przestanki zawarte w czesci XIl SIWZ nie pozwalaty na
dokonanie zmian w zastosowanym zakresie. Jednocze$nie strony nie spetnity
wymogdw pozwalajacych na zmiang umowy na podstawie art. 15r ust. 4 w zw. z ust.
4a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®!, w szczegolno$ci poprzez
zmiane sposobu wykonywania ustug, poniewaz nie poinformowaly sie niezwtocznie o
wptywie okoliczno$ci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie
umowy za pomocg wiasciwych o$wiadczen lub dokumentow, ktére mogty dotyczy¢
m.in. nieobecnosci pracownikéw lub 0s6b Swiadczacych prace za wynagrodzeniem

% W sprawie dorozumianej zmiany umowy zob. uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 grudnia
2018 r., sygn. akt KIO/KD 42/18 (https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/40575/KIO-KD-
42-18.pdf).

57 W maju 2020 r. specjalista byt zapewniony, w okresie od czerwca 2020 r. do pazdziernika 2020 r.
nie zapewniono specjalisty w czesci tygodni, a w okresie od listopada 2020 r. do sierpnia 2021 r.
specjalista nie byt obecny na terenie zaktadu, gdyz jak wskazano pracowat zdalnie (z wyjatkiem lipca
2021 r.—obecny 4 dni). Ponadto specjalista nie byt obecny w cze$ci dni, w ktérych odbywat sie przestoj
remontowy.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740, ze zm.).

59 Czes¢: Dostepno$é specjalistow ze strony Wykonawcy, tiret pierwszy.

60 https://bip.pronatura.bydgoszcz.pl/przetarg/8777/uslugi-doradcze-dotyczace-dzialalnosci-zakladu-
termicznego-przeksztalcania-odpadow-komunalnych-wbydgoszczy - dostep 2 lutego 2022 r.

61 Dz. U. z 2021 poz. 2095, ze zm.
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na innej podstawie niz stosunek pracy, uczestniczacych lub mogacych uczestniczy¢
w realizacji zamowienia.

Ponadto, mimo zmiany zakresu $wiadczonych ustug, utrzymano poziom naleznego
wynagrodzenia. Uniemozliwito to naliczenie kar umownych w tgcznej wysokosci
229,6 tys. 162 za niezapewnienie specjalisty na terenie ZTPOK.

(akta kontroli str. 711-733)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne
zrezygnowano z obecnosci pracownika na terenie ZTPOK. Jednoczesnie wyjasnili,
Ze realizowat on ustugi rzetelnie i wtasciwie, a jego obecno$¢ po dokonaniu przegladu
instalacji nie wnositaby juz nic merytorycznego. Wskazano, ze zakres zmian nie
stanowit przestanki do dokonania zmian w umowie oraz to, Ze nie odnotowano
okoliczno$ci, ktore miatyby wptyw na nalezytg realizacje umowy, tj. okolicznosci,
o ktérych mowa ww. ustawie dot. skutkow COVID-19.

(akta kontroli str. 828-829, 872-873)

NIK wskazuje, ze sposéb realizacji ustug wynikat z umowy i SIWZ. Na wysokos¢
naleznego wykonawcy wynagrodzenia zaproponowanego w ofercie wptyw miat kazdy
jej element, w tym takze obecno$¢ specjalisty na terenie zaktadu. Obecnos¢
specjalisty na terenie zaktadu byta istotna, na co wskazujg zapisy umowne oraz
wysokos¢ kar bedacych zabezpieczeniem zapewnienia jego fizycznej obecnosci.

7. W Spétce nie dochowano nalezytej starannosci przy rozliczaniu uméw, gdyz:

a. Pracownicy ProNatury nie podjeli skutecznych dziatan zmierzajgcych do
wystawiania przez Wykonawce rachunkow zgodnie z treScig umowy. Skutkiem
powyzszego wykonawcy umowy nr MKUOProNatura/Z0/24/17 wyptacono
wynagrodzenie na podstawie przyjetych do rozliczenia rachunkéw w wysokosci: 28,7
tys. zk 16 tys. zt oraz 35,3 tys. zt, pomimo ze zgodnie z § 5 ust. 3 zawartej umowy:
,wynagrodzenie [...] ptatne bedzie w trzech réwnych czesciach [...].". Pracownicy
spotki nie podjeli skutecznych dziatann zmierzajacych do wystawiania przez
Wykonawce rachunkéw zgodnie z tre$cig umowy.

(akta kontroli str. 395-400, 407-409, 413)

Prezes i Wiceprezes wyjasnili, ze $rodki wyptacono zgodnie z rzeczywisty liczbg
godzin zrealizowanych ustug.
(akta kontroli str. 495, 795-796)

Izba wskazuje, ze jezeli zaszta konieczno$ci zmiany sposobu ptatno$ci ustalonego
wynagrodzenia, to nalezato dokona¢ stosownej zmiany umowy w tym zakresie,
w trybie przewidzianym w § 8 ust. 3 tej umowy.

(akta kontroli str. 400)

b. nieterminowo optacono fakture nr FV/393/2021/POZ dotyczacq realizacji umowy
nr AKM nr 1310 z 1 marca 2019 r., poniewaz termin pfatno$ci ustalony byt na
19 maja 2021 r., a ptatnosci dokonano 24 maja 2021 r., {j. 5 dni po terminie.

(akta kontroli str. 432)

Jak wyjasnili Prezes i Wiceprezes naruszenie terminu wynikato z obiegu dokumentow
w Spotce i krdtkiego terminu ptatnosci.

(akta kontroli str. 495-496)

62 Zgodnie z § 10 ust. 2 umowy mozliwa do natozenia kara za kazdg godzine niezapewnienia specjalisty
wynosita 200 zt, a taczna warto$¢ kar z tytutu nieobecnosci wynosi¢ mogta 229,6 tys. zt.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

8. Nierzetelnie realizowano umowe najmu pojazdu AKM nr 1310 z 1 marca
2019r.,83 gdyz powierzono korzystanie z samochodu kierowcy, ktéry nie byt wskazany
w umowie, pomimo ze zgodnie z pkt. 10.10 umowy pojazd mogt uzytkowac jedynie
najemca oraz dodatkowy kierowca. Tymczasem jako najemce wpisano o0sobe
petnigcg funkcje Prezesa Zarzadu, a dodatkowego kierowcy nie zdefiniowano, mimo
ze faktycznie prowadzenie wynajetego pojazdu powierzono kierowcy — pracownikowi
Spotki. Na skutek udostepnienia pojazdu kierujgcym niewyszczegdlnionym
w umowie, zgodnie z pkt. 10.16, lit. H umowy, najemca byt odpowiedzialny finansowo
do udziatu wlasnego w szkodzie (opisanej w pkt. 10.15), a w przypadku szkody lub
usterki przewyzszajacej jego warto$¢ — do petnej wartodci szkody lub usterki
wyrzadzonej w pojezdzie.

(akta kontroli str. 417-418, 423-424, 426-428, 431, 433)

Prezes i Wiceprezes wyja$nili, ze przedstawiciel wykonawcy wypetnit umowe danymi
Prezesa. Podczas kontroli dokonano weryfikacji stanu faktycznego i poinformowano
wykonawce o0 osobie uprawnionej do kierowania wynajmowanym pojazdem.

(akta kontroli str. 496, 877)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje Uwag.
1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania celdéw zarzadczych.

2. Prowadzenie postepowan w sprawie udzielania zamowien publicznych zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi oraz powszechnie obowigzujacym prawem.

3. Rzetelne prowadzenie plandw inwestycyjnych.
4. Realizowanie i rozliczanie umoéw zgodnie ich trescig i wymogami przepisow prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

6 Umowe poprzedzata umowa nr MKUO ProNatura/Z0/118/18 z 13 grudnia 2018 r. zaméwienia i
dostawy samochodu w celu jego najmu.

16



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 lipca 2022r.

Kontroler Dyrektor
(-) Mikotaj Ruminski Delegatura Najwyzszej [zby Kontroli
starszy inspektor k.p. w Bydgoszczy

z up. (-) Agnieszka Serlikowska
p.o. Wicedyrektor
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