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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.", ul. Przedzamcze 8, 87-100 Torun
Kamila Radziecka — Prezes Zarzadu?

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkoéw przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresems.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Leszek Murat, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/25/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 9-11)

' Dalej takze: ,Fundusz’, ,KPFR".

20d 13 lutego 2018 . (godz. 12:30). Wczesniej, tj. od 1 marca 2017 r. do 13 lutego 2018 r. (godz. 12:11) Prezesem
Funduszu byt Przemystaw Woliriski.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 15 marca 2022 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA
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Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Fundusz powierzonego przez Wojewddztwo
zadania kreowania aktywnosci podmiotow gospodarczych oraz zarzadzanie srodkami
finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro, matych i rednich przedsiebiorstw®
na terenie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?.

Zadtuzenie Funduszu nie wptywato negatywnie na bezpieczenstwo finansowe
Wojewddztwa. Poziom zadtuzenia Funduszu pozostawat niski i wynikat przede
wszystkim z tytutu dostaw i ustug oraz podatkéw i ubezpieczen spotecznych.
Jednoczesnie w latach 2017-2020 aktywa ogdtem Funduszu wzrosty o 110,46%,
kapitat wiasny o 380,53%, za$ rachunek zyskow i strat wykazat zysk netto
w wysokosci: 584,6 tys. ztw 2017 r., 2 559,9 tys. zt w 2018 r., 880,1 tys. ztw 2019r.,
679,5tys. ztw 2020 r.

Jako nieprawidtowe Izba ocenita dziatania funduszu polegajagce m.in. na:
niezabezpieczeniu intereséw spotki przy zawarciu umowy na promocje Funduszu
i prace koncepcyjne, nieterminowe wykonywanie obowigzkow zgtaszania do KRS
informacji wymaganych ustawa, jak i zawyzonym wyptaceniu wynagrodzenia
cztonkom Rady Nadzorczej za okres styczen-marzec 2018 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez spotki
nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Fundusz zostat utworzony 4 kwietnia 2017 r. na podstawie uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig® poprzez wydzielenie
z Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego. Wszystkie udziaty w kapitale
zaktadowym objeto Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie.

Celem Funduszu jest wspieranie i promowanie rozwoju poprzez wprowadzanie na
rynek regionalny instrumentéw finansowych przeznaczonych na realizacje celow
polityki rozwoju Wojewddztwa, w tym na kreowanie aktywnosci podmiotow
gospodarczych oraz zarzadzanie $rodkami finansowymi w obszarze wsparcia
rozwoju mikro, matych i rednich przedsiebiorstw, w szczegoInosci poprzez utatwianie
dostepu do finansowania.

(akta kontroli str. 12-35, 46)

W okresie od 2017 r. do 2020 r. ztozono dwa wnioski 0 zmiang danych podmiotu
w Krajowym Rejestrze Sadowym? i dotyczyty one: 1) zmiany sktadu Rady Nadzorczej

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,MSP”.

7 Dalej: ,Wojewodztwa”.

8 Uchwata nr XXI11/415/16, dalej: ,uchwata Sejmiku”.

9 Dalej: ,KRS”.



(wniosek z 11 wrze$nia 2017 r.), 2) odwotania i powotania Prezesa Zarzadu (wniosek
z 14 lutego 2018 r.). Drugi z wnioskow ztozono w terminie okreslonym w art. 22 ustawy
0 KRS, tj. w ciggu 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu.
Szczegoty dotyczace zlozenia pierwszego wniosku opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 51-83)

. W latach 2017-2020 aktywa ogotem Funduszu wzrosty z 226 797,9 tys. zt do
477 316,8 tys. zt (. o 110,5%) i sktadaty sie na nie gtdwnie naleznoSci
dlugoterminowe i  krotkoterminowe  posrednikow  finansowych  wynikajace
z przekazanych im $rodkéw finansowych przeznaczonych do wspierania MSP
(321 146,99 tys. zt w 2020 r.) oraz Srodki pieniezne Funduszu i inne jego aktywa
pieniezne znajdujace sie na rachunkach bankowych (155 234,9 tys. zt w 2020 r.),
a takze naleznosci krotkoterminowe Wojewddztwa z tytutu wynagrodzenia Funduszu
za zarzadzanie srodkami finansowymi za IV kwartat 2020 r. (900,8 tys. zt).

Majatek trwaty Funduszu skfadat sie gtéwnie z zakupionego w 2017 r. samochodu
stuzbowego. W latach 2017-2020 warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych zmniejszyta
sie w wyniku dokonywanej amortyzacji z 74,1 tys. zt do 21,2 zt. Aktywa obrotowe
Funduszu (ij. przekazane przez Wojewodztwo srodki na realizowane umowy oraz
zwroty $rodkow dokonywane przez poSrednikow finansowych) zwiekszyty sie w tym
okresie'' z 201 592,1 tys. zt do 209 941,3 tys. zt (tj. 0 4,1%).

Kapitat zaktadowy Funduszu wynosit 500 tys. zt. Kapitat wlasny Funduszu wzrost
z21084,6 tys. ztw 2017 r. do 5 211,7 tys. zt w 2020 r., tj. 0 380,5%. Zwigkszenie to
bytlo nastgpstwem wypracowanych przez Fundusz wtym okresie zyskow
pochodzacych z prowadzonej dziatalnosci (tj. z zarzadzania Srodkami finansowymi na
wspieranie MSP). Zysk ten wynikat z réznicy pomiedzy przychodami z tytutu
wynagrodzenia otrzymywanego od Wojewodztwa a kosztami prowadzonej
dziatalnosci.

Rachunek zyskow i strat wykazat zysk netto w wysokosci odpowiednio: 584,6 tys. zt
w 2017 r., 2 559,9 tys. ztw 2018 r., 880,1 tys. zt w 2019 r., 679,5 tys. zt w 2020 r.
(wzrost zysku w 2018 r. wynikat ze sposobu wyliczania wynagrodzenia Funduszu
okreslonego w umowach z Wojewddztwem).

Przychody netto ze sprzedazy wzrosty z 1 828,0 tys. zt w 2017 r. do 3 411,9 tys. zt
w 2020 r. i pochodzity z optat otrzymywanych od Wojewddztwa za zarzgdzanie
projektami. Przychody finansowe od $rodkow wiasnych Funduszu wzrosty z 3 tys. zt
do 88,9 tys. zt i sktadaty sie na nie gtdwnie odsetki z tytutu lokat terminowych oraz
odsetki od udzielonych pozyczek (z tytutu umowy pozyczki z 15 stycznia 2020 r. na
kwote 2 500 tys. zt — odsetki 68,0 tys. zt oraz z tytutu umowy pozyczki zawartej 15
pazdziernika 2020 r. na kwote 1 000 tys. zt — odsetki 2,6 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg Spotka nie generowata strat.
(akta kontroli str. 107, 177-520, 547- 560, 591, 1334)

10 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112,ze zm.).
" Wedtug stanu na 31 grudnia.
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Sprawozdania Zarzadu oraz sprawozdania finansowe za lata 2017-2020 zostaty
rozpatrzone i zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspdlnikow, a Prezesowi Zarzadu
udzielano absolutorium z wykonywania obowigzkéw. Sprawozdania finansowe
zostaly poddane badaniu biegtego rewidenta, ktory uznat je za rzetelne. Fundusz
sktadat sprawozdania do KRS w terminie okreslonym w art. 69 ust. 1 ustawy
0 rachunkowo$ci'2.

(akta kontroli str. 89-106, 171)

Fundusz nie otrzymat od Wojewodztwa majatku, w tym aportdw, pozyczek czy
gwarangji.
(akta kontroli str. 108, 1334)

. Zobowigzania Funduszu wzrosty w latach 2017-2020 z 225 698,8 tys. ztdo 472 042,4
tys. zt (. o 109,15%). Najwiekszgq czes¢ z nich stanowity zobowigzania
dtugoterminowe: 225 234,2 tys. ztw 2017 r., 236 388,2 tys. ztw 2018 r., 350 100, 7tys.
zt w 2019 r., 470 391,2 tys. zt w 2020 r. Zobowigzania Funduszu byly generowane
przez dziatalno$¢ statutowg i stanowity je Srodki otrzymane od Wojewodztwa
z przeznaczeniem na wspieranie MSP poprzez posrednikow finansowych
(pomniejszane o Srodki na zarzadzanie, a zwiekszane o przychody/odsetki od
powierzonych srodkow).

(akta kontroli str. 1226, 1329)

Zadtuzenie Funduszu wynosito'3: 464,7 tys. zt w 2017 r., 2774 tys. zt w2018 r.,
188,8 tys. zt w 2019 r., 119,2 tys. zt w 2020 r. Zadtuzenie wynikato przede wszystkim
z tytulu dostaw i ustug oraz podatkdw i ubezpieczen spotecznych. Badanie
szczegblowe tacznie czterech najwiekszych tytutow dtuznych (z 2019 r. i 2020 r.)
wykazato m.in., Ze zobowigzania regulowano zgodnie z zawartg umowg
i w ustalonych terminach.

(akta kontroli str. 109-169, 255, 1329)

Warto$¢ kapitatu wiasnego Spotki byta dodatnia i wynosita odpowiednio:
1084,6tys. ztw2017r.,3 644,5tys. ztw 2018 r.,4 5246 tys. ztw 2019r., 5 211,8 tys.
ztw 2020 r.

(akta kontroli str. 107)

Kapitat staty (kapitat wtasny wraz ze zobowigzaniami dtugoterminowymi) wynosit:
226 318,8 tys. zt w 2017 r., 240 032,7 tys. zt w 2018 r., 354 625,3 tys. zt w 2019 r.,
475 603,0 tys. zt w 2020 r.

Kapitat obrotowy (aktywa biezace pomniejszone o zobowigzania dtugoterminowe) byt
ujemny i wynosit: 23 642,1 tys. ztw 2017 r., 168 928,3 tys. ztw 2018 r., 219 678,2 tys.
ztw 2019, 260 449,9 tys. ztw 2020 r.

(akta kontroli str. 107)

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., Ze ujemna warto$¢ kapitatu obrotowego nie
$wiadczy o kondycji Spotki. Ta sytuacja wynika ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).
13 Wedtug stanu na 31 grudnia.
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oraz sposobu ewidencjonowania $rodkéw  finansowych  otrzymywanych
z Wojewodztwa w ramach zawartych uméw na realizacje powierzonych zadan.
Zobowigzania diugoterminowe nie sg rownoznaczne z zadtuzeniem, lecz stanowig
érodki przeznaczane na wspieranie MSP, co stanowi istote dziatalnosci Funduszu.
Zwigkszanie sie zobowigzan dtugoterminowych jest w tym kontekscie zjawiskiem
pozadanym i Swiadczacym o realizacji przez Spotke dziatalnosci statutowe.

(akta kontroli str. 107, 177-520, 522, 536-537)

Liczba os6b zatrudnionych w Funduszu zwigkszyta sie z 13 w 2017 r. do 17
w 2020 r. W catym tym okresie Zarzad byt jednoosobowy, natomiast Rada Nadzorcza
liczyta trzech cztonkdw. Koszt wynagrodzen pracownikow wynosit: 444,3 tys. zt
w2017 r., 1020 tys. ztw 2018 r., 1 108,5tys. ztw 2019 r,, 1 259 tys. zt w 2020 r.
Koszt wynagrodzenia Zarzadu Spotki wynosit: 130,1 tys. zt w 2017 r., 278,9 tys. zt
w 2018 r., 263,6 tys. zt w 2019 r., 305,6 tys. zt w 2020 r. Koszt wynagrodzenia Rady
Nadzorczej wynosit: 86,3 tys. ztw 2017 r., 103 tys. zt w 2018 r., 103 tys. zt w 2019 r.,
106,8 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 170)

. W uchwale Zgromadzenia WspoInikdw z 27 stycznia 2017 r. okre$lono wymogi, jakie
powinien spetnia¢ kandydat na cztonka Zarzadu Spotki'4, tj. m.in. posiada¢ wyzsze
wyksztatcenie, co najmniej 5-letni okres zatrudnienia i co najmniej 3-letnie
dos$wiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych, nie wchodzi¢
w sktad organu partii politycznej, nie prowadzi¢ aktywnosci spotecznej lub zarobkowej
rodzacej konflikt interesow wobec dziatalno$ci Spdtki. Postanowienia byty zgodne
z art. 10a ust 7 ustawy ugk's. Obaj Prezesi Zarzadu ztozyli oSwiadczenia o spetnianiu
WW. Wymogow.

(akta kontroli str. 523-526, 539-540)

Czesci state i zmienne wynagrodzenia prezesow Funduszu zostaty ustalone w drodze
uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow oraz w zgodnych z tymi
uchwatami umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

(akta kontroli str. 32, 604-677, 697)

Cztonkowie Rady Nadzorczej zostali powotani zgodnie z zasadami okre$lonymi
w § 16 i § 17 Aktu Zatozycielskiego, tj. uchwatg Zgromadzenia Wspolnikdw na okres
wspolnej kadencii.

(akta kontroli str. 26, 58-59, 527-529)

Wszyscy cztonkowie Rady Nadzorczej ztozyli oswiadczenia o spetnianiu wymogow
wynikajacych z art. 10a ust. 5 ugk, a takze przedstawili dokumentacje stanowigcq
dowdd spetnienia jednego z wymogu okreslonego w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?s.

(akta kontroli str. 530-535, 541-546)

14 Uchwata nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spotki Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig w organizacji z siedzibg w Toruniu z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie
okre$lenia wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka Zarzadu Spétki.

15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej: ,ugk”.

16 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933).
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Wynagradzanie czionkébw Rady Nadzorczej zostato okreSlone w uchwale
Zgromadzenia Wspolnikdéw!” zgodnie z art. 10 ustawy w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen’8. Badanie wynagrodzen w roku 2018 i 2020 r. wykazato, ze Fundusz
wyptacit zawyzone wynagrodzenie cztonkom Rady Nadzorczej za okres styczen-
marzec 2018 r., co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 678-695)

Dziatalno$¢ Funduszu miescita sie w przedmiocie dziatalno$ci okreslonym w Akcie
Zatozycielskim (m.in. pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca ustugi finansowe,
z wylgczeniem ubezpieczen i funduszow emerytalnych: PKD 66.19.Z; pozostata
dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie indziej
niesklasyfikowana: PKD. 82.99.7), a takze w uchwale Sejmiku, tj. wprowadzanie na
rynek regionalny instrumentow finansowych przeznaczonych na realizacje celow
polityki rozwoju Wojewddztwa, w tym na kreowanie aktywnosci podmiotow
gospodarczych.

(akta kontroli str. 12-17, 21)
Funduszu realizowat nastepujace projekty:

a) ,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju 2020™9 - od
20 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2023 r. Catkowita warto$¢ projektu wynosi
514 041 882 zt, w tym 436 935 600 zt stanowi bezposredni wktad finansowy ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, za$ 77 106 282 zt
pochodzi ze srodkéw krajowych. Gtéwnym zadaniem projektu jest ustanowienie
funduszu funduszy i wybdr przez niego posrednikdw finansowych dla wspierania
MSP. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zawarto 9 uméw z poérednikami
finansowymi na taczng wartos¢ 421 000 000 zt, w tym: w przypadku czterech
umow o wartosci catkowitej 172 000 000 zt zakoriczono okres budowy portfela
(tj. nie sq udzielane nowe pozyczki, prowadzony jest natomiast nadzér nad sptatg
udzielonych pozyczek). Osiggnieto zaktadane wskazniki wartosci posrednie;.

(akta kontroli str. 12-17, 21, 204-224)

b) ,Re-uzycie srodkéw zwroconych z instrumentdw inzynierii finansowej w ramach
RPO WK-P na lata 2007-2013"20 — od 20 grudnia 2017 r. do 14 stycznia 2027 r.
Catkowita warto$¢ projektu wynosi 184 295780 zt i pochodzi ze zwrotdw
z projektéw dotyczacych instrumentéw inzynierii finansowej realizowanych
w perspektywie finansowej 2007-2013. KPFR petni funkcje Menadzera Funduszu
Powierniczego odpowiedzialnego za wybor posrednikéw finansowych do
udzielenia wsparcia MSP. Fundusz zostat takze upowazniony do realizacji praw
i obowigzkéw Instytucji Zarzadzajace RPO WK-P wynikajacych z zawartych uméw
o finansowanie projektow z posrednikami finansowymi. Wedtug stanu na 31

7 Uchwata nr 12 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki pod firmg Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkéw Rady Nadzorczej spdtki Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia.

18 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm.).

19 Dalej: ,Projekt 2020”.

20 Dalej: ,Projekt 2013”.



grudnia 2020 r. do posrednikow finansowych przekazano 117 055271 zti.
Osiagnieto wskazniki wymagane na koniec 2023 r.

(akta kontroli str. 214-218)

,Fundusz Powierniczy Jeremie"?! — od 21 grudnia 2017 r. do 31 maja 2022 r.
Srodki pochodzg ze Wspdlnych Europejskich Zasobéw dla Mikro, Matych
i Srednich Przedsiebiorstw w perspektywie finansowej 2007-2013. Fundusz
przejat role Menadzera od Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego.
Fundusz nadzorowat realizacje projektow finansowych Jeremie, m.in. rozliczat
koszty administracji i zarzadzania posrednikow finansowych oraz weryfikowat
sptaty dokonywane do posrednikow finansowych przez ostatecznych odbiorcow.
Sposrod 58 743 321 zt przekazanego kapitatu, zwrdcono 55 090 751 zt (93,78%).

(akta kontroli str. 218-219, 1330)

Ponadto Fundusz prowadzit takze dziatania informacyjno-promocyjne, na ktére
w latach 2017-2020 wydatkowat tacznie 1 098,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 223-224, 287-288, 381-384, 476-478, 597-603)

. W latach 2017-2020 Fundusz prowadzit tgcznie 20 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, o wartosci 54 240 540,9 tys. zt22. Badaniem objeto cztery
zamdwienia w trybie pzp:

a)

Wybdr posrednikdw finansowych w celu wdrozenia i zarzadzania Instrumentami
Finansowymi — KPFR w ramach s$rodkow Funduszu Funduszy ,Kujawsko-
Pomorski Fundusz Rozwoju 2020” (cz. Ill). Postepowanie prowadzono w 2017 r.
na podstawie prawidtowo zastosowanych przepiséw prawa zamoéwien publicznych
(przetarg nieograniczony), dotyczacych m.in.: szacowania wartoSci zamoéwienia
(2737 000 zt), okreslenia rodzaju zaméwienia publicznego, organizacji, sktadu,
trypbu pracy oraz zakresu obowigzkéw czionkéw komisji przetargowej.
Zamawiajacy wyznaczyt prawidtowy termin sktadania ofert i okreslit warunki
udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i umozliwiajgcy ocene
zdolnosci  wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Ponadto
Zamawiajacy prawidtowo okreslit kryteria oceny ofert i dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej na podstawie kryteriow oceny ofert wskazanych w Specyfikacii
Istotnych Warunkow Zamdwienia23. Zamoéwienie byto zgodne z przedmiotem
dziatalnosci Funduszu.

(akta kontroli str. 21, 867-883, 980-986, 1103-1106)

Wybér ustugodawcy dla przygotowania i realizacji kampanii informacyjno-
promocyjnej. Postepowanie prowadzono w 2018 r. na podstawie prawidtowo
zastosowanych przepiséw pzp (zamdwienie z wolnej reki), w tym m.in.: poprawnie
oszacowano rodzaj i wartos¢ zamdwienia (190 000 zt), wraz z zaproszeniem do
negocjacji Zamawiajacy przekazat niezbedne informacje do przeprowadzenia

2 Dalej: ,Projekt Jeremie”.

22 Warto$¢ podpisanych umow z wykonawcami wytonionymi w trybie prowadzonych postepowan o zaméwienie
publiczne.

2 Dalej: ,SIWZ".



postepowania, a po zawarciu umowy zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Zamoéwienie byto zgodne
z przedmiotem dziatalnosci Funduszu.

(akta kontroli str. 1019-1044)

Wybdr posrednikéw finansowych w celu wdrozenia i zarzadzania Instrumentem
Finansowym - Fundusz Poreczeniowy w ramach $rodkéw Funduszu Funduszy
,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju 2020". Postepowanie prowadzono
w 2018 r. na podstawie prawidtowo zastosowanych przepisow pzp (przetarg
nieograniczony), dotyczacych m.in.: szacowania wartosci zamoéwienia (5 699 250
zt), rodzaju zaméwienia publicznego, organizacji, sktadu, trybu pracy oraz zakresu
obowigzkéw cztonkdw komisji przetargowej. Zamawiajacy wyznaczyt prawidtowy
termin skfadania ofert i okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnodci wykonawcy do nalezytego
wykonania zlecenia. Ponadto Zamawiajacy prawidtowo okreslit kryteria oceny ofert
i dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ. Zamowienie bylo zgodne z przedmiotem dziatalnoSci
Funduszu.

(akta kontroli str. 1061-1082)

Wybér posrednikéw finansowych w celu wdrozenia i zarzadzania Instrumentami
Finansowymi — Fundusz Pozyczkowy w ramach $rodkéw Funduszu Funduszy
,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju 2020". Postepowanie prowadzono
w 2019 r. na podstawie prawidtowo zastosowanych przepisow pzp (przetarg
nieograniczony), dotyczacych m.in.. szacowania wartoSci zamowienia
(12 186 960 zt), okreslenia rodzaju zamdwienia publicznego, organizacji, sktadu,
trypbu pracy oraz zakresu obowigzkéw czionkow komisji przetargowe;.
Zamawiajacy powotat komisje, a takze wyznaczyt prawidtowy termin sktadania
ofert i okre$lit warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
i umozliwiajgcy ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania
zambwienia. Ponadto Zamawiajacy prawidtowo okreslit kryteria oceny ofert
i dokonat wyboru oferty na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ.
Zamowienie byto zgodne z przedmiotem dziatalnosci Funduszu.

(akta kontroli str. 1107-1131)

Badanie czterech zamoéwienn w kwotach podprogowych (tj. ponizej 30 000 euro)
wykazato m.in., ze:

a)

postepowanie 0 wytonienie wykonawcy na m.in. promocje Funduszu i prace
koncepcyjne (umowa z dnia 29 listopada 2017 r. na kwote tacznie 64 800,00 zt
brutto) zostato przeprowadzone przez Prezesa Funduszu i nie regulowaty go
przepisy powszechnie obowigzujace (pzp). Zamdwienie podlegato natomiast
przepisom uchwaty nr 4/2017 r. Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Algorytmu



postepowania Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu?4,
jednakze na podstawie § 7 ust. 1 tej uchwaty Zarzad Funduszu odstapit od ich
stosowania. Zamdwienie miescito sie w planie rzeczowo-finansowym Funduszu i
byto zgodne z przedmiotem jego dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 702-726, 833)

b) wybdr zleceniobiorcy na telewizyjng promocje Funduszu (umowa z dnia 14
czerwca 2018 r. na kwote 70000,00 z brutto) zostat przeprowadzony
jednoosobowo przez Prezesa Funduszu na podstawie wytgczenia przewidzianego
w § 1 ust. 1 uchwaty w sprawie algorytmu. Zamdwienie miescito sie¢ w planie
rzeczowo-finansowym Funduszu.

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze z uwagi na range oraz unikalnos¢ wydarzenia
szacowang warto$¢ zamdwienia stanowita wycena dokonana przez jedynego
istniejacego wykonawce i byta ona wspdtmierna do oczekiwanych efektow takiej
formy promocii.

(akta kontroli str. 730-737, 807, 810-811, 833)

c) wybdr dostawcy gadzetéw reklamowych dla Funduszu (zaméwienie z dnia
13 sierpnia 2019 r. na kwote 22 669 zt brutto) zostat przeprowadzony przez
Prezesa Funduszu na podstawie wytaczenia przewidzianego w § 1 ust. 1 uchwaty
w sprawie algorytmu. Zamowienie mieScito sie w planie rzeczowo-finansowym
Funduszu i byto zgodne z przedmiotem jego dziatalnosci. Wybér dostawcy zostat
przeprowadzony w oparciu o oferte ztozong przez wykonawce, w tym wycene
gadzetdw.

(akta kontroli str. 738-747, 833)

d) w postepowaniu o wytonienie wykonawcy Swiadczenia ustug informatycznych (IT,
cloud i hosting, umowa z dnia 27 grudnia 2019 r. na kwote 81,2 tys. zt) na 2020 .
zgodnie z uchwatg w sprawie algorytmu, m.in. powotano zespét ds. zamdwienia,
ustalono warto$¢ szacunkowg zakupu na podstawie analizy wydatkdéw
poniesionych na tego rodzaju zamoéwienie w okresie poprzedzajagcym moment
szacowania, sporzadzono zapytanie ofertowe iwystano je do czterech
wykonawcéw, a takze dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty (jedyna
otrzymana). Nie udokumentowano decyzji o odstapieniu od stosowania § 4
uchwaty w sprawie algorytmu podczas wyboru wykonawcy na promocje Funduszu
| prace koncepcyjne, co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 710-714, 775-794, 833, 995-996, 1227)

10. Badanie realizacji umdw zawartych z podmiotami wytonionymi w wyniku zamdwien
w trybie pzp opisanymi w pkt 9 wystapienia pokontrolnego wykazato m.in., ze:

a) Umowa na wdrozenie i zarzadzanie Instrumentami Finansowymi — KPFR
w ramach $rodkéw Funduszu Funduszy ,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
2020” (cz. Ill) zawarta 3 stycznia 2018 r. zawierata zapisy zabezpieczajace interes
Funduszu (m.in. zabezpieczenie nalezytego wykonywania umowy, obowigzek
regularnej sprawozdawczosci, obowigzek poddania sie kontroli, warunki

2 Dalej takze: ,uchwata w sprawie algorytmu”.



rozwigzania). Fundusz zobowigzat sie do wniesienia wktadu do instrumentu
finansowego w wysokos$ci 17 000 tys. zt i wptaci opfate do kwoty 2 363 tys. zt. Do
umowy zawarto jeden aneks dotyczacy obowigzkéw informacyjno-promocyjnych.

Wykonawca nie zrealizowat umowy. W wyniku przeprowadzenia przez Fundusz
dwaoch kontroli w 2018 r. ustalono szereg nieprawidtowos$ci, w tym m.in.: brak
posiadania wymaganej dokumentacji, brak wyboru pozyczkobiorcéw w sposéb
przejrzysty, obiektywny i wolny od konfliktu interesow, brak u wigkszosci
pozyczkobiorcow $rodkéw trwatych bedacych przedmiotem pozyczki, brak
mozliwosci  zlokalizowania tych srodkéw. Ustalenia kontroli wskazywaty
powtarzalne naruszenie umowy. W ich konsekwencji 18 grudnia 2018 r. Fundusz
na podstawie § 24 ust. 5 pkt 1, 2, 4 i 9 umowy rozwigzat jg oraz ztozyt do
prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa dziatania na
szkode spdtki poprzez poswiadczenie nieprawdy lub nierzetelny dokument
(art. 297 § 1 kk.25 w zwigzku z art. 286 k.k.), ktdra prowadzi w tej sprawie
Sledztwo?. W ww. dziatalno$ci Funduszu Marszatek Wojewddztwa nie stwierdzit
nieprawidtowo$ci.

Wykonawcy umowy z 2018 r. wyptacono 8 500 tys. zt $rodkéw na wspieranie MSP
oraz 14511tys. zt optaty za zarzadzanie $rodkami. Wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r. Fundusz odzyskat m.in. poprzez prowadzong windykacje
kapitat w wysokos$ci 1 746,5 tys. zt. Fundusz naliczyt takze Wykonawcy umowy
z 2018 r. kary umowne w tacznej wysoko$ci 1 637,7 tys. zt oraz zazadat zwrotu
wyptaconego wynagrodzenia w wysokosci 145,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 834-866, 884-994)

Umowa na przygotowanie i realizacje kampanii informacyjno-promocyjnej zostata
zawarta 24 sierpnia 2018 r. i zawierata zapisy zabezpieczajgce interes Funduszu
(m.in. kary umowne, warunki odstgpienia od umowy, wypowiedzenia umowy
i gwarancji). Do umowy nie zawarto anekséw. Wykonawca kampanii informacyjno-
promocyjnej prawidtowo zrealizowat przedmiot umowy, w tym terminowo wykonat
| dostarczyt gadzety promocyjne, ulotki i plakaty, stworzyt strone internetowg oraz
przeprowadzit kampanie informacyjno-promocyjna. Za nieterminowe dostarczenie
kalendarzy Fundusz naliczyt kare umowng (w wysoko$ci 1,7 tys. zt), co byto
zgodne z umowa. Wykonawca otrzymat nalezne wynagrodzenie w wysokosSci
215,2 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1083-1102, 1322-1326)

Umowa na wdrozenie i zarzadzanie Instrumentem Finansowym - Fundusz
Poreczeniowy w ramach $rodkdéw Funduszu Funduszy ,Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju 2020” zawarta 8 pazdziernika 2018 r. zawierata zapisy
zabezpieczajace interes Funduszu (m.in.: zabezpieczenie nalezytego
wykonywania umowy, obowigzek regularnej sprawozdawczo$ci, obowigzek
poddania si¢ kontroli, kary umowne, warunki rozwigzania). Fundusz zobowigzat
sie do wniesienia wktadu do instrumentu finansowego w wysokosci do 6 375 tys.

2% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).
% Wedtug stanu na 23 listopada 2021 r. w stosunku do jednej z osob prokuratura wydata postanowienie
0 przedstawieniu zarzutow.
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zt i wyptaci¢ optate za zarzadzanie do kwoty 2 500 tys. zt. Do umowy nie zawarto
aneksow. Wykonawca umowy o poreczenie z 2018 r. zobowigzat sie do zawarcia
uméw z MSP dla Instrumentu finansowego w ciagu 24 miesiecy od dnia zawarcia
umowy.

Wykonawca wystapit 20 sierpnia 2019 r. do Funduszu o rozwigzanie umowy
z powodu niskiej realizacji portfela (4,49%) spowodowanej niezaleznymi od niego
okoliczno$ciami (konkurencjg ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego)
powodujgcymi niemozliwym wykonanie umowy. W wyniku zawartego 30 marca
2020 r. porozumienia rozwigzano umowe, zas Wykonawca. dokonat zwrotu m.in.
catego przekazanego przez Fundusz wktadu w kwocie niewykorzystane;:
1 5682,6 tys. zt, a takze przekazanego przez Fundusz wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1145-1220)

Umowa na wybor posrednikow finansowych w celu wdrozenia i zarzadzania
Instrumentami Finansowymi — Fundusz Pozyczkowy w ramach $rodkéw Funduszu
Funduszy ,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju 2020” zawarta 24 wrze$nia
2019 r. zawierata zapisy zabezpieczajgce interes Funduszu (m.in.:
zabezpieczenie nalezytego wykonywania umowy, obowigzek regulamej
sprawozdawczo$ci, obowigzek poddania sie kontroli, warunki rozwigzania).
Fundusz zobowigzat si¢ do wniesienia wktadu do instrumentu finansowego
w wysokos$ci 70 040 tys. zt i wyptaci¢ opfate do kwoty 18 525,6 tys. zt. Do korica
2020 r. do umowy zawarto dziesie¢ aneksow dotyczacych m.in.: procedury
sktadania rozliczen, okresu obowigzywania umowy, zabezpieczania ptynno$ci
MSP zwiazanej z pandemig COVID-19.

Wykonawca realizowat umowe zgodnie z harmonogramem osiggnat
w listopadzie kamier milowy okreslony jako procent wyptat dla MSP do wartosci
portfela (zatozenie: 17%, warto$¢ osiggnieta 19,8%).

Wykonawcy umowy z 2019 r. wyptacono 35 020 tys. zt Srodkow na wspieranie
MSP oraz 671,4 tys. zt optaty za zarzadzanie $rodkami?’.

Fundusz przeprowadzit w kwietniu 2020 r. kontrole Wykonawcy. Sformutowane
wnioski pokontrolne dotyczace nieprawidtowosci o charakterze formalnym zostaty
zrealizowane. Kontrola realizacji umowy przeprowadzona w Funduszu przez
Urzad Marszatkowski nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1134-1143, 1233-1321, 1322)

Badanie realizacji umow zawartych z podmiotami wytonionymi w wyniku zamowien w
kwotach podprogowych opisanych w pkt 9 wystgpienia pokontrolnego wykazato m.in.,

Z€e:

a) Z powodu nierzetelnego sformutowania umowy m.in. na promocje Funduszu

i prace koncepcyjne z 29 listopada 2017 r. na taczng kwote 64,8 tys. zt brutto, nie
mozna ustali¢ staranno$ci jej realizacji, co opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”. Do umowy nie wprowadzano zmian. Fundusz dokonywat
terminowych wyptat 10 z 13 miesigcznych wynagrodzen.

27 Wedhug stanu na 31 grudnia 2020 r.



1.

(akta kontroli str. 723-727, 748-760, 833, 1017, 996, 1017)

b) Postanowienia umowy na telewizyjng promocje Funduszu (umowa z 14 czerwca
2018 r. na kwote 70 tys. zt brutto) zawieraty zapisy zabezpieczajace interes
zamawiajgcego (kary umowne). Zamowienie byto zwigzane z przedmiotem
dziatalnosci Funduszu, a zleceniobiorca nalezycie zrealizowat umowe. Fundusz
terminowo i w petnej wysokosci wyptacit Wykonawcy umowne wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 730-737, 832, 1132-1133)

c) Dostawca gadzetow reklamowych dla Funduszu (zaméwienie z 13 sierpnia
2019 r. na kwote 22,7 tys. zt brutto) wykonat zamoéwienie terminowo i otrzymat
wynagrodzenie w petnej wysokosci w ustalonym przez strony terminie.
Zamdwienie byto zwigzane z przedmiotem dziatalno$ci Funduszu. Odstepstwa od
podanych w ofercie rozmiarow gadzetow zostaly zrekompensowane rabatem
cenowym.

(akta kontroli str. 707, 738-747, 833)

d) Dostawca ustug informatycznych (IT, cloud i hosting) w 2020 r. wykonat
zamdwienie terminowo i otrzymat wynagrodzenie w petnej wysokoSci
(81,2 tys. zt). Zamdwienie byto zwigzane z przedmiotem dziatalnosci Funduszu.

(akta kontroli str. 761-794, 833, 1227-1232)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg zaplanowane i wykonane wydatki
inwestycyjne wynosity:

-2017 . (630 tys. z/147,8 tys. zt);
-2018r. (73,3 tys. z4/55,9 tys. Z);
-2019r. (99,7 tys. z4/19,3 tys. Z);
-2020r. (22,2 tys. /2,0 tys. Z4).

Mniejsze wydatki w stosunku do zaplanowanych zakupdw inwestycyjnych byty
spowodowane m.in. oszczednosciami przy wyborze wykonawcy oraz rezygnacjq
z dokonania inwestyciji.

(akta kontroli str. 1015)

Badaniem objeto dwa najwieksze wydatki inwestycyjne: zakup samochodu
stuzbowego (za kwote 73,5 tys. zt brutto) oraz na zaprojektowanie, dostawe
i wdrozenie Systemu Obstugi Po$rednikéw Finansowych?® (za kwote 64,6 tys. zt
brutto):

a) Postepowanie zwigzane z wytonieniem dostawcy samochodu stuzbowego byto
zgodne z uchwatg w sprawie algorytmu, w tym m.in. pozyskano trzy pisemne oferty
od potencjalnych wykonawcéw i wytoniono dostawce oferujgcego pojazd
spetniajacy wymogi okreslone w uchwale Rady Nadzorczej Funduszu?®.

28 Dalej: ,System SOPF”.

29 Uchwata nr 15/2017 Rady Nadzorczej Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu z dnia
29 maja 2017 r. w sprawie okreSlenia klasy i standardu pojazdu do celow stuzbowych, w tym parametréw i 0siggow
technicznych oraz wysoko$ci maksymalnej ceny nabycia.
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Zapewniono finansowanie zakupu i dokonano terminowej zaptaty za samochod po
jego odebraniu.

(akta kontroli str. 710-711, 795-806, 833)

b) Postepowanie zwigzane z wytonieniem wykonawcy na zaprojektowanie, dostawe
i wdrozenie Systemu SOPF byto zgodne z uchwatg w sprawie algorytmu, w tym
m.in.: dokonano rozeznania rynku i wyfoniono dostawce oferujgcego ustuge
zgodna z przedmiotem zamdwienia oraz oferujacego najnizszg cene. Zamoéwienie
zostato zrealizowano terminowo i bez zastrzezen Zamawiajgcego. Zapewniono
zabezpieczenie interesbw Funduszu w razie niewykonania umowy oraz
finansowanie zakupu, a takze dokonano terminowej zapfaty.

(akta kontroli str. 710-711, 817-831, 833, 997)
12. Fundusz nie posiadat udziatéw w innych spétkach.
(akta kontroli str. 596)

W latach 2017-2020 w ramach 12 zawartych umoéw z po$rednikami finansowymi
Fundusz przekazat na pomoc dla MSP tacznie 362 166,5 tys. zt. Poérednicy finansowi
wsparli MSP kwotg facznie 339 124,2 tys. z4, tj. 93,6% otrzymanych od Funduszu
srodkow. W tym okresie posrednicy finansowi sukcesywnie zwracali wykorzystany
kapitat (w2018r.. 1220,3tys. zt, w 2019 r.. 23330,7tys. zt, w 2020 r.
61 238,7 tys. z})0.

Fundusz nie prowadzit innego rodzaju przedsiewziec kapitatowych.
(akta kontroli str. 1226, 1330)

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie udzielat porgczen, gwarancji lub innych
czynnosci angazujacych kapitat Spotki. Fundusz udzielit trzech pozyczek $rodkow
finansowych:

a) 21 grudnia 2018 r. w wysokosci (1798285 zt). Zgode na zaciggniecie
zobowigzania wydato Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow w uchwale
nr 2/2018 r. z dnia 28 grudnia 2018 r. Udzielenie pozyczki byto zgodne z przedmiotem
dziatalnosci Spotki (pozostate formy udzielania kredytow). Pozyczka zostata sptacona
w terminie okre$lonym w umowie, wraz z prowizjg i oprocentowaniem.

(akta kontroli str. 21, 1048-1057, 1216)

b) 15 pazdziernika 2020 r. w wysoko$ci 1 000 000 zt (umowe pozyczki zawarto 15
pazdziernika 2020 r.). Zgode na zaciggnigcie zobowigzania wydato Nadzwyczajne
Zgromadzenie ~ Wspdinikdbw — w uchwale nr 1/12020 z dnia
15 pazdziernika 2020 r., tj. zgodnie z § 25 ust. 3 pkt 1 i 7 i art. 4 pkt 14 Aktu
Zatozycielskiego. Udzielenie pozyczki byto zgodne z przedmiotem dziatalno$ci Spotki
(pozostate formy udzielania kredytdw). Pozyczka zostata sptacona przed terminem,
a Fundusz otrzymat umowne odsetki w wysokosci 2,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 21, 31, 547-564, 997, 1017, 1332)

30 Warto$ci w uktadzie narastajacym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

¢) 15 stycznia 2020 r. w wysokosci 2 500 000 zt (umowe pozyczki zawarto 15 stycznia
2020 r.). Zgode na zaciggniecie zobowigzania wydato Nadzwyczajne Zgromadzenie
WspdInikow w uchwale nr 2/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. Udzielenie pozyczki byto
zgodne z przedmiotem dziatalnosci Spotki (pozostate formy udzielania kredytow).
Pozyczka zostata sptacona przed terminem, a Fundusz otrzymat umowne odsetki
w wysokosci 68,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 21, 31-32, 565-595, 815-816)

Fundusz nie zbywat nieruchomos$ci badz innych sktadnikéw mienia.
(akta kontroli str. 997)

W dziatalno$ci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Fundusz nie zamie$cit w KRS3! danych o adresie strony internetowej i 0 adresie
poczty elektronicznej, pomimo Ze posiadat te adresy32 odpowiednio od 10 kwietnia
2017 r. i od 6 kwietnia 2017 r. Stanowito to naruszenie art. 22 w zwigzku z art. 38
pkt. 1a ustawy o KRS.

(akta kontroli str. 38, 46, 536)

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze w momencie zgtaszania danych Spotki do KRS
Fundusz nie miat jeszcze wybranego i zatwierdzonego adresu e-mail i strony
internetowej, za$ KRS nie wzywat do tej pory Funduszu do uzupetnienia tych danych.

(akta kontroli str. 522, 536)

Dane w KRS uzupetniono.

2. Fundusz zlozyt wniosek o zmiane danych w KRS osoby wchodzacej w sktad
organu  nadzoru, o ktorym mowa w art. 39 pkt 2 ustawy
0 KRS 11 wrzesnia 2017 r., {j. w 19 dniu liczonym od zdarzenia uzasadniajacego
dokonanie wpisu33. Tym samym naruszony zostat przewidziany dla tej czynnosci 7-
dniowy termin okre$lony w art. 22 ustawy o KRS.

(akta kontroli str. 51-59)

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze dwczesny Zarzad Spotki uznat, ze ryzyko
narazenia Funduszu na ewentualne roszczenia odszkodowawcze z tytutu zgtoszenia
nowego czionka Rady Nadzorczej bez informacji, czy osoba ta wyraza zgode na
objecie stanowiska jest relatywnie wieksza od ryzyka narazenia sie na ewentualne
postepowanie przymuszajace wszczete przez Sad wobec kilkudniowego uchybienia
7-dniowemu terminowi na zgtoszenie zmiany.

(akta kontroli str. 522, 537)

31 KRS: https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html stan na 15 marca 2022 r.

32 Por.: https://kpfr.pl/dane-jednostki/ stan na 15 marca 2022 r.

33 Uchwate w sprawie powotania na czlonka Rady Nadzorczej Spétki Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow
podjefo 23 sierpnia 2017 r.
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3. Fundusz wypfacit zawyzone wynagrodzenie cztonkom Rady Nadzorczej za okres
styczen-marzec 2018 r. Wynikato to z podwyzszenia podstawy wymiaru dla obliczenia
miesiecznego wynagrodzenia, co byto niezgodne z art. 28 ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej34. W konsekwenciji cztonkowie
Rady Nadzorczej otrzymali tacznie 1 963,26 zt zawyZzonego wynagrodzenia (zostato
to w catosci skorygowane w kwietniu 2018 r. poprzez potracenie z wynagrodzenia).

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze wyzsze wynagrodzenie wyptacono przez
przeoczenie.

(akta kontroli str. 678-695, 807, 810)

4. Nie udokumentowano decyzji 0 odstgpieniu od stosowania § 4 uchwaty w sprawie
algorytmu (dotyczacego procedury postepowania w sprawie zakupu dostaw, ustug
badz robot budowlanych) podczas wyboru wykonawcy na promocje Funduszu i prace
koncepcyjne, co stanowito naruszenie § 7 pkt 2 uchwaty w sprawie algorytmu.

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze wykonawca zostat wytoniony zgodnie z uchwatg
w sprawie algorytmu, a brak udokumentowania odstapienia od stosowania Algorytmu
w notatce stuzbowej nastgpito z powodu przeoczenia. Konieczne byto powierzenie
realizacji przedmiotu umowy osobie, ktora da rekojmie osiggniecia wymiernych
efektow i za jej wyborem przemawiaty osobiste przymioty.

(akta kontroli str. 703, 709-727, 807-808, 811-812, 833)

5. Dwa wynagrodzenia miesieczne za wykonanie umowy na m.in. promocje
Funduszu i prace koncepcyjne z 29 listopada 2017 r. zostaty wyptacone po terminie
wskazanym w umowie. Wyptat dokonano 13 marca 2018 r.i11 maja 2018 r. podczas
gdy § 3 ust. 2 Umowy zobowigzywat Fundusz do wyptaty wynagrodzenia
miesiecznego w terminie najpézniej do 10 dnia nastepnego miesigca
kalendarzowego.

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., Ze wynikato to ze spietrzenia obowigzkdéw
stuzbowych.

(akta kontroli str. 723-727, 833, 996, 1017)

6. Umowa zlecenia na m.in. promocje Funduszu i prace koncepcyjne z 29 listopada
2017 r. na faczng kwote 64,8 tys. zt brutto zostata sporzadzona w sposob nierzetelny,
poniewaz nie zabezpieczata w sposob odpowiedni interesow Funduszu nie
uregulowano w niej: kar umownych, sposobow rozwigzania umowy, minimalne;
wymaganej pracochtonnosci, a takze nie zobowigzano zleceniobiorcy do
raportowania 0 wykonywanych czynnosciach (poza podaniem liczby godzin), co
uniemozliwiato weryfikacje, czy zleceniobiorca wykonat wszystkie prace z dotozeniem
nalezytej starannosci. W konsekwencji Fundusz nie posiadat petnej wiedzy

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018 (Dz. U. poz. 2371 ze zm.).

16



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 wykonanych przez zleceniobiorce zadaniach i ich efektywnosci, na co wskazuje
niemozliwos¢ szczegdtowego ustalenia zakresu realizacji umowy przez wykonawce.

(akta kontroli str. 723-726, 728-729, 748-760, 809, 833)

Prezes Funduszu wyjasnita m.in., ze: w umowie nie zamieszczono dodatkowych
zapiséw (kar umownych, sposobdw rozwigzania umowy, minimalnej wymagane;
pracochfonno$ci, szczeg6towego raportowania o merytorycznie wykonywanych
czynnosciach) z powodu uznania umowy jako obcigzonej znikomym ryzykiem
ewentualnego nienalezytego wykonania. Strony umowy uznaty, ze regulowanie tych
kwestii bytoby nadmiernym formalizmem. Weryfikowanie wykonania ustugi odbywato
sie na biezaco, poprzez informacje uzyskiwane w kontakcie telefonicznym, mailowym
czy tez z bezposrednich spotkan ze zleceniobiorca. W zwigzku z tym, ze nie
przewidziano  innego,  sformalizowanego  sposobu  weryfikacji  kazdej
z wykonanych przez zleceniobiorce czynnosci, nie jest mozliwe wypetnienie
zestawienia, co do merytorycznego sposobu realizacji poszczegolnych czynnoéci do
wykonania wynikajacych z umowy.

(akta kontroli str. 808-809, 812-815)
NIK zwraca uwage, ze przyjety w Funduszu sposob weryfikacji ww. umowy nie
zapewnia transparentno$ci, w tym mozliwosci weryfikacji rzeczywiscie wykonanych
zadan i ich efektywnosci. Znikome ryzyko ewentualnego nienalezytego wykonania
umowy nie stanowi przestanki zwalniajacej Fundusz z nalezytego zabezpieczenia

swoich intereséw, bowiem KPFR dysponuje Srodkami publicznymi, ktorych
wydatkowanie powinno odbywac sie w warunkach petnej gospodarnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Terminowe wyptacanie wynagrodzen na realizacje umow.

2. Zawieranie umow zabezpieczajgcych interes Funduszu m.in. poprzez
zapewnienie weryfikacji staranno$ci wykonania umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 10 sierpnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Leszek Murat Delegatura w Bydgoszczy
gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej (-) Tomasz Sobecki

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: (-) p.o. Dyrektor Tomasz Sobecki
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