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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych Sp. z 0.0., ul. Wioctawska
167, 87-100 Torun.

Jarostaw Boryn, Prezes Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego Centrum Kompetencii
Cyfrowych Sp. z 0.0.' od 9 marca 2020 r. W okresie objetym kontrolg funkcje tg
petnili rowniez: Hanna Proszek — do 29 stycznia 2018 r., Tomasz Pasikowski — od
30 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r., Michat Korolko - od 2 stycznia 2020 r. do
8 marca 2020 r.

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkow przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo —
finansowych dotyczacych spotek, analizg obejmie sie lata 2017-2020.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Jesa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/17/2022 z dnia 11 stycznia 2022 r.

Mateusz Grynicz, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/15/2022 z 11 stycznia 2022 r.

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LBY/126/2022 z 4 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 1, 2, 264, 266, 267, 316, 337, 1267-1298, 1331)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych
Sp. z 0.0.5 prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg zgodnie z zakresem powierzonym
do realizacji w umowie oraz akcie zatozycielskim. Dziatalno$¢ ta stuzyta
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoinoty samorzadowej w obszarze cyfryzacji
ustug uzytecznosci publicznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Pozytywnie oceniono to, ze sprawozdania finansowe Spétki za lata 2017-2020
sporzadzane byly na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych
oraz terminowo sktadane w Krajowym Rejestrze SadowymS. K-P CKC Sp. z o.0.
utrzymywata biezaca ptynnos¢ finansowa. Stosowano wiasciwe tryby udzielania
zamowien. Zobowigzania wobec kontrahentdw regulowane bylty bez opdznien.
Przedsiewziecia kapitatowe, polegajace na sprzedazy udziatu w nieruchomosci,

 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

2 Tj. 25 marca 2022 r.

3 Dz.U.z2022r. poz. 630, dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 18 pazdziernika 2018 r. dziatajgca pod nazwg ,Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna
Sp.zo0.0.", dalej: ,K-P CKC Sp. z0.0.” lub ,Spétka”.

6 Dalej: ,KRS".
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udzieleniu pozyczki i objeciu udziatdbw w innej spotce, dokonywane byly za zgodg
Wspdinika w oparciu o analizy ekonomiczne i rynkowe. Wynagrodzenie dla
cztonkow zarzadu Spotki byto okreslane iwyptacane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Negatywnie oceniono jednak przypadki:

- naruszenia w okresie od 1 grudnia 2018 r. do 8 lutego 2022 r. obowigzku
wynikajacego z art. 206 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych?, dotyczacego niezamieszczania informacji na temat
wysoko$ci kapitatu zaktadowego w pismach i zamoéwieniach handlowych
sktadanych przez Spotke;

- opublikowania na stronie internetowej Systemu EKRS® elektronicznej wersji
rachunku zyskow i strat K-P CKC Sp. z 0.0. za 2019 r., ktdéra w trzech pozycjach
zawierata btedne dane, niezgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych
Spotki;

- sporzadzenia polecenia przelewu za zakup serwera do retencji danych w kwocie
14 145,00 zt pomimo nie otrzymania dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapfaty, 1j. z naruszeniem postanowien § 5 pkt. Il ppkt. 1 obowigzujace;
w Spotce Instrukcji Sporzadzania Obiegu i Kontroli Dokumentow Ksiegowych;

- niewykonania obowigzku wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych®, tj. nieprzekazania Prezesowi Urzedu
Zambwien Publicznych'0 informacji o ztozonych ofertach w ciggu siedmiu dni od
dnia ich otwarcia, a takze niezapewnienia nalezytej starannosci przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych odrzucenia oferty i odtajnienia informacii
zawartych w ofercie, w ramach postepowania pn. ,Utworzenie Kujawsko-
Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez
spotki nadzorowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego

1.1. K-P CKC Sp. z 0.0. prowadzita dziatalno$¢ na podstawie umowy Spotki
z 21 grudnia 2012 r."" oraz aktu zatozycielskiego Spotki z 19 pazdziernika 2018 r.12
(ze zmianami'3). Catos$¢ udziatow w Spdice posiadato Wojewodztwo Kujawsko-
Pomorskie'# reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
petnigcy funkcje Zgromadzenia Wspdinikéw's i dziatajacy przez ustanowionych
przez siebie petnomocnikéw. W latach 2017-2020 kapitat zaktadowy Spotki
zwiekszyt sie z 21 169,4 tys. zt do 35 084,0 tys. zt.

7 Dz.U.z2022r. poz. 1467, dalej: ,Ksh”.

8 Wyszukiwarka Systemu EKRS (dostep: 15 lutego 2022 r. i 23 marca 2022 r.).

9 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,ustawa pzp”.

10 Dalej: ,Prezes UZP".

1 Stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spétki nr 4. Dalej: ,Umowa Spotki”.

12 Stanowigcego zatacznik do uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki nr 1. Dalej: ,Akt Zatozycielski

Spotki”.

3 Por. uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spétki: [1] nr 1 z 6 marca 2020 r.; [2] nr 1 z 12 lutego 2021 r.;
[3] nr1z29 czerwca 2021 r.

14 Dalej: ,Wspolnik”. Por. Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego (nr KRS: 0000155903).

15 Por. art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej: ,ustawa
0gk”w zw. z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547), dalej:
,ustawa o sw”.
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https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df

Podstawowym celem i przedmiotem dziatalno$ci Spdtki byto: [1] stymulowanie
rozwoju spoteczeristwa informacyjnego na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego; [2] wspieranie inicjatyw mogacych uzyskac korzysci z taniego dostepu
do kanatéw informacyjnych; [3] udostepnianie zainteresowanym podmiotom
$rodkéw technicznych do realizowania ustug informacyjnych; [4] zapewnienie
powszechnego dostepu do ustug teleinformatycznych.

(akta kontroli str. 9, 34-132, 303-344, 1267-1298)

1.2. W kontrolowanym okresie Zarzad Spotki sktadat wnioski o dokonanie wpiséw
w Krajowym Rejestrze Sadowym!'8, ktére obejmowaty w szczegdlnosci:

- zmiany Umowy Spotki oraz Aktu Zatozycielskiego Spotki'?, ktdre dotyczyty m.in.
firmy Spotki, zakresu prowadzonej dziatalno$ci, wartosci kapitatu zaktadowego
i udziatéw, uprawnien dotyczacych sktadania oswiadczen woli w imieniu Spétki,
liczby oséb wechodzacych w sktad Zarzadu Spotki oraz Rady Nadzorczej Spétki;

- przypadki podwyzszenia kapitatu zaktadowego uchwatami Zgromadzenia
WspdInikow Spdtki'® poprzez utworzenie nowych udziatéw do kwoty 200 min zt,
niestanowigce zmiany Aktu Zatozycielskiego Spotki.

(akta kontroli str. 13, 116, 130-132, 140, 141, 281, 303-347, 387, 441, 442)

1.3. W latach 2017-2020 wartos¢ majatku Spdtki spadta o 7% (z 48 942,59 tys. zt
w 2017 r. do 45483,77 tys. zt w 2020 r.). Warto$¢ kapitatow wiasnych wzrosta
www. okresie 1,25 krotnie (z 59596,74 tys. zt w2017 r. do 12604,80 tys. zt
w2020 r.), przy jednoczesnym spadku wartoSci kapitatbw obcych o 24%
(243 345,85 tys. zt w 2017 r. do 32 878,97 tys. zt w 2020 r.). Warto$¢ kapitatu
statego'® wzrosta w ww. okresie 0 13% (z 16 796,74 tys. zt w 2017 r. do 19 004,80
tys. ztw 2020 r.).

W 2020 r. w stosunku do 2017 r. przychody operacyjne Spotki zwiekszyty sie 0 37%
(z 3599,86 tys. zt w 2017 r. do 4 914,46 tys. zt w 2020 r.), przy jednoczesnym
wzroscie kosztow dziatalnosci operacyjnej o 16% (z 7 998,07 tys. zt w 2017 r. do
924115 tys. ztw 2020 r.).

W odniesieniu do struktury aktywdw i pasywéw oraz jej zmian w latach 2017-2020:

- po stronie aktywdw nastapit wzrost udziatu majatku trwatego w sumie bilansowej
02% (2 91% w 2017 r. do 93% w 2020 r.), co skutkowato odpowiednim spadkiem
udziatu majatku obrotowego 0 2% (z 9% w 2017 r. do 7% w 2020 r.). Na majatek
trwaty sktadaty sie rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne,
aw 2020 r. dodatkowo takze inwestycje i naleznosci dtugoterminowe?0. Na
majatek obrotowy sktadaty sie przede wszystkim inwestycje i naleznoSci
krotkoterminowe?!, a w latach 2018-2020 takze zapasy??;

- po stronie pasywdw nastapit 1,42 krotny wzrost udziatu kapitatu wlasnego w sumie
bilansowej (z 11% w 2017 r. do 28% w 2020 r.) przy jednoczesnym spadku udziatu
kapitatu obcego 0 18% (z 89% w 2017 r. do 72% w 2020 r.). Gtéwnymi Zrodtami
kapitatu wtasnego byt kapitat podstawowy oraz kapitaty rezerwowe. Negatywny
wplyw na warto$¢ kapitatu wtasnego (tj. na jego obnizenie) miata skumulowana
warto$¢ strat z lat ubiegtych oraz warto$¢ straty netto, ktbére w kazdym roku

16 Dalej: ,KRS".

17 Dotyczy czterech wnioskow z: [1] 25 pazdziernika 2018 r.; [2] 12 marca 2020 r.; [3] 2 marca 2021 r.; [4] 30 czerwca 2021 r.

'8 Dotyczy dziewigciu wnioskdw z: [1] 27 czerwca 2017 r.; [2] brak mozliwosci ustalenia daty (dot. uchwaty nr 2/2017
z 2 grudnia 2017 r.); [3] 2 sierpnia 2018 r.; [4] 24 stycznia 2019 r.; [5] 24 czerwca 2019 r.; [6] 9 stycznia 2020 r.;
[71 31 grudnia 2020 r.; [8] 25 maja 2021 r.; [9] 24 grudnia 2021 r.

19 Tj. kapitatu wlasnego i zobowigzan dtugoterminowych.

2 QOd pozostatych jednostek, w ktorych Spétka posiadata zaangazowanie w kapitale.

21 Tj. w szczegdlnosci: naleznoci z tytutu dostaw i ustug o okresie sptaty do 12 miesiecy oraz $rodki pieniezne.

2 Tj. materialy.
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przekraczaty sume kapitatu zapasowego i kapitatow rezerwowych oraz potowe
warto$ci kapitatu podstawowego.

W odniesieniu do struktury rachunku zyskow i strat i jej zmian w latach 2017-2020:

- poziom kosztow dziatalno$ci operacyjnej, tj. udziat tych kosztow w przychodach
netto ze sprzedazy i zrownanych z nimi, zmniejszyt si¢ 0 15% (z 2,22 w 2017 r. do
1,88 w 2020 r.). Strata ze sprzedazy utrzymywata sie jednak na poziomie
przekraczajacym 4 min zt;

- strata netto wynosita: 3 936,5 tys. zt w 2017 r., 1797,2 tys. zt w 2018 r,,
2 960,6 tys. ztw 2019 r., 3 544,6 tys. ztw 2020 r.

W zwigzku z faktem, ze skumulowana warto$¢ strat z lat ubiegtych oraz warto$¢
straty netto za lata 2017-2020 w kazdym roku przekraczaty sume kapitatu
zapasowego i kapitatow rezerwowych oraz potowe wartosci kapitatu podstawowego,
kazdorazowo zgromadzenie Wspolnikow postanawiato w drodze uchwaty o dalszym
istnieniu Spdtkizs.

Prezes Zarzadu wskazat w szczegoInosci, ze rynek ustug telekomunikacyjnych oraz
dostepu do Internetu w Polsce jest skonsolidowany i zdominowany przez duzych
operatoréw, a jednoczesnie odnotowuje sie spadek dynamiki przytaczen nowych
abonentow. Spdtka realizujgc misje przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
dostarczata Internet do obszaréw, gdzie ze wzgledéw ekonomicznych operatorzy
komercyjni z reguty nie dziatali. Realizacja tej misji generowata wysokie koszty
(wynikajace w szczegolnosci ze wzrostu cen nosnikow energii oraz naktadéw
potrzebnych do utrzymania infrastruktury na odpowiednim  poziomie),
a w konsekwencji uiemny wynik finansowy.

Z informaciji uzyskanych od bytego Prezesa Zarzadu Spétkiz* wynikato m.in., ze
zgodnie ze strategia Wspdinika Spdtki miata ona by¢ dostawcg bezpiecznego
i niezawodnego Internetu w oparciu o witasng infrastrukture $wiattowodowg oraz
wieze przekaznikowe na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Odbiorcami
tych ustug mialy by¢ gminy oraz jednostki organizacyjne im podporzadkowane,
a w dalszej kolejnosci klienci indywidualni i korporacyjni. W zwigzku z niewielkim
zainteresowaniem ze strony potencjalnych klientdbw spowodowanym eksploatacijg
wiasnych lokalnych rozwigzan, a takze silng konkurencjg na rynku, Spotka
generowata straty.

W kontek$cie dziatan majacych na celu poprawe wyniku finansowego ww.
cztonkowie Zarzadu Spotki podali w szczegolnoci, ze Spotka zostata
przeksztatcona w podmiot typu ,in-house” oraz rozszerzono zakres jej dziatalnosci
(m.in. o edukacje i promocje, centra telefoniczne ,call-center’?), przez co Wspdlnik
uzyskat mozliwo$¢ powierzenia dodatkowych zadan w trybie ,z wolnej reki”.
Rozwigzano cze$¢ umdw generujacych najwigksze koszty lub renegocjowano ich
warunki. Dokonano zmiany miejsca prowadzenia dziatalnosci do nowych,
mniejszych pomieszczen zlokalizowanych w obiekcie przy ul. Wioctawskiej
w Toruniu i sprzedano zbedne pomieszczenia w budynku przy ul. Szosa Chetmifiska
W Toruniu, co pozwolito uzyskac przychéd
I unikng¢ konieczno$ci ponoszenia kosztow utrzymania oraz remontow
opuszczonych pomieszczen.

(akta kontroli str. 3-10, 15-24, 115, 132-139, 385, 386, 427-431, 438-440, 547-616,
617-620, 1172, 1173, 1178-1180)

23 Zgodnie z art. 233 § 1 Ksh.
24 Tj. petnigcego funkcje Prezesa Zarzadu Spotki w okresie od 30 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 .
2 Por. zadanie pn. ,Utworzenie Kujawsko-Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki”.
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1.4. Analiza pozioma bilansu w latach 2017-2020 wykazata w szczegolno$ci, ze
w catym okresie aktywa trwate nie byly pokryte kapitatem wtasnym ani kapitatem
stalym?, co $Swiadczyto o ztej kondycji finansowej Spotki (w aspekcie
dtugoterminowej stabilnosci finansowej i wyptacalnosci).

W latach 2017-2020 warto$ci wskaznikdw rentowno$ci dziatalno$ci operacyjnej?’,
aktywow?28, kapitatu wtasnego? i sprzedazy3? byly ujemne. Swiadczylo to o braku
pokrycia kosztdbw operacyjnych przychodami z dziatalnoSci operacyjnej,
o nieefektywnym wykorzystaniu majatku i kapitatu wiasnego Spdtki oraz o braku
wystarczajacych efektow finansowych uzyskiwanych ze sprzedazy.

Prezes Zarzadu wskazat, ze warto$ci wskaznikéw zastosowania kapitatu wtasnego
| kapitatu statego wykazywaty tendencje wzrostowg, co w jego ocenie nalezato
oceni¢ pozytywnie. Podat, Zze opracowana zostata Strategia funkcjonowania
i rozwoju Spdtki do roku 2030. Z danych zawartych w tej strategii i przedstawionych
przez Prezesa Zarzadu wynikato, ze: [1] pokrycie aktywow trwatych kapitatem
statym nastgpito w2021 r.; [2] pokrycie aktywow trwatych kapitatem wiasnym
zaktadane jest do osiggniecia w 2028 r.; [3] rentowno$¢ aktywow zostata uzyskana
w 2021 r.; [4] rentowno$¢ dziatalno$ci operacyjnej, kapitatu wtasnego i sprzedazy
zaktadana jest do osiggniecia w 2024 r., gtownie dzieki sprzedazy posiadane;
infrastruktury do przesytania danych i zakonczeniu $wiadczenia nierentownych
ustug w tym zakresie.

Z dokumentaciji finansowej Spotki za lata 2017-2020 wynikato, ze utrzymywata ona
biezacq ptynnos¢ finansowa?®!, co $wiadczyto o braku opdznien w regulowaniu
zobowigzan wobec kontrahentoéw. Przy czym w latach 2018-2019 wartos¢ aktywow
obrotowych ponad dwukrotnie przekraczata warto$¢ zobowigzan krotkoterminowych,
co wskazywato na mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania $rodkow
pienigznych w tym okresie. Warto$¢ udziatu kapitatu obcego w sumie bilansowe;j?2
utrzymywata sie na wysokim poziomie, Swiadczacym o wystepujgcym ryzyku
kredytowym. Ogolne zadtuzenie Spotki zmniejszyto sie jednak o 18%, a tym samym
w tym zakresie zwiekszyta sie samodzielno$¢ finansowa Spotki.

Warto$¢ zobowigzan ogétem zmniejszyta sie 0 24% (z 43 345,8 tys. zt w 2017 r. do
32 879,0 tys. zt w 2020 r.)33, w tym: [1] dtugoterminowych - 0 43% (z 11 200,0 tys. zt

% Tj.: [1] warto$¢ wskaznika zastosowania kapitatu wtasnego, tj. wskaznika pokrycia aktywow trwatych kapitalem wiasnym
(kapitat wiasny / aktywa trwate) ksztattowata sie na poziomie od 0,13 w 2017 r. do 0,30 w 2020 r. Warto$¢ tego wskaznika
utrzymujaca sie na poziomie ponizej 1,0 $wiadczyta o nie zachowaniu tzw. ,zlotej reguly bilansowej”, zgodnie z ktdra aktywa
trwate — jako diugoterminowe sktadniki majatku, cechujace si¢ niskim stopniem ptynnosci — powinny by¢ finansowane
kapitatami wiasnymi, ktére stanowig stabilne zrédta finansowania, oddane do dyspozycji na diugi okres; [2] wartos¢
wskaznika zastosowania kapitatu statego, in. wskaznika pokrycia aktywow trwatych kapitatem stalym (kapitat staty / aktywa
trwate) ksztattowata sige na poziomie od 0,38 w 2017 r. do 0,45 w 2020 r. Warto$¢ tego wskaznika utrzymujaca sie na
poziomie ponizej 1,0 Swiadczyta o niezachowaniu tzw. ,ztotej reguly finansowej’, zgodnie z ktérg aktywa trwate — jako
dtugoterminowe skfadniki majatku, cechujace sie niskim stopniem ptynnosci — powinny by¢ finansowane stabilnymi zrodtami
finansowania w postaci kapitatu statego, ktéry stanowi sume kapitatéw wtasnych i zobowigzan diugoterminowych.

27 Warto$¢ wskaznika rentownosci dziatalnosci operacyjnej (Wynik z dziatalnosci operacyjnej / Przychody netto ze sprzedazy
i zrbwnane z nimi + Pozostate przychody operacyjne) ksztaltowala si¢ na poziomie: -0,65 w 2017 r., -0,22 w 2018 r.,
-0,48w2019r.,-0,52w 2020 .

28 Tzw. wskaznik ROA (wynik finansowy netto / aktywa ogétem) ksztattowat sie na poziomie: -0,08 w 2017 r., -0,04 w 2018 .,
-0,06 w2019r.,-0,08 w 2020 r.

2 Tzw. wskaznik ROE (zysk/strata netto / kapitat wtasny) ksztattowat sie na poziomie: -0,70 w 2017 r., -0,21 w 2018 r.,
-0,29w 2019r.,-0,28 w 2020 r.

3 Tzw. wskaznik ROS (wynik finansowy netto / przychody ze sprzedazy) ksztattowat sie na poziomie: -1,09 w 2017 r.,
-0,50w 20187r.,--0,77 w 2019r.,-0,72 w 2020 r.

31 Warto$¢ wskaznika biezacej ptynnosci finansowej (aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe) wynosita: 1,27
w2017r., 2,48 w2018 r., 2,87 w 2019 r. i 1,33 w 2020 r. Jako optymalng przyjeto wartos¢ wskaznika oscylujaca
w granicach 1,2-2.

3 Warto$¢ wskaznika ogdlnego zadtuzenia (kapitat obcy / aktywa ogotem; kapitat obcy / pasywa ogoétem) wynosita: 0,89
w2017 r., 0,82 w 2018 r.,, 0,78 w 2019 1.1 0,72 w 2020 r. Jako optymalng przyjeto warto$¢ wskaznika na poziomie ponizej
0,7.

3 Warto$¢ zobowigzan ogdtem w latach 2018-2019 wynosita odpowiednio: 38 920,0 tys. zt w 2018 r., 357024 tys. zt
w2019



w 2017 r. do 6400,0 tys. zt w2020r.)%; [2] krétkoterminowych - 031%
(234234 tys. zt w 2017 r. do 2 372,1 tys. zt w 2020 r.)35. Warto$¢ ta wynikata
w szczegdlnosci ze zobowigzan z tytutu emisji dtuznych papieréw wartosciowych
oraz z tytutu dostaw o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy. Udziat zobowigzan
dtugoterminowych w sumie bilansowej byt co najmniej dwukrotnie wyzszy niz
zobowigzan krotkoterminowych3s.

(akta kontroli str. 3-12, 15-24, 132-139, 142-220, 385, 386, 427-431, 438-440,
547-616, 617-620, 1172, 1173, 1178-1180)

1.5. W latach 2017-2021 Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie (jako Wspoinik)
dokonato transferow majgtku do K-P CKC Sp. z 0.0. 0 tacznej wartoSci
24 294,99 tys. zt. Dotyczyty one:

- pokrycia strat Spotki za lata 2017-2020 w formie doptat;

- objecia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spoétki i ich pokrycia
wktadem pienieznym. Obowigzek dokapitalizowania wynikat z umowy wsparcia
z 9 pazdziernika 2014 r. zawartej przez WspdlInika ze Spdtka3’ i byt realizowany
zgodnie z przyjetym harmonogramem. W dwdch przypadkach kwota
dokapitalizowania K-P CKC Sp. z 0.0.38 miata by¢ przekazana na podwyzszenie
kapitatu EXEA Sp. z 0.0. w Toruniu, celem wytworzenia zaleznosci korporacyjnej
pomiedzy tymi podmiotami i stworzenia efektu synergii w ich dziatalno$ci.
Przekazane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 13, 140, 141, 143-163, 303-344)

1.6. Zarzad K-P CKC Sp. z 0.0. terminowo sktadat w KRS sprawozdania finansowe
Spotki za lata 2017-2020, ktére zgodnie z art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. orachunkowo$ci3® zostaly kazdorazowo zbadane przez biegtego
rewidenta*0. Wedtug opinii biegtego ww. sprawozdania:

- przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Spétki na
koniec kazdego roku obrotowego, w szczegdlnosci wynik finansowy i przeptywy
pieniezne byly zgodne =z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy
o0 rachunkowosci oraz przyjeta politykg rachunkowo$ci*!,

- byly zgodne, co do formy i treSci z obowigzujacymi Spétke przepisami prawa
i Aktem Zatozycielskim Spotki;

- zostaly sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze Zgromadzenie Wspoinikow zatwierdzito sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spétki i udzielito Zarzadowi absolutorium za lata 2017-2020.
Z dokumentacji Spdtki wynikato, ze ww. sprawozdania sporzadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, co zostato potwierdzone przez biegtego rewidenta.

3 Warto$¢ zobowigzan diugoterminowych w latach 2018-2019 wynosita odpowiednio: 9 600,0 tys. zt w 2018 r., 8 000,0 tys. zt
w2019r.

3 Warto$¢ zobowigzan krotkoterminowych w latach 2018-2019 wynosita odpowiednio: 2 185,3 tys. zt w 2018 1., 2 134,5 tys. zt
w2019r.

3 Tj.: [1] udziat zobowigzan dtugoterminowych w sumie bilansowej w latach 2017-2020 wynosit odpowiednio: 0,23 w 2017 r.,
0,20 w 2018 r., 0,17 w 2019 r., 0,14 w 2020 r.; [2] udziat zobowigzan krétkoterminowych w sumie bilansowej w latach
2017-2020 wynosit odpowiednio: 0,07 w 2017 r., 0,05 w 2018 ., 0,05 w 2019 r., 0,05 w 2020 r.

37 Z tresci umowy wsparcia wynikato, ze Wspdlnik (fj. Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie) miat udziela¢ Spétce wsparcia
finansowego w formie dopfat przez okres 13 lat, poczawszy od 2014 r. do 2026 r. wigcznie, w kwotach i terminach
okreslonych w harmonogramie stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. umowy wsparcia. W latach 2017-2021 wysoko$¢ kwot
dokapitalizowania wyptacanych w ratach do 30 czerwca i 31 grudnia wynosita od 1 209,9 tys. zt do 1 008,3 tys. z!.

3 W kwocie 1 699,9 tys. zti 3 200, 0 tys. z.

% Dz. U.z2021, poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

40 MSR Audyt Sp. z 0.0. z Torunia oraz ,AKCEPT" Biuro Biegtych Rewidentéw Sp. z 0.0. z Konina.

4 Uchwata nr 25/2009 Zarzadu Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych Sp. z 0.0. w Bydgoszczy z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
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(akta kontroli str. 132-134)

1.7. W latach 2017-2020 $rednie zatrudnienie w K-P CKC Sp. z 0.0. wynosito
17 etatow. Koszty wynagrodzen ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie:

- ogbtem: 1 056,0 tys. zt w 2017 r., 1 058,3 tys. ztw 2018 r., 1292,4 zt w2019 .,
1766,3 tys. ztw 2020 r;

- Zarzadu Spotki (w sktad ktérego wchodzit jednoosobowo Prezes Zarzadu):
170,3 tys. zt w 2017 r., 78,1 tys. zt w 2018 r., 58,4 tys. zt w 2019 r. i 173,4 tys. zt
w 2020 r.42;

- Rady Nadzorczej Spotki (w ktorej zasiadato trzech cztonkéw): 44,1 tys. zt
w2017 r., 57,3 tys. ztw 2018 r., 55,3 tys. zt w 2019 r. oraz 59,4 tys. zt w 2020 r.43

Na podstawie dokumentacji K-P CKC Sp. z 0.0. za 2017 r. i 2020 r. ustalono, ze
czesci state i zmienne wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Spotki zostaty ustalone
i wyptacone zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwatach Zgromadzenia
Wspdlnikow* w sprawie wynagrodzen i przepisami art. 4 ust. 2-8 ustawy z dnia
9czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spétkami4®. Wynagrodzenie zmienne wyptacono w jednym z dwoch
badanych lat, tj. w 2020 r., z uwzglednieniem poziomu realizacji celow zarzadczych
Spotki. Nie wyptacono odpraw ani odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji. Nie
stwierdzono przypadkow naruszenia zasad wykorzystywania przez czionkdw
Zarzadu Spotki urzadzen technicznych i zasobdw stanowigcych mienie Spotkids.

Na podstawie dokumentacji Spotki oraz informacji uzyskanych od Wspdinika
ustalono, ze czlonkowie Zarzadu Spotki spetniali wymogi okreslone w art. 10a ust. 7
ustawy o gk, a cztonkowie Rady Nadzorczej Spdtki — wymogi okreslone w art. 10a
ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 11, 221-279, 373-384)

1.8. W latach 2017-2020 K-P CKC Sp. z 0.0. jako wojewddzka osoba prawna
uzyskata przychody ogotem4” w wysokosci odpowiednio: 5 337,7 tys. zt w 2017 r.,
6402,4 tys. zt w 2018 r., 5 470,2 tys. ztw 2019 r. i 6 588,7 tys. zt w 2020 r.

Zrodtem tych przychodéw w calym ww. okresie byta dziatalno$é stuzaca
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoinoty samorzadowej w obszarze cyfryzacji
ustug uzyteczno$ci publicznej wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, a w latach
2019-2020 takze dziatalno$¢ komercyjna*® w obszarach promocji, edukacji
i telekomunikacji, tj. wykraczajaca poza sfere uzytecznos$ci publicznej przy
zachowaniu przestanek okre$lonych art. 13 ust. 2 ustawy o sw w zw. z art. 10 ust. 4
ustawy o gk.

W latach 2019-2020 warto$¢ iudziat przychodéw z dziatalnosci komercyjnej
w przychodach ogotem ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie: 885,5 tys. zt
(16,2%) w 2019 r., 918,6 tys. zt (13,9%) w 2020 r.

(akta kontroli str. 18, 24, 34-129, 387, 434-436, 1267-1298)

42Tj. roczne koszty wynagrodzen Zarzadu w latach 2017-2020 ksztattowaty sig $rednio na poziomie 120,1 tys. zt.

43 Tj. roczne koszty wynagrodzen Rady Nadzorczej w latach 2017-2020 ksztattowaly sie $rednio na poziomie 54,0 tys. zt.

44 Tj.: [1] uchwale nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki z dnia 9 maja 2012 r.; [2] uchwale nr 15/2017
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki z dnia 14czerwca 2017 r.; [3] uchwale nr 1/2020 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki z dnia 11 marca 2020 r.; [4] uchwale nr 13/2020 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw
Spotki z dnia 15 lipca 2020 r., dalej: ,uchwaty w sprawie wynagrodzen”.

4 Dz. U. 22020 r. poz.1907, dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”.

4 Uchwaly w sprawie wynagrodzen przewidywaly zapewnienie mozliwosci korzystania przez czionkdw Zarzadu Spotki
zurzadzen technicznych i zasobow stanowigcych mienie Spétki, niezbednych do wykonywania przez nich umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania.

47 Suma nastepujacych pozycji rachunku zyskéw i strat: [A] Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi; [D] Pozostate
przychody operacyjne; [G] Przychody finansowe.

48 Tj.: W szczegolnosci ustugi radiowe i ustugi $wiattowodowe.
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1.9. Na podstawie dokumentacji dotyczacej pieciu zamowie*® o tacznej wartoSci
2415,3 tys. zI%0, udzielonych przez Spétke w kontrolowanym okresie, stwierdzono
w szczegdInosci, ze:

- wszystkie zamowienia bylty zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w Akcie
Zatozycielskim Spdtki i mieszczacych sie w sferze uzyteczno$ci publicznej;

- stosowano witasciwe tryby udzielania tych zamdwien, ktdre wynikaty odpowiednio
z ustawy pzp oraz wewnetrznego regulaminus’;

- prawidlowo dokonywano oszacowania wartoSci zamowien oraz wybierano
najkorzystniejsze oferty, zgodnie z ustalonymi kryteriami; w ramach jedynego
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono jednak przypadki
naruszenia przepisow ustawy pzp, co szerzej przedstawiono w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- umowy zawierano zgodnie z warunkami okreslonymi na etapie postepowan
0 udzielenie zamowienia;

- 0 zabezpieczeniu intereséw Spdtki Swiadczyly zapisy umoéw dotyczace
w szczegdlnosci udzielanych gwarancji oraz kar umownych;

- rozliczen za nalezyte wykonanie przedmiotu udzielonych zaméwier dokonywano
w sposob terminowy, przy czym w jednym na pie¢ przypadkdéw - w sposob
nieprawidtowy>52.

(akta kontroli str. 667-1171, 1194-1210, 1310-1327)

1.10. Poczawszy od 2019 r. Spdtka przygotowywata roczne plany rzeczowo-
finansowe. W planach na lata 2019-2021 nie ujeto jednak zadnych zadan
inwestycyjnych.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej dwoch zadan, tj.: [1] utworzenia
Kujawsko-Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki (o faczne;
wartosci 2 087,5 tys. zt, z terminem realizacji do 31 sierpnia 2021 r. wraz z ustugq
dostepu do aplikacji przez 26 miesiecy); [2] zakupu serwera do retencji danych
(o wartosci 14,1 tys. zt, z terminem realizacji do 5 lutego 2021 r.), stwierdzono
w szczegdInosci, ze:

- zapewniono $rodki na sfinansowanie obu zadar;

- serwer do retencji danych zostat dostarczony, przy czym dostawa byta
poprzedzona wyptatg wynagrodzenia na rzecz dostawcy, a ptatnosci dokonano
z naruszeniem obowigzujacych w Spdice zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentows?;

- utworzono wirtualng centrale telefoniczng systemu teleopieki; dostarczono
telefony systemowe z funkcjg potaczen konferencyjnych na potrzeby telecentrum

49 W tym: jedynego zaméwienia udzielonego przez Spotke w trybie ustawy pzp (tj. przetargu nieograniczonego) i czerech
zamdwien udzielonych bez stosowania ustawy pzp (4. trzech - w trybie zapytania o ceng, jednego - w trybie zapytania
ofertowego).

 Tj.: [1] ,Swiadczenie ustugi realizacji transmisji lekcji szkolnych” (zaméwienie na kwote 28 tys. z brutto, udzielone
30 pazdziernika 2020 r. na podstawie zapytania o cene, bez stosowania ustawy pzp); [2] ,Zakup czterech sztuk serweréw”
(zamowienie na kwote 158,7 tys. zt brutto, udzielone 7 pazdziernika 2021 r. w trybie zapytania o cene, bez stosowania
ustawy pzp z uwagi na szczegélne rozwigzania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19) -
na potrzeby systemu komunikacji dla pacjentéw szpitali dedykowanych do walki z COVID-19; [3] ,Zakup serwera do retencji
danych” (zaméwienie na kwote 14,1 tys. zt brutto, udzielone w trybie zapytania ofertowego, bez stosowania ustawy pzp); [4]
,Dostawa dwdch samochodéw firmowych na potrzeby serwisu Conectio” (zaméwienie na kwote 127,0 tys. zt brutto,
udzielone 26 stycznia 2021 r. w trybie zapytania o cene, bez stosowania ustawy pzp); [5],Utworzenie Kujawsko-
Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki” (zamdwienie na kwote 2 087,5 tys. zt brutto, udzielone
29 czerwea 2021 r.
w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o przepisy Dyrektywy 2014/24/UE).

51 Regulamin udzielania zaméwien publicznych stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenie Zarzadu Spétki nr 1 z dnia
14 stycznia 2019 .

52 Por. sekcje pn. ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

5 Por. sekcje pn. ,stwierdzone nieprawidtowosci”.



wraz ze stuchawkami nagtownymi z mikrofonami; w dwdch pomieszczeniach
najmowanych przez Spdtke znajdowaty sie odpowiednio: cztery stanowiska
pracownikdw wspomagajacych telecentrum oraz dwa stanowiska obstugi linii
ratowniczej; Spdtka dysponowata zapasem opasek z wbudowanym modutem
lokalizacji oraz pomiaru tetna; opaski po zatadowaniu i uzyciu przycisku sygnatu
alarmowego faczyly sie z systemem telecentrum; w formie aplikacji sieciowej
(z poziomu przegladarki internetowej) dostepny byt panel administratora do
zarzadzania kartami SIM w opaskach uzywanych przez klientdw systemu;
mozliwe byto uzyskanie informacji o aktualnym stanie kopii zapasowej oraz
wygenerowanie raportu dotyczacego funkcjonowania systemu®#; w tym zakresie
parametry techniczne uruchomionej infrastruktury sprzetowej i teleinformatyczne;
byty zgodne z wymogami wynikajacymi z umowy; zobowigzania Spotki wobec
wykonawcy zostaty uregulowane w odpowiednich kwotach oraz terminach, po
uprzednim przeprowadzeniu procedur odbiorowych.

(akta kontroli str. 25-33, 668-689, 1173, 1190-1198, 1208, 1245-1266)

1.11. W kontrolowanym okresie K-P CKC Sp. z 0.0. zrealizowata nastepujace
przedsiewziecia kapitatowe:

na podstawie umowy przedwstepnej sprzedazy z 20 wrzednia 2018 r.,
a nastepnie umowy sprzedazy z 19 grudnia 2018 r., za zgodq Rady Nadzorczej
oraz Wspodinika Spotka sprzedata udziat w 1038/10000 czesci we wiasno$ci
nieruchomosci przy ul. Szosa Chetminska w Toruniu za cene 550,0 tys. zt.
Sprzedaz zostata poprzedzona sporzadzeniem operatu szacunkowego,
ogtoszeniem oferty oraz negocjacjami cenowymi z jedynym oferentem;

na podstawie umowy z dnia 24 stycznia 2020 r., za zgodg Wspdlnika, Spétka
udzielta EXEA Sp. z 0.0. w Toruniu pozyczke w wysokosci 1700,0 tys. zt,
oprocentowang w statej wysokosci 8,34% w stosunku rocznym>s;

w lipcu i grudniu 2020 r., za zgodg Wspoinika, Spotka objeta udziaty
w EXEA Sp. z 0.0. w Toruniu w tacznej wysokosci 4 966,0 tys. zt, po cenie
odpowiadajgcej ich wartosci nominalnej.

Prezes Zarzadu wskazat, ze:

powodem podjecia decyzji o sprzedazy udziatu w nieruchomosci byta zmiana
miejsca prowadzenia dziatalnosci Spdtki do obiektu przy ul. Wioctawskiej, gdzie
miescit sie Departament Cyfryzacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz siedziba EXEA Sp. z 0.0. z po$rednim udziatem
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zmiana lokalizacji byta uzasadniona m.in.
checig obnizenia kosztow funkcjonowania Spdtki oraz politykq Wspdlnika
ukierunkowang na konsolidacje aktywow dedykowanych rozwigzaniom
zwigzanym z technologig informacyjng;

pozyczka dla EXEA Sp. z 0.0. miata ona charakter incydentalny i nie byta
przedmiotem biezacej dziatalnosci K-P CKC Sp. zo0.0. Jako jednostkowa
czynno$¢ prawna nie zaburzata ona podstawowych celéw dziatalnosci Spotki.
Decyzja w sprawie udzielenia tej pozyczki zostata podjeta w oparciu o analize
sytuacji ekonomicznej i rynkowej. Korzysci z tego tytutu zostaty ocenione wyze;j,

% Wg raportu z alarméw za okres od 1 listopada 2021 r. do 9 marca 2022 r. faczna liczba alarméw wynosita 3616, liczba

zgloszen SOS — 2299, liczba zarejestrowanych upadkéw — 1317, liczba alarmoéw fatszywych — 1309, liczba alarméw
zasadnych (powiadomien sieci pomocowej) — 93, liczba zasadnych wezwan stuzb ratowniczych — 63, liczba alarméw
technicznych i testowych — 1153.

% Na mocy porozumienia z 15 lipca 2020 r. migdzy K-P CKC Sp. z 0.0. a EXEA Sp. z 0.0. umowa pozyczki zostata

rozwigzana.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niz niepodejmowanie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem posiadanego
kapitatu;

- decyzje o nabyciu udziatbw w EXEA Sp. z 0.0. podjeto positkujac sie
informacjami zawartymi w dokumencie pn. ,test prywatnego inwestora”.
Oczekiwany przez Spdtke okres zwrotu naktadéw na objecie tych udziatow
wynosit 10 lat. Wedtug prognoz finansowych EXEA Sp. z 0.0. znajdowata sie
w fazie dynamicznego rozwoju i miata osiggng¢ dodatni wynik finansowy za
2021 r. Do przewidywanych korzySci ekonomicznych nabycia ww. udziatow
w dtuzszej perspektywie czasu zaliczono m.in. synergie w obszarze dziatalno$ci
obu podmiotéw, mozliwo$¢ kreowania wspdlnych ustug cyfrowych oraz wspoinej
realizacje projektow przy wspotpracy z wyspecjalizowanym centrum danych
prowadzonym przez EXEA Sp. z 0.0.

K-P CKC Sp. z 0.0. nie dokonywata przedsiewzie¢ kapitatowych polegajacych na
tworzeniu spdtek, transferach niepienieznych do innych podmiotéw, udzielaniu
poreczen, gwarancji, zbywaniu uzytkowania wieczystego w nieruchomosci.

(akta kontroli str. 14, 141, 430-433, 437, 481-546, 619-666, 1178-1180, 1299-1309)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Za nierzetelne nalezy uznac, ze w okresie od 22 czerwca 2021 r. do 8 lutego
2022 r. nie podjeto dziatan w celu aktualizacji informacji znajdujacych sie na
stronie internetowej Spotki w Biuletynie Informacji Publicznej®® i dotyczacych
wysokosci kapitatu zaktadowego, na skutek czego byly one rozbiezne
z informacjami wykazanymi w KRS%7. Wedtug informacji na tej stronie® taczna
warto$¢ nominalna udziatbw Wspoinika (100% udziatow), tj. warto$¢ kapitatu
zaktadowego, wynosita 34 056 650,00 zt. Tym czasem, zgodnie z informacjami
w KRS, . odpisem petnym wedtug stanu na 8 lutego 2022 r., 22 czerwca
2021 r. dokonano wpisu do KRS dotyczacego w szczegolnosci zwiekszenia
wysokosci kapitatu zaktadowego Spdtki z 34 056 650,00 zt do 35 083 962,00 zt.
Informacje te zostaty zaktualizowane dopiero w toku kontroli NIK, tj. 9 lutego
2022 r.80

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze w powyzsze bylo spowodowane przeoczeniem oraz
absencjg pracownika (administratora) odpowiedzialnego za prowadzenie strony
internetowej BIP Spotki.

(akta kontroli str. 13, 140, 280-345, 358-372, 441, 1328-1330)

Nalezy wskazac, ze BIP zostat stworzony w celu powszechnego udostepniania
informacji publicznej w postaci elektronicznej®!, a zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej2 prawo do
informacji publicznej obejmowato uprawnienie do niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych.

2. W okresie od 1 grudnia 2018 r. do 8 lutego 2022 r. pisma i zamowienia handlowe
sktadane przez Spotke w formie papierowej i elektronicznej nie zawieraty
informacji na temat wysoko$ci kapitatu zaktadowego, co stanowito naruszenie
art. 206 § 1 pkt 4 Ksh.

% Dalej: ,BIP”, tj. Strona internetowa Spotki w BIP (dostep: 7 lutego 2022 r.).
5 W tym czasie na stronie internetowej www Spotki, tj. Strona internetowa Spotki (dostep: 7 lutego 2022 r.), w ogdle nie bylo

informacii o kapitale zaktadowym Spétki.
5 Z datq ostatniej modyfikacji 3 marca 2021 r.
5 Tj. Wyszukiwanie podmiotu w Systemie EKRS (dostep: 8 lutego 2022 r.).
8 Informacje na temat wysoko$ci kapitatu zakladowego podano tez na stronie internetowej www Spotki.
6 Por. informacje na stronie Strona internetowa BIP (dostep 7 lutego 2022 r.).
62 Dz, U. z2022 r. poz. 902, dalej: ,udip”.
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https://conectio.rbip.mojregion.info/
https://conectio.pl/
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html
https://www.bip.gov.pl/

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z tzw. rebrandingiemé® Spotki po
30 listopada 2018 r. nastapita zmiana szaty graficznej papieru firmowego, gdzie
niesSwiadomie pominieto informacje dotyczacg wysokos$ci kapitatu zaktadowego.
W zwigzku z powyzszym Zarzad Spdtki polecit niezwloczne wprowadzenie tej
informacji na wszystkich wymaganych nosnikach danych.

(akta kontroli str. 9, 10, 281, 345)

3. Za nierzetelne nalezy uzna¢ opublikowanie na stronie internetowej Systemu
EKRS® elektronicznej wersji rachunku zyskoéw i strat K-P CKC Sp. z 0.0. za
2019 r., ktéra w trzech pozycjach zawierata btedne dane, niezgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych Spotki, {;.:

- wartosc straty ze sprzedazy za 2019 r. w wysoko$ci 4 173 228,14 zt zamiast
4210 654,93 zt;

- wartos¢ pozostatych przychoddéw operacyjnych za 2019 r. w wysokosci
1626 233,68 zt zamiast 1 626 532,68 zt;

- warto$c¢ straty z dziatalno$ci operacyjnej za 2019 r. w wysokosci 2 558 163,52
zt zamiast 2 612 351,77 zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ww. rozbiezno$ci wynikaty z btedu pisarskiego
w podsumowaniu prawidtowych pozycji specyfikujacych rodzaj przychodéw
i kosztow. W okresie, w ktorym opublikowano elektronicznej wersji rachunku
zyskéw i strat K-P CKC Sp. z 0.0. za 2019 r., narzedzia informatyczne na stronie
Ministerstwa Finansdw jak i na stronie Polskiej Izby Biegtych Rewidentow nie
posiadaty funkcjonalnosci pozwalajacej na kontrole pod wzgledem rachunkowym
wartosci w poszczegolnych pozycjach rachunku zysku i strat. Wskazat, ze ww.
réznice nie zaburzaly obrazu sprawozdania finansowego Spédtki za 2019 r.,
poniewaz poszczegoine pozycje byly prawidiowe.

(akta kontroli str. 21, 386, 399-426, 431, 432)

Wprawdzie ww. btedy nie mialy wptywu na prawidtowo$¢ wskazanego
w rachunku zyskéw i strat wyniku finansowego, to jednak nalezato mie¢ na
uwadze, ze dane ujawnione w KRS korzystajg z tzw. domniemania
prawdziwos$ci®®. Zdaniem NIK publikacja elektronicznej wersji rachunku zyskow
i strat Spdtki za 2019 r. w KRS powinna byC poprzedzona weryfikacjg pod
wzgledem rachunkowym wszystkich jego pozycji, zarowno czastkowych jak
i zbiorczych. Brak pomocniczego narzedzia informatycznego nie stanowit w tym
przypadku podstawy dla odstapienia od ww. weryfikaciji.

4. Ustalono, ze wbrew postanowieniom § 5 pkt Il ppkt 1 obowigzujacej w Spdice
Instrukcji Sporzadzania Obiegu i Kontroli Dokumentow Ksiegowych, polecenie
przelewu za zakup serwera do retencji danych w kwocie 14 145,00 zt zostato
sporzadzone pomimo nieotrzymania dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapfaty. Jako podstawe sporzadzenia polecenia przelewu i zaptaty ww.
kwoty (internetowym przelewem bankowym z datg 26 stycznia 2021 r.) przyjeto
dokument pn. ,pro forma” z 25 stycznia 2021 r. niebedacy dowodem ksiegowym.
Fizyczna dostawa serwera nastgpita po uptywie 10 dni od daty dokonania
ptatnosci, tj. 5 lutego 2021 r., a faktura VAT zostata wystawiona przez dostawce
10 lutego 2021 r.

8 Tj. modyfikacjq elementow skiadowych marki Spétki.

6 Wyszukiwarka Systemu EKRS (dostep: 15 lutego 2022 r. i 23 marca 2022 r.).

8 Por. art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1683), dalej:
,ustawa o KRS".
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https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df

Prezes Zarzadu wskazat, ze w ww. przypadku w istocie formalnie mogto doj$¢ do
czesciowego naruszenia aktu wewnetrznego Spotki, jednak waga ewentualnego
naruszenia byta nieadekwatna do ryzyka, ktére mogtoby powsta¢ gdyby Spdtka
nie znalazta si¢ na czas w posiadaniu zakupionego serwera. Polecenie przelewu
zostato sporzadzone na jego polecenie. Po dokonaniu zapfaty Spotka uzyskata
zarbwno zamowiony sprzet jak i stosowny dowdd ksiegowy, ktory stanowit
podstawe wiasciwych zapisow w ksiegach rachunkowych Spotki.

(akta kontroli str. 669-681, 1173, 1190, 1191, 1245-1266)

W ocenie NIK ww. argumentacja dotyczaca ryzyka nie otrzymania na czas ww.
serwera nie stanowita uzasadnienia dla naruszenia obowigzujacych w Spotce
zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentdw, ktore zostaty opracowane na
podstawie ustawy o rachunkowosci.

5. W ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia pn. ,Utworzenie Kujawsko-
Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki” Spotka (jako
zamawiajacy) nie przekazata Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach
w ciggu siedmiu dni od dnia ich otwarcia (tj. od 28 kwietnia 2021 r.). Tym samym
nie wykonano obowigzku wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy pzp. Stosowna
informacja zostata ztozona do Prezesa UZP dopiero w toku kontroli NIK, tj. 10
marca 2022 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powyzsze wynikato z watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych zakresu stosowania wskazanego przepisu. Podat, Zze nie zostaty
przewidziane sankcje za uchybienie ww. obowigzkowi, ktory miat zwigzek
z realizacjq przez Prezesa UZP zadania polegajacego na dokonywaniu analiz
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 682-689, 1180, 1181, 1188, 1189)

W ocenie NIK ww. argumentacja nie znajduje uzasadnienia. WatpliwoSci
interpretacyjne oraz brak sankcji nie stanowity bowiem uzasadnienia dla
niewykonania ustawowego obowigzku przekazania informacji o ztoZonych
ofertach Prezesowi UZP.

6. W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia pn. ,Utworzenie Kujawsko-
Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki” K-P CKC Sp. z o.0.
(jako zamawiajacy) dopuscita do nw. przypadkow naruszenia przepiséw ustawy
pzp, co skutkowato obcigzeniem Spotki (na mocy wyroku KIO nr 1739/2021
z 6 sierpnia 2021 r.) kosztami postepowania odwotawczego w wysoko$ci
6 200,00 zt i zasgdzeniem ich na rzecz jednego z wykonawcow, 1j.:

- zaniechano odtajnienia i przekazania Comarch Healthcare S.A. informacji
wskazanych przez SIDLY Sp. z 0.0. w ofercie i zastrzezonych jako tajemnica
przedsiebiorstwabé, pomimo ze SIDLY Sp. z 0.0. nie wykazata, jaki negatywny
wptyw na jej dziatalno$¢, pozycje i mozliwo$¢ konkurowania na rynku mogto
mie¢ ujawnienie tych informacji (tj. nie udowodnita, ze ww. informacje miaty
charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub przedstawiaty
warto$¢ gospodarczg). Tym samym naruszono art. 18 ust. 1, 2 i 3 ustawy pzp
w zw. z art. 74 ust. 2 pkt. 1 w zw. z art. 16 pkt. 112 ustawy pzp w zw. z art. 11

8 Dotyczylo to informacji wskazanych: [1] w Jednolitym Europejskim Dokumencie Zamdwienia (dalej: ,JEDZ"), tj. w wykazie
dostaw i ustug potwierdzajacym spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, stanowigcym zatacznik do czesci IV Kryteria
kwalifikacji Sekcja C. Zdolno$¢ techniczna i zawodowa, pkt. 1b; [2] w referencjach, tj. w dokumentach potwierdzajacych, ze
wskazane w JEDZ dostawy i ustugi zostaty wykonane nalezycie; [3] w wyjasnieniach dotyczacych ceny wskazanej w ofercie
(w kontekscie ,razaco niskiej ceny”).
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Uwagi
Whioski

ust. 2ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. ozwalczaniu nieuczciwej
konkurencjié;

- odrzucono jedng oferte®® uznajgc, ze nie spetniata jednego z wymogdw
Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia®, tj. ze oferowany aparat systemowy nie
posiadat funkcjonalnosci Switch EHS umoZliwiajacej wspotprace ze
stuchawkg’?. Nie przedstawiono jednak zadnych dowodéw na potwierdzenie
tego stanowiska, ograniczajac si¢ jedynie do przywotania fragmentu SWZ,
w ktorym opisane bylo powyzsze wymaganie’!. Oferent nie miat wigc
wystarczajacej wiedzy na temat podstaw i okoliczno$ci, z powodu ktérych
jego oferta zostata odrzucona. Tym samym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 16 ustawy pzp.

Prezes Zarzadu wskazat, ze powyzsze nieprawidtowo$ci nie miaty znaczenia dla
przebiegu i wyniku postepowania. Wyjasnit, ze zaniechanie odtajnienia informacii
nie byto celowe ani $wiadome. W ocenie Spdtki (jako zamawiajacego) informacije
zastrzezone przez wykonawcow jako tajemnica przedsigbiorstwa pozostawaty tg
tajemnica, nawet jesli nie zostaly wsposob prawidtowy, dostatecznie
i wyczerpujaco zastrzezone. W kwestii odrzucenia przedmiotowej oferty Prezes
Zarzadu podat, Ze istotnie wymaég spetnienia parametru Switch (EHS) nie wynikat
wprost z tresci opisu przedmiotu zamowienia. Majac jednak na uwadze
prawidtowq realizacje projektu dotyczacego utworzenia telecentrum Spétka nie
mogta dopusci¢ urzadzenia, ktore pod wzgledem zastosowanych rozwigzan
funkcjonalnych wymagato wigkszego zaangazowania pracownika obstugujacego
telecentrum i mogto wptywa¢ negatywnie na jako$¢ wykonywanej ustugi.

(akta kontroli str. 682-1157, 1181-1187)

W ocenie NIK zaniechanie odtajnienia informacji oraz odrzucenie oferty
wykonawcy Swiadczyly o niedochowaniu nalezytej starannosci przy
podejmowaniu dziatan w ramach ww. postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Weryfikowanie pod wzgledem rachunkowym elektronicznych wersji sprawozdan
finansowych Spdtki przed ich opublikowaniem na stronie internetowej Systemu
EKRS.

2. Wystawianie polecen przelewu i dokonywanie ptatnosci  zgodnie
z obowigzujacymi w Spétce zasadami sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych.

3. Realizacja obowigzkéw informacyjnych Spdtki (jako zamawiajacego) wobec
Prezesa UZP.

67 Dz. U. 22022 r. poz. 1233, dalej: ,ustawa ZNK”.

8 Tj. oferty mniej korzystnej cenowo.

& Dalej: ,SWZ".

0 Por. WT_102 ,Switch (EHS) wspoipraca ze stuchawkg.

™ Comarch Healthcare S.A. w Krakowie zaoferowat telefon, ktory nie posiadat wbudowanego modutu EHS, za$ do dziatania
EHS potrzebny byt specjalny, zewnetrzny modut (EHS40), ktory stanowit odrebne urzadzenie bedace elementem oferty.
Z dokumentacji przetargowej nie wynikato jednak, z jakich powodéw takie rozwigzanie nie mogto by¢ przyjete przez
zamawiajacego. Wedtug informacji na stronie internetowej producenta oferowanego telefonu posiat on funkcjonalno$¢ EHS,
umozliwiat wspotprace ze stuchawka.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Zapewnienie nalezytej starannosci w ramach prowadzonych postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
odrzucenia oferty lub odtajnienia informacji zawartych w ofercie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 13 wrzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Mateusz Grynicz Delegatura w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista kontroli p.0. Dyrektor
panstwowej (-) Tomasz Sobecki
Kontroler

(-) Szymon Hatasiewicz
Doradca ekonomiczny
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