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|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0., PI. Teatralny 2, 87-100 Torun'
Aleksander Szczesny — Prezes Zarzadu KPIM od 21 stycznia 2011 r.2
(akta kontroli str. 13)

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkdéw przez spétki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spdtek, analizg obejmie sie lata 2017-2020.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Grzegorz  Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LBY/14/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ KPIM w skontrolowanym
okresie, ktdra prowadzona byta zgodnie z przedmiotem okreslonym w Akcie
zatozycielskim, nie wykraczajac poza sfere uzyteczno$ci publicznej. Polegata ona
gtownie na wykonywaniu inwestycji na rzecz podmiotdw leczniczych
(w szczegolnoSci utworzonych przez samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego®). Badanie jednego z takich dziatan, wykazato ze Spdtka: prawidtowo
przygotowata i zaplanowata prace, uzyskata odpowiednie finansowanie, zapewnita
stosowny nadzér. W rezultacie zadanie zrealizowano w zaplanowanym terminie,
przy nieznacznym wzroscie nakfaddw.

W ocenie NIK, w jednym z badanych zaméwien publicznych, dotyczacym
zaprojektowania i budowy hospicjum w Toruniu, Zarzad KPIM dokonat zmiany
umowy W sposéb naruszajacy przepisy 0 zamowieniach publicznych. Dopuszczono
takze do wykonywania czeSci przedmiotu zamdwienia przez wykonawce przed
zawarciem na to zadanie umowy w formie pisemnej, co w ocenie Izby stanowito
naruszenie zasady uczciwej konkurenciji.

NIK wskazuje réwniez, ze pie¢ (sposrdd zbadanych 13) uméw na dostawy, ustugi
lub roboty budowlane zostato przez Zarzad zawartych z naruszeniem postanowien
Aktu zatozycielskiego, odnoszacych sie do zasad zaciggania przez Spodtke
zobowigzan.

' Dalej: ,KPIM" lub ,Spdtka”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

3Tj. do 15 marca 2022 r.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Wojewodztwo” lub ,Whasciciel”.
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Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli stwierdzono, ze Spdtka w prawidtowych terminach przedktadata
w sgdzie rejestrowym: dane o zmianach w Akcie zatozycielskim, a takze
zatwierdzone sprawozdania finansowe.

W KPIM wyptacano wynagrodzenie cztonkom zarzadu i rady nadzorczej
w prawidtowej wysokosci.

W ocenie NIK, jakkolwiek w latach 2017-2020 w Spétce pogarszaty sie wyniki
finansowe (tj. strata brutto wzrosta o 55%, od 30,9 do 47,9 min z, przy m.in.
wzroscie kosztdw dziatalnosci gospodarczej o 72%), to jednak bylo to skutkiem
realizacji przez KPIM inwestycji w podmiotach leczniczych Wojewodztwa, przy
jednoczesnym braku mozliwosci uzyskiwania przychoddw na te dziatania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez
spétki nadzorowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

1.1 Celem dziatania KPIM w latach 2017-20218, zgodnie z aktem zatozycielskim,
bylo wspieranie we wszystkich prawnie dopuszczalnych formach samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktorych uprawnienia podmiotu
tworzacego ma Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego?, w spetnianiu
wymogow w zakresie fachowym i sanitarnym, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzenia podmiotow leczniczych; atakze zalecen nadzoru
sanitarno-epidemiologicznego, Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Strazy
Pozarnej, warunkujgcych dziatanie tych podmiotéw. Zgodnie z tymi zapisami Spotka
mogta réwniez dziata¢ w celu poszerzenia zakresu oraz podniesienia standardu
$wiadczonych ustug ww. podmiotéw. Wsparcie to mogto polegac¢ na: planowaniu
i pozyskiwaniu finansowania koniecznych inwestycji; prowadzeniu we wasnym
imieniu inwestycji w zakresie robot budowlanych na obiektach i terenach zaktadow
opieki zdrowotnej oraz nabywaniu sprzetu i wyposazenia; przekazywaniu rezultatow
powyzszych inwestycji zaktadom opieki zdrowotnej do uzywania na podstawie
stosunku umownego. Przedmiot dziatalnosci KPIM obejmowat w tym okresie:
pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
| zarzadzania, roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow, roboty
budowlane specjalistyczne, wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub
dzierzawionymi, wynajem i dzierzawa.0

Zapisy powyzsze pozostawaty aktualne przez caty okres objety kontrolg, z tym ze
uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z 5 pazdziernika 2017 r.
rozszerzono cel dziatalnosci KPIM o mozliwo$¢ podejmowania ,innych dziatan,
z obszaru ochrony zdrowia, stuzacych interesowi publicznemu, ktdrych zakres
zostanie powierzony uchwatg Wspélnika” Rozszerzono takze przedmiot dziatalno$ci
0 dziatalno$¢ ustugowg wspomagajgca transport ladowy .

" QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Takze w | kw. 2022 r., do zakonczenia kontroli 15 marca 2022 r.

9 Dalej: ,Wojewodztwo’.

10 Zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci PKD41, PKD 43, PKD68.20.Z, PKD77.

11 PKD52.21.Z.
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W catym powyzszym okresie kontrolowanym akt zatozycielski wskazywat na
mozliwos$¢ prowadzenia przez Spoétke ubocznej dziatalno$ci gospodarczej z ktdre;
cato$¢ dochodéw przeznacza sie na cele podstawowe Spdtki i pod warunkiem
uzyskania zgody WspdInikéw wyrazonej uchwatg.

W akcie zatozycielskim okre$lono takze, ze Spdtka nie dziata w celu osiggniecia
zysku.

(akta kontroli str. 18-36, 39-48)

W zwigzku z okreSlonym w akcie zatozycielskim zakresem dziatalnosci KPIM
polegajagcym m.in. na planowaniu ipozyskiwaniu finansowania koniecznych
inwestycji, dtugofalowy zakres zadan Spotki okreslaty takze trzy umowy kredytowe
zawarte z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym'2 na finansowanie realizowanych
przedsiewziec.

Spétka 3 listopada 2010 r. podpisata z EBI umowe finansowg ,Program rozwoju
stuzby zdrowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”.’3  Wskazywata ona
w preambule, ze KPIM podejmuje sie realizacji projektu cze$ciowego finansowania
programu rozwoju stuzby zdrowia. Zakres projektu okreslono w zatgczniku A do ww.
umowy. Wskazano, ze projekt objety umowa kredytowa realizowany bedzie w 10
podmiotach leczniczych w celu modernizacji, odnowienia lub rozbudowy
i doposazenia istniejacych szpitali wojewddzkich'4. Zadania finansowane ze
srodkow umowy EBI |, przewidziane byly do realizacji w latach 2009-2016,
a w okresie objetym kontrolg podlegaty wytacznie rozliczeniu's.

W dniach 21-22 grudnia 2015 r. KPIM zawarta umowe kredytowg z EBI pn.
,Program rozwoju stuzby zdrowia w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim [1"16
Zatgcznik A do ww. umowy okre$lat, ze finansowany projekt ma na celu
modernizacje, renowacjg, rozbudowe i wyposazenie czterech szpitali
wojewodzkich'?, a ponadto znaczng przebudowe kolejnego szpitala'®. Pierwotny
harmonogram przewidywat zakonczenie zadan w poszczegoinych szpitalach od
marca 2016 r.'® do wrze$nia 2018 r.20 Po zmianach aneksem z 12 sierpnia 2020 r.,
termin zakonczenia zadan w poszczegdlnych szpitalach zostat wydtuzony od lipca
2021 r. do grudnia 2023 r.2' Wskazano takze termin sporzadzenia sprawozdania
koricowego, tj. 31 maja 2025 .

(akta kontroli str. 79-104)

Umowa kredytowa zawarta przez KPIM z EBI 17 listopada 2016 r. pn. Program
rozwoju stuzby zdrowia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 111722 przewidywata

12 Dalej: EBI".

13 Dalej: ,EBI I". Maksymalna kwota kredytu z EBI wynosita 425 min zt.

14 Szpitale wojewddzkie — samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej prowadzace leczenie szpitalne, dla
ktorych podmiotem tworzacym (a we wczesniejszym stanie prawnym - organem zatozycielskim) jest
samorzad wojewddztwa.

15 KPIM 3 kwietnia 2017 r. przekazat do EBI raport koricowy z realizacji ww. umowy. Zadania wynikajace z ww.
umowy objete byly kontrolg NIK nr P/17/064 Finansowanie i realizacja ,Programu inwestycji rozwojowych
i modernizacyjnych w szpitalach wojewddzkich na lata 2009-2016" w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Wyniki tej kontroli zostaty opublikowane na stronie internetowej (stan na: 04.08.2022r.)

16 Dalej: ,EBI II”. Maksymalna kwota kredytu z EBI wynosita 161,5 min zt.

17 Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy (dalej: ,KPCP w Bydgoszczy”), Wojewddzkiego
Szpitala Dziecigcego im. J. Brudzinskiego w Bydgoszczy (dalej: ,WSD w Bydgoszczy”), Wojewodzkiego
Szpitala Obserwacyjno-Zakaznego w Bydgoszczy (dalej \WSOZ w Bydgoszczy”), Wojewddzkiego Szpitala dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu (dalej: ,Szpital w Swieciu”).

18 Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku (dalej: ,WSS we Wioctawku”).

9 W WSD w Bydgoszczy.

20 W WSS we Wioctawku.

21 W WSS we Wioctawku.

2 Dalej: ,EBI II". Maksymalna kwota kredytu z EBI wynosita 238,5 min zt.
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/064/LBY/

w preambule, ze kredyt stuzyt realizacji projektu, ktérego celem byta przebudowa,
wprowadzenie usprawnien i wyposazenie obiektow szpitalnych na potrzeby szpitala
wojewodzkiego w Toruniu23, Pierwotny haromonogram przewidywat realizacje
poszczegolnych zadan w terminach od listopada 2016 r. do marca 2019 r. Po
zmianie aneksem z 15 kwietnia 2020 r. harmonogram przewidywat zakonczenie
poszczegbinych zadan w okresie od grudnia 2017 do wrzesnia 2021 r.,
a dostarczenie raportu koricowego do 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 105-127)

Wiasciciel okre$lat przedsigwziecia Spotki takze poprzez powierzenie realizacji
zadan z zakresu ochrony zdrowia. Ogoétem zadania te powierzono 11 uchwatami
Zgromadzenia Wspolnikow, w tym: jedng z 2018 r., czterema z 2019 r., czterema
22020 r. i dwoma z 2021 r.

(akta kontroli str. 128-144)

W Spdice zostaly okreSlone nastepujace dwa catoSciowe, wieloletnie plany
dziatalnosci:

1) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow KPIM 27 czerwca 2017 r. okreslito
,Program inwestycji rozwojowych w szpitalach wojewodzkich na lata 2017-2020
(EBI Il i EBI Ill).” Zawierat on plany inwestycyjno-finansowe realizacji zadan
finansowanych w ramach uméw kredytowych EBI Il i EBI llI, a takze warto$¢ zadan
realizowanych przez poszczegdlne szpitale wojewddzkie objete danymi
programami, wraz ze wskazaniem innych niz kredyty zrodet finansowania.

(akta kontroli str. 145-154)

2) Kolejny plan dziatalnosci KPIM zostat przyjety?* 14 grudnia 2021 r. pn. ,Strategia
funkcjonowania i dziatalnosci Spotki do roku 2030”. Dokument zawierat m.in.
podsumowanie aktualnej sytuaciji i dziatalnosci Spotki, a takze okreslat strategiczne
cele rozwoju Spdiki, strategie funkcjonalne i koszty ich realizacji, zatozenia
finansowe Spdtki na lata 2021-2030.

(akta kontroli str. 155-170)

1.2. W latach 2017-2021 Zgromadzenie WspoInikow podjefo ogétem 19 uchwat
zmieniajacych akt zatozycielski KPIM, z czego 17 dotyczyto wylgcznie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego oraz objecia nowoutworzonych udziatow przez
Wojewodztwo. Z pozostatych dwéch uchwat: jedna dotyczyta podwyzszenia kapitatu
(z objeciem udziatbw przez Wojewoddztwo) oraz rozszerzenia celu i przedmiotu
dziatalnosci KPIM, kolejna dotyczyta kadencji czlonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej
KPIM, zasad przygotowywania i przedstawiania do zatwierdzenia Zgromadzeniu
Wspdlnikow  rocznych  planéw  finansowo-inwestycyjnych  Spétki,  zakresu
kompetencji Rady Nadzorczej. Wszystkie dokonane zmiany zostaty zgtoszone do
KRS?,

(akta kontroli str. 171-173)

23 Tj. obiektow Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu (dalej ,WSZ w Toruniu”)
zlokalizowanych przy ul. $w. Jézefa w Toruniu. Zgodnie z zatgcznikiem A do umowy EBI Il projektem miato
zostac objete okoto 900 miejsc dla pacjentéw.

% Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow nr 1/2021 z 14 grudnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia Strategii funkcjonowania i rozwoju Spétki do roku 2030.

2 Krajowy Rejestr Sadowy.
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Badaniu poddano terminy przekazywania do KRS jedenastu uchwat zmieniajgcych
statut KPIM26. Ustalono, ze odpowiednie czynnosci byty podejmowane przez Spotke
w czasie umozliwiajacych terminowe dokonanie zmian w rejestrze (tj. w okresie do
szesciu miesiecy od dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu).

(akta kontroli str. 174-175)

1.3. Koszty operacyjne KPIM wynosity w kolejnych latach 2017-2020: 24 002 tys. zt,
40428 tys. zt, 43731 tys. zi, 41373 tys. zt (nastgpit wzrost w okresie
kontrolowanym o 72%). Poniewaz w latach 2017-2020 KPIM nie osiggat
przychodéw ze sprzedazy, strata na sprzedazy odpowiadata ww. kosztom
dziatalnosci operacyjne;.

W poszczegdlnych latach od 88,4% do 92,6% z powyzszych kosztéw stanowita
amortyzacja. Ws$rod pozostatych kosztow dziatalno$ci operacyjnej, najwyzsze byty
koszty wynagrodzen, wynoszace w kolejnych latach ww. okresu 1438 tys. zt,
1561 tys. zt, 1 827 tys. zt, 2 228 tys. zt (wzrost w ww. okresie 0 55%), a nastepnie
koszty ustug zewnetrznych wynoszace odpowiednio 798 tys. zt, 829 tys. z,
996 tys. zt, 995 tys. zt. (wzrost 0 25%).

Pozostate przychody operacyjne nie miaty istotnego wptywu na wynik finansowy?’,
podobnie jak pozostate koszty operacyjne, ktdre jedynie w 2020 r. wyniosty 1416
tys. zt28. W rezultacie strata na dziatalno$ci operacyjnej wynosita w poszczegéinych
latach analizowanego okresu: 23 935 tys. zt., 40 401 tys. zt, 43 510 tys. z}, 42 756
tys. zt (wzrost 0 79%).

Strata brutto wynosita w poszczegoinych latach okresu 2017-2020: 30 890 tys. zt,
46 959 tys. zt, 52495 tys. zt, 47 948 tys. zt (wzrost 0 55%). Uwzgledniata ona
osiggane przychody finansowe w wysokosci odpowiednio 229 tys. zt, 347 tys. zt,
730 tys. zt i 449 tys. zt, oraz koszty finansowe wynoszace 7 184 tys. z,
6 905 tys. zt., 9 715 tys. z. 5 641 tys. zt.

Poniewaz KPIM nie ponosit kosztow podatkowych, a takze nie wystgpity inne
zdarzenia pomniejszajace wynik finansowy, zysk netto byt rowny zyskowi brutto.

Biorac pod uwage brak przychoddw Spotki, wskazniki rentowno$ci nie znajdujg
zastosowania do obrazowania efektywnosci dziatalnosci KPIM.

(akta kontroli str. 177-283)

Prezes Zarzadu KPIM w odniesieniu do poziomu kosztéw dziatalnosci Spotki zwrocit
uwage na specyfike dziatania KPIM, ktora petnita role inwestora zastepczego dla
Wojewodztwa, co powodowato, Zze gtdwnymi czynnikami kosztotworczymi byty
amortyzacja oraz odsetki od zaciggnietych kredytéw. Prezes KPIM podkreslit, ze
zgodnie z treScig uméw kredytowych z EBI Spdtka ma obowigzek pozostawania
wiascicielem ruchomos$ci i naktadéw majatkowych na nieruchomo$ciach, co
powoduje konieczno$¢ ich ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Spétki,
atym samym dokonywania odpisébw amortyzacyjnych, co ostatecznie wptywa na
wynik finansowy.

26 Badaniem objeto wszystkie (tj. dwie w badanym okresie) uchwaty dotyczace innych kwestii niz podwyzszenie
a takze wszystkie pozostate (ij. dziewie¢ w badanym okresie), dla ktdrych czas miedzy podjeciem uchwaty
a wpisem do KRS przekraczat dwa miesigce.

27 Wyjatkiem byt rok 2019, w ktérym wyniosty 413 tys. zt. Byly one nastepstwem naliczenia wykonawcy kar
umownych oraz zaje¢ wadium. Pozostate przychody operacyjne w latach 2017-2018 i 2020 r. wyniosty
odpowiednio 86, 61, 33 tys. zt.

2 W pozostalych latach wynosity 2017-2019 odpowiednio: 19, 34, 192 tys. zt. Koszty w 2020 r. byly
w szczegolnosci nastepstwem poniesionych optat za wycinke drzew.
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W odniesieniu do mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci ubocznej i osiggania
przychodow Prezes Zarzadu wskazat na zmiany w Akcie zatozycielskim Spotki,
w ktorym rozszerzono mozliwosci dziatalnoci Spotki na inne dziatania z zakresu
ochrony zdrowia (zmiana z 5 pazdziernika 2017 r.). Zwigzane to byto z budowg
parkingu wielopoziomowego na terenie WSZ w Toruniu oraz dyskusjg na temat
sposobu zarzadzania tym obiektem. Jesienig 2018 r. przeprowadzono dialog
technicznych wspomagajacy zarzadzanie parkingami (w tym dotyczacych wysoko$ci
opfat). Wiasciciel Spétki podjat decyzje o przekazaniu parkingu ww. szpitalowi.

Z uwagi na dominujacy udziat w finansowaniu inwestycji srodkow kredytowych EBI,
Spotka posiadata ograniczone mozliwosci pozyskiwania przychodéw z tytutu
dokonywanych  zakupéw  ruchomosci, jak i  czynionych  naktadow
w nieruchomosciach?. Prezes KPIM wskazat na zlecenie opracowania analizy
dotyczacej koncepcji (prawnej i podatkowej) pozyskania finansowania inwestycji
KPIM prowadzonych w WSZ w Toruniu. Dokument ten potwierdzit zdiagnozowane
juz wczesniej ryzyka zwigzane z: obowigzkiem stosowania przepiséw w zakresie
zambwien publicznych na linii szpital - Spétka, jak i niekorzystnymi skutkami
podatkowymi dla szpitala®. Prezes KPIM wskazat takze na podjecie dziatan
w zakresie obszaru ochrony zdrowia, majacych na celu utworzenie i funkcjonowanie
,Centrum Edukacji Kadr Medycznych w Toruniu™1, a w konsekwencji Wojewddztwo
uzyczyto Spdtce nieruchomo$¢ potozong w Toruniu. KPIM osiggat jedyny dochdd
z tej nieruchomosci — w wysokosci 15 tys. zt miesigcznie.

(akta kontroli str. 288-292)

W zwigzku z przekroczeniem w latach 2018-2021 (do wrzesnia) progu okreslonego
w art. 233 §1 ksh%®, zgromadzenie wspolnikébw podejmowato uchwaty
postanawiajace o dalszym istnieniu Spdtki33.

(akta kontroli str. 303-315)

Kapitat wiasny KPIM w okresie od konca 2017 r. do konca 2020 r. zwigkszyt sie
Z66 136 tys. zt do 94 426 tys. zt, tj. 0 42,7%. Odpowiednio zobowigzania KPIM34
(kapitat obcy) wzrosty z 523 015 tys. zt do 727 716 tys. zt, tj. 0 39,1%. W tym okresie
poziom wskaznika ogdinej oceny przedsiebiorstwa zaczat spada¢ z 0,13 do 0,09 (na
koniec 2019 r.), jednak po zwiekszeniu kapitatow wtasnych w 2020 r. pozostat na
poziomie 0,13. Od 91,2% do 95,3% wszystkich zobowigzan Spotki miato charakter
dtugoterminowy.

Na aktywa KPIM wynoszace 589 151 tys. zt na koniec 2017 r. oraz 822 142 tys. zt
na koniec 2020 r. (wzrost 0 39,5%) skfadaty sie gtdwnie aktywa trwate, ktorych
warto$¢ w okresie kontrolowanym rosta z 513 446 tys. zt do 653 733 tys. zt (wzrost

2 Prezes KPIM wskazat na zapis uméw kredytowych, zabraniajacych kredytobiorcy (KPIM) czynno$ci, w wyniku
ktorych dochodzi do sprzedazy przeniesienia praw, najmu lub innego zbycia, bez pisemnej zgody banku.

30 Zawarcie uméw majatkowych miatyby skutki podatkowe w postaci naliczenia VAT, ktéry statby sie
dodatkowym kosztem szpitala.

31 Centrum miato stuzy¢ edukacji pracownikéw ochrony zdrowia na réznych poziomach i w réznych trybach.

32 7 tresci uchwat wynika, ze przy obliczaniu wskaznika uwzgledniano strate za dany okres bilansowy
powiekszong o skumulowang strate z lat poprzednich. Wedtug sprawozdania za grudzien 2017 r. powyzszy
wskaznik nie zostat przekroczony, a strata oraz strata skumulowana tacznie wynosity 49 270,7 tys. zi,;
wzgledem kapitatow obliczonych zgodnie z ww. dyspozycjg w wysokosci 66 788 tys. zt. Wg sprawozdania
finansowego za grudzien2020 r. strata wraz ze stratg skumulowang wyniosty 198 986,2 tys. zt wzgledem
kapitatow obliczonych wg powyzszego wzoru w wys. 171 312,5 tys. zt.

33 Ogdtem podjetych zostato 12 uchwat w powyzszym zakresie. Pierwsza nich podjeto na podstawie wynikow
finansowych Il kw. 2018 r., nastepnie wynikéw za 2018 r., a poczawszy od Il kw. 2019 r. w zwigzku
z wynikami w kazdym kolejnym okresie sprawozdawczym (do zakoriczenia kontroli objeto to Il kw. 2021 r.).

3 j rezerwy na zobowigzania.



0 27,3%), a sposrod nich 55% do 69% w poszczegdinych latach stanowity budynki,
lokale i inne obiekty.

W okresie objetym kontrolg (miedzy koricem 2017 r. a koncem 2020 r.) istotnemu
zwiekszeniu z 75705 tys. zt do 168408 tys. zt ulegty aktywa obrotowe (.
0122,4%), na ktére praktycznie w catoSci skfadaty sie krotkoterminowe aktywa
finansowe3s.

Cele dziatalnosci KPIM miaty znaczacy wptyw na poziom wskaznikéw obrazujgcych
poziom zadtuzenia Spotki. Wskaznik ogélnego zadtuzenia wahat sie w latach 2017-
2020 miedzy 0,885 (na koniec 2020 r.), a 0,917 (na koniec 2019). Wskaznik
zadtuzenia kapitatu wiasnego wahat sie miedzy 7,7 (na koniec 2020 r.), a 11,1 (na
koniec 2019 r.), natomiast wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego wynosit miedzy
7,26 na koniec 2017 r., a 10,4 na koniec 2020 r.

(akta kontroli str. 177-283, 350)

Sprawozdania finansowe Spdtki za lata 2017-2020 zostaty zatwierdzone przez
Zgromadzenie Wspoinikéw. Odpowiednio zatwierdzane byly takze sprawozdania
Zarzadu z dziatalnoci Spotki. Spotka niezwiocznie przekazywata sprawozdania
finansowe do wtasciwego sadu rejestrowego.

(akta kontroli str. 15, 179-287, 293, 297-302)

1.4. W okresie objetym kontrolg (do 15 marca 2022 r.) Wojewodztwo przekazato do
KPIM 295 359,0 tys. zt, z czego: 37 470,0 tys. zt w 2017 r., 41200,0 tys. zt
w 2018 r., 56 462,5 tys. zt w 2019 r., 80 342,5 tys. zt w 2020 r., 79 884,0 tys. zt
w 2021 r. Wszystkie powyzsze srodki zostaty przekazane w ramach podwyzszenia
kapitatu. KPIM w okresie objetym kontrolg nie otrzymywata od wiasciciela innego
majatku.

(akta kontroli str. 316-333)

Badanie pieciu podwyzszen kapitatu®® wykazano, ze czynnoSci tych dokonywano
zgodnie z art 257 ksh, w tym w szczegolnosci poprzez: zmiane Aktu
zatozycielskiego, nastepowato poprzez objecie nowych udziatéw3?, pokrycie
wkfadem pienigznym. Poniewaz jedynym wiascicielem KPIM byt Samorzad
Wojewodztwa, dla powyzszej czynno$ci nie mialy zastosowania uregulowania
odnoszace sie do relacji miedzy wiascicielami spotek, w tym art. 258 ksh.

W kazdym badanym przypadku podwyzszenie kapitatu KPIM poprzedzone byto
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa wyrazajacq zgode na dokonanie tej czynnosci.
Kazde podwyzszenie kapitatu nastgpito®® po uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika
Wojewodztwa potwierdzajacej zabezpieczenie srodkdéw w budzecie Wojewodztwa.

Opis w uzasadnieniach podjecia ww. uchwat Zarzadu Wojewodztwa wskazywat na
przeznaczenie $rodkéw, przy czym w przypadku: podwyzszen kapitatu na kwote
ogbétem 59 000,0 tys. zt okreslono cel: ,Podwyzszenie kapitatu Spétki KPIM
- dofinansowanie wktadu wiasnego do projektdw unijnych” (bez wskazania

35 Na koniec 2017 r. cato$¢, na koniec 2020 r. 168 404 tys. zt. Z tej kwoty 136 600,0 tys. zt znajdowato sie na
lokatach terminowych.

% Po jednej czynnosci o najwyzszej kwocie w kazdym z kontrolowanych lat. Analizie poddano podwyzszenia
kapitatu dokonane uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 4 z 30 listopada 2017 r., na
kwote 13 320,0 tys. zt; nr 4 z 15 czerwca 2018 r. na kwote 19 400,0 tys. zt; nr z 20 grudnia 2019 r. na kwote
17 962,5 tys. zt., nr 3 z 23 grudnia 2020 r., na kwote 37 150 tys. zt., nr 3 z 22 pazdziernika 2021 r. na kwote
64 200,0 tys. zt. Warto$¢ taczna podwyzszen kapitatu objeta badaniem 152 032,5 tys. zt, tj. 51% ogétu
dokonanych czynnosci w okresie kontrolowanym.

37 Poza 0,5 tys. z, ktdre przeznaczono na kapitat zapasowy KPIM.

38 Zgodnie z trecig lub zatacznikéw do aktéw notarialnych dokumentujacych podwyzszenie kapitatu.
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konkretnego projektu), a w przypadku podwyzszen kapitatu do kwoty ogotem
930320 tys. zt - wskazano realizacie ,Programu inwestycji rozwojowych
i modernizacyjnych w Szpitalach Wojewddzkich na lata 2009-2016” lub realizacje
Kujawsko-Pomorskich Programéw Ochrony Zdrowia. W tych przypadkach opis nie
okreslat, czy Srodki przeznaczone sg na realizacje inwestycji, czy sptate
zobowigzan.

(akta kontroli str. 344-348, 360-400)

Prezes KPIM wskazat, ze srodki wobec ktdrych wskazano na cel ,Podwyzszenie
kapitatu Spotki KPIM - dofinansowanie wktadu wtasnego do projektow unijnych” sg
przeznaczone na realizacje zadania inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie
WSZ w Toruniu, realizowanego przy wspétudziale $rodkéw RPO WK-P. Spdtka
zwrécita sie do wiasciciela o przekazanie ww. $Srodkéw w celu sfinansowania
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych ponad wydatki kwalifikowane. Srodki te
zostaty zgromadzone na wydzielonym rachunku, z ktérego finansowano ptatnosci.
Nazwa tej pozycji ma charakter techniczny3.

W odniesieniu do srodkdéw otrzymanych na realizacje ,Programu inwestycji
rozwojowych i modernizacyjnych w Szpitalach Wojewddzkich na lata 2009-2016”
Prezes KPIM wskazat, ze Spdtka po dokonaniu sptat rat kredytu i odsetek
przekazuje informacje o wypetnionych zobowigzaniach wobec EBI w celu uwolnienia
srodkdw zabezpieczonych w budzecie na finansowanie kredytow. Spotka
przedktadata dowody odnoszace sie do ww. czynnoSci. Przekazywane srodki
przeznaczano na refinansowanie naktadéw inwestycyjnych sfinansowanych
wczes$niej z kredytu EBI.

(akta kontroli str. 335-336, 339)

Czes¢ srodkow otrzymanych w ramach podwyzszenie kapitatu pozostata na
31 grudnia 2021 r. niewykorzystana, zgromadzona na rachunkach biezacych
i lokatach KPIM. Z wylgczeniem przechowywanych wadium, a takze S$rodkow
pozyskanych z kredytéw z EBI, byto to ogotem 90 104,6 tys. zt0.

(akta kontroli str. 348-359)

1.5. Zobowigzania dtugoterminowe KPIM w catosci byty wynikiem zawarcia trzech
umow kredytowych z EBI, wskazanych w pkt 1 niniejszego wystapienia. Zadtuzenie
z tego tytutu wynosito*! 412 500,0 na poczatku 2017 r., 507 500,0 w koricu 2017 r.,
534 000,0 tys. zt w koncu 2018 r., 671 000,0 tys. zt. na koncu 2019 r., 720 000,0 tys.
zt na koricu 2020 r. i 693 214,2 tys. zt na korcu 2021 .

(akta kontroli str. 177, 186-187, 411-415)

Wszystkie umowy kredytowe z EBI zostaty zawarte przed okresem objetym kontrola.
W latach 2017-2021 nastgpowaty wytacznie uruchomienia Srodkéw z uméw

39 Zgodnie raportem na 30 wrze$nia 2021 r. przedtozonym do EBI na rozbudowe WSZ w Toruniu wydatkowano
do tego dnia 456 102,4 tys. zt, podczas gdy ze $rodkdw kredytu uzyskano 238 500,0 tys. zt.

40 7 czego: 68 694,2 tys. zt na rachunku biezacym oraz na lokatach utworzonych z tego rachunku, 3 100,0 tys.
zt na rachunku obstugi zadtuzenia, 17 736,8 tys. zt na wyodrebnionych rachunkach zadan inwestycyjnych lub
lokatach utworzonych z tych rachunkach (z tego 12 054, tys. zt pozostate $rodki z podwyzszen kapitatu
przeznaczonych na wktad wtasny w rozbudowe WSZ w Toruniu).

41 Wskazano sume zobowigzan z tytutu kredytéw wykazywanych zaréwno w zobowigzaniach krétkoterminowych
(spfaty rat kapitatowych ptatnych w okresie do 12 miesigcy) jak i w zobowigzaniach diugoterminowych (sptaty
rat kapitatowych pfatne w okresie powyzej 12 miesiecy). Diugoterminowe zobowigzania z tego tytutu wynosity:
na poczatku 2017 r. 375 500,0 tys. zt, na koniec 2017 r. 480 000,0 tys. zt., na koniec 2018 r. 509 000,0 tys. zt,
na koniec 2019 r. 646 000,0 tys. zt, na koniec 2020 r. 693 214,3 tys. z, i na koniec 2021 r. 656 280,8 tys. zt.
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kredytowych EBI Il i EBI Ill. Ogdtem z tego zrodta pozyskano Srodki w wysokosci
400 000,0 tys. z2.

Ogdtem KPIM w okresie 2017-2021 uregulowat zobowigzania (spfata kapitatu)
wzgledem EBI w wysoko$ci 162 105,9 tys. zt, co dotyczyto wytacznie umowy EBI 143,
Na 2022 r. zaplanowana jest sptata kapitatu w wysokosci 36 933,4 tys. zt, w tym
pierwsze ptatnosci rat kapitatowych z kredytow EBI I i EBI 1.

(akta kontroli str. 319, 411-415, 418, 421, 424, 427, 430)

Na obstuge zadtuzenia w EBI* KPIM w latach 2017-2021 wydatkowat ogotem
42 820,2 tys. zi.

(akta kontroli str. 320, 416-423, 425, 428, 431)

Badanie terminowo$ci dokonywania sptat zobowigzan z tytutu kredytow
zaciggnietych w EBI nie wykazato nieprawidtowosci46.

(akta kontroli str. 433)

1.6. Zatrudnienie w KPIM miedzy koricem 2017 r., a koncem 2020 r. wzrosto ogétem
z17 do 24 2/5 etatu?’ i do konca 2021 r. nie ulegto zmianie. Zarzad KPIM na
poczatku ww. okresu byt dwuosobowy. Od 11 stycznia 2019 r. do konca 2020 r.
sktad Zarzadu byt trzyosobowy. Rada Nadzorcza w okresie kontrolowanym miata
sktad trzyosobowy*2.

(akta kontroli str. 12-14, 177, 438)

Koszty wynagrodzen w KPIM49 rosty w okresie lat 2017-2020 o 55%, z 1 438 tys. zt
do 2228 tys. zt W 2021 r. koszty te wyniosty 2 521,8 tys. zt50. Powyzsze koszty
uwzgledniaty wynagrodzenia cztonkow Zarzadu KPIM, ktére rosty z 404 tys. zt
w2017 r. do 693 tys. zt w 2020 r.5" (j. 0 72%). W 2021 r. wyniosty 645 tys. zt
Koszty wynagrodzen ogotem cztonkéw Rady Nadzorczej w okresie lat 2017-2021
zawieraty sie w przedziale od 84-86 tys. z52.

(akta kontroli str. 177, 439-446)

1.7. Wspolnik Spotki okreslit 21 czerwca 2017 r. wymagania odnoszace sie do
cztonkdw Zarzadu Spotkiss. Powyzsze uregulowania okre$laty wymogi analogicznie

427 czego: 110 000 tys. zt w 2017 r. (w catosci z EBI II), 54 000,0 tys. zt w 2018 r. (w catosci z EBI Ill),
162 000 tys. ztw 2019 r. (w cato$ci z EBI Ill), 74 000,0 tys. zt (z czego 51 500 z EBI 1 i 22 500,0 z EBI I1I).

43 W 2017 r. 15000,0 tys. zt, w 2018 r. 27 500 tys. zt, w 2019 i 2020 r. po 25000 tys. zt, a w 2021 r.
26 785,7 tys. zt.

44 W 2017 r. patne byly wylacznie zobowigzania z umoéw kredytowych EBI | i EBI Il, a od 2018 r. takze z EBI Il

457 czego 7 102,8 tys. ztw 2017 r., 9 349,5 tys. zt w 2018 r., 11 967,5 tys. zt w 2019 1., 9 271,2 tys. zt w 2020 r.
5129,2 tys. ztw 2021 r.

46 Badaniu poddano sptate zobowiazan zaréwno z tytutu kapitatu, jak i odsetek: w | kw. 2017 r., Il kw. 2018 r., IlI
kw. 2019 r. i IV kw. 2020 r. Badana préba obejmowata splaty kapitatu z tytutu umowy EBI | ogdtem w ramach
pieciu transz, na kwote 25 000,0 tys. zt (tj. 15% ogétu dokonanych splat), a takze ptatnosci rat odsetkowych
(z wszystkich uméw) w ogdtem 13 transzach na kwote 8 303,3 tys. zt (. 19% ogdtu ptatnosci).

47 Jest to liczba zatrudnionych bez cztonkéw Zarzadu KPIM.

48 Ze zmiang 0s6b wchodzacych w sktad Rady Nadzorczej 1 maja 2017 r. oraz 1 sierpnia 2019 r.; 22 czerwca
2020 r. powotano Rade Nadzorczg na nastepna kadencije (bez zmiany liczebnosci i bez zmiany sktadu).

49 Zgodnie z danymi w sprawozdaniach finansowych Spotki.

% Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw Spétki (z wytaczeniem wynagrodzenia Cztonkow
Zarzadu) wynosito w okresie lat 2018-2021 od min. 5,7 tys zt w 2019 r. do 6,1 tys. zt w 2021 r. W 2017 .
wynosito ono (z uwzglednieniem wynagrodzen Czionkéw Zarzadu w okresie realizacji zadan na podstawie
umowy o prace 6,1 tys. zf).

5 Srednie miesieczne wynagrodzenie czlonkéw tego organu wynosito (z uwzglednieniem czesci staej
i zmiennej wynagrodzen) w 2017 r. 16,8 tys. zt, w 2018 r. 15,8, w 2019 r. 14,7 tys. z}, 19,2 tys. zt w 2020 .,
17,9tys. zt w2021 r.

52 Srednie miesieczne wynagrodzenie cztonka tego organu zawieralo sie w przedziale 2,3-2,4 tys. zt

% Uchwatg Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow KPIM nr 13/2017 z 21 czerwca 2017 r.
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do uregulowan wskazanych w art. 10a ust. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej®.

(akta kontroli str. 447)

Osoby wchodzace w sktad Zarzadu KPIM spetiaty obowigzujace wymogi
w zakresie posiadania wyksztatcenia wyzszego®®. Ich dos$wiadczenie zawodowe
przekraczato wymagane piec lat (w tym trzy lata na samodzielnych stanowiskach
kierowniczych).

W okresie od 21 czerwca 2017 r. wobec dwoch czionkéw Zarzadu KPIM,
powotanych przed tg data, nie weryfikowano wymogéw w zakresie apolitycznosci
i braku konfliktu interesus6. Czynno$ci w tym zakresie podejmowano wobec jednego,
czlonka Zarzadu, powotywanego 11 stycznia 2019 r., od ktérego Rada Nadzorcza
pobrata stosowne oSwiadczenie.

(akta kontroli str. 448-454)

Dyrektor Departamentu Zamoéwien Publicznych, Nadzoru Wiascicielskiego
i Inwestycji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
poinformowat, Ze obecne przepisy nie wskazujg organu, ktéry powinien weryfikowaé
spetnienie wymogdow w zakresie apolityczno$ci i braku konfliktu interesu. Biorgc pod
uwage, ze cztonkdw zarzadu w spdtkach samorzadowych powotuje rada nadzorcza,
w KPIM obowigzek podejmowania dziatan w powyzszym zakresie spoczywat na
Radzie Nadzorczej, ktéra winna podejmowac dziatania w toku powotywania cztonka
Zarzadu KPIM. W zwigzku z okreSleniem przez Zgromadzenie Wspdlnikow
stosownych wymogoéw w zakresie apolitycznosci i braku konfliktu intereséw
uchwatg z 21 czerwca 2017 r., Cztonkowie Zarzadu powotani przed tg datg nie
podlegali powyzszym dziataniom Rady Nadzorczej.

(akta kontroli str. 455-459)

W Spétce nie dysponowano dokumentacjg pozwalajaca na potwierdzenie spetnienia
wymogow wynikajacych z unormowan wskazanych w art. 10a ust. 5 ustawy
o0 gospodarce komunalnej, przez czionkéw Rady Nadzorczej KPIM. Zgodnie
z informacjg przekazang z Urzedu Marszatkowskiego, wszyscy cztonkowie rady
nadzorczej powotani w okresie od 1 stycznia 2017 r. mieli wyksztatcenie wyzsze i co
najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe. Cztonkowie Rady Nadzorczej posiadali
takze wymagane kwalifikacje, w tym tytut radcy prawnego lub stopienn naukowy
doktora nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych, lub ztozony egzamin na
kandydata na czionka rady nadzorczej w Spdtkach Skarbu Panstwa. Osoby
powotywane w okresie od 29 marca 2019 r. sktadaty o$wiadczenie o braku konfliktu
intereséw oraz o braku powiazan politycznych — zgodnie z obowigzujacym w tym
okresie przepisami.

(akta kontroli str. 460-464)

5 Dz. U.z2021r. poz. 679.

% Dwoch cztonkéw zarzadu posiadato wyksztatcenie wyzsze na kierunku prawa, a jeden na kierunku
budownictwa. Ponadto osoby wchodzace w sktad Zarzadu KPIM posiadaty m.in. uprawnienia budowlane
(jedna osoba); szkolenie w zakresie Srodkéw europejskich i podyplomowe studia w zakresie zamowien
publicznych (jedna osoba); licencje zarzadey nieruchomosci (dwie osoby).

% Okreslonych w §2 uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw KPIM nr 13/2017 z 21 czerwca 2017 r.
odpowiednio do zapisu art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, ze zm.); dalej: ,ustawa o zasadach zarzadzania mieniem”.
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Badaniu poddano wynagrodzenia osob zasiadajacych w sktadzie Zarzadu KPIM w
latach 2020-2021. Stwierdzono, ze w tym okresie prawidtowo okreslono wysokos¢
ww. wynagrodzenia Prezesa Zarzadu i wymiar wynagrodzenia Cztonkdw Zarzadu®'.

W okresie od marca 2020 r. do grudnia 2021 r., przy wyliczaniu cze$ci statej
wynagrodzen osob wchodzacych w sktad Zarzadu KPIM, jako podstawe wymiaru
przyjeto przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., zgodnie z odpowiednimi
przepisami ustaw okotobudzetowych8. Wynagrodzenia w cze$ci statej za styczen
i luty 2020 r. wyptacono w wysokosci opartej o podstawe wymiaru, ktdrg byta
wysoko$¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2019 r.5®

WysokoSC czesci zmiennej wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu KPIM ustalono na
kwote do 30% wynagrodzenia podstawowego cztonka organu zarzadzajacego
w poprzednim roku obrotowym, tj. zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach
0s6b kierujgcych spdtkami. W latach 2020-2021 podstawg do ustalenia wysokoSci
ww. wynagrodzenia byly cele zarzadcze wyznaczone uchwatami Zgromadzenia
Wspdlnikow na rok poprzedni. Powyzsze cele ustalano poprzez wskazanie listy
inwestycji, wraz ze wskazaniem kryteriow (zakonczenie etapu realizacji inwestycji6?),
a takze wagq poszczegolnej inwestycji, tj. cele wyznaczano zgodnie z art. 4 ust. 5
i ust. 6 pkt 7 ww. ustawy. Oceny realizacji celow dokonywano zgodnie z wymogami
okreslonymi w uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikow. Wynagrodzenie zmienne
wyptacano zgodnie z ww. oceng w 2020 r. w wysokosci 30% wynagrodzenia
podstawowego w roku 2019, a w 2021 r. w wysokosci 22,5% wynagrodzenia
podstawowego w roku 202091,

(akta kontroli str. 472-578)

Zgromadzenie Wspolnikows2 okre$lito zasady wyptaty odpraw, przewidujac m.in.
jako wysoko$¢ — dwukrotno$¢ wynagrodzenia statego przystugujacego w chwili
wygasniecia umowy. Jednym z warunkow wyptaty odprawy byto petnienie funkcji
przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Postanowienia te
zostaty okreslone w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania.
W okresie objetym kontrolg nie wygast mandat cztonka Zarzadu KPIM. Wobec
cztonkdw Zarzadu KPIM nie wprowadzono uregulowan odnoszacych sie do zakazu
konkurenciji.

(akta kontroli str. 472-483, 526-573)

Okre$lono takze zasady wykorzystywania przez Czionkéw Zarzadu urzadzen
technicznych i zasobéw stanowigcych mienie Spétki, w ktérym ustalono warunki,
w tym konieczno$¢ uzyskania zgody Rady Nadzorczej. Postanowienia te zostaty
odpowiednio powtorzone takze w umowach o Zarzadzanie. Nie stwierdzono, aby

57 Okreslony w szczegdlnosci uchwata nr 11/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw KPIM z 21 czerwca
2017 r. w prawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu oraz ustalenia wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu KPIM; dalej: ,uchwata 11/2017".

% Art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2020 (Dz. U. poz. 278; dalej: ,ustawa okotobudzetowa na 2020 r.”) oraz art. 15 ustawy z dnia 19
listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U.
poz. 2400, ze zm.).

59 Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 21 stycznia 2020 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. (Dz. Urz. GUS nr 2 z 2020 r.). Wynikato to z zapisu art. 55 ustawy okotobudzetowej na 2020
r.

60 Np. ogtoszenie przetargu, uzyskanie pozwolenia na budowe, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie itp.

61 Cele zarzadcze osiagnieto w 2019 r. w 100%, a w 2020 r. w 75%.

62 Uchwatg 11/2017.
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Cztonkowie Zarzadu wykorzystywali mienie, ktore nie bytoby objete zgodg Rady
Nadzorczej. Na podstawie §10 ust. 3 uchwaty nr 11/2017 przyznano Czionkom
Zarzadu ryczatt za wykorzystanie samochoddéw prywatnych, na warunkach
okreslonych uchwatami Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 579-607)

Zgromadzenie Wspolnikow okreslito wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorcze
KPIM z zachowaniem art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach oséb kierujgcych
spotkami. Wynosito ono 0,5 podstawy wymiaru dla cztonkdéw tego organu i 0,6
podstawy wymiaru dla przewodniczacego. W latach 2020-2021 w KPIM wyptacano
wynagrodzenie cztonkom Rady Nadzorczej w ustalonej wysoko$ci, z tym Ze
odpowiednio, jak w przypadku cztonkow Zarzadu, w okresie styczen-luty 2020 r.
jako podstawe wymiaru przyjeto wysokoS¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2019 r., a od marca 2020 r. do grudnia 2021 r. przyjeto odpowiednie
wynagrodzenie za 2016 r.

(akta kontroli str. 484-485, 520-525, 578)

1.8. Biorgc pod uwage zakres dziatalnoSci Spotki i sposob finansowania dziatan
inwestycyjnych, w okresie objetym zadania KPIM okreslone zostaty w szczegoInosci
w zatgcznikach do uméw kredytowych EBI Il i EBI l1l. Ostatni sporzadzony w okresie
kontrolowanym raport (na 30 wrzesnia 2021 r.) do instytucji kredytujacej okre$lat
wykonanie zatozonych zadan w poszczegélnych szpitalach: w 84,7% w KPCP
w Bydgoszczy, w 100% w WSD w Bydgoszczy, w 47% w WSOZ w Bydgoszczy,
w 78,7% w Szpitalu w Swieciu, w 34,% w WSS we Wioctawku oraz w 78,2% w WSZ
w Toruniu.

(akta kontroli str. 384-400)

Poza podstawowg dziatalnoscig dotyczacq szpitali utworzonych przez
Wojewodztwo, KPIM realizowata takze zadania powierzone uchwatami
Zgromadzenia WspoInikéw, podjetymi na podstawie §6 ust. 1 Aktu zatozycielskiego
Spdtki. Dotyczyto to nastepujacych prac:

1) budowy obiektu hospicjum na potrzeby opieki paliatywnej nad przewlekle
i nieuleczalnie chorymi w Toruniu wraz z rewaloryzacjg czesci zespotu parkowego
Biaty Dwor przylegajacego do hospicjum;

2) przygotowania dokumentacji koncepcyjnej budowy Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Toruniu;

3) przygotowania dokumentacji koncepcyjnej budowy wraz z zagospodarowaniem
terenu budynku Centrum Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy;

4) przygotowania dokumentacji projektowej dla budowy zaktadu opiekuriczo-
leczniczego na terenie WSS we Whoctawku;

9) realizacji: Oddziatu leczenia gruzlicy oraz Centrum rehabilitacji i edukacii
zdrowotnej w KPCP w Bydgoszczy; przebudowy, rozbudowy i remontu budynku
WSZ w Toruniu, podniesienia jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenia dostepu
do ustug medycznych w WSS we Wioctawku poprzez utworzenie Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego; rozbudowy i modernizacji Zespotu Gtéwnego Centrum
Onkologii w Bydgoszczy w zakresie dziatalno$ci podstawowej: diagnostyka
| leczenia;

6) utworzenia i funkcjonowania Centrum Edukacji Kadr Medycznych w Toruniu;
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7) przygotowania ~dokumentacji ~ projektowej budowy zespotu  poradni
specjalistycznych w Toruniu, przy ul. Sw. Jozefa;

8) przygotowania dokumentacji projektowej budowy lub modernizacji budynkéw
wraz zagospodarowaniem terenu dla potrzeb Centrow Zdrowia Psychicznego
w Bydgoszczy, w Toruniu i we Wioctawku;

9) rozbudowy i przebudowy instalacji gazéw medycznych, montazu $luz oraz
wykonania monitoringu pacjentow w budynku 530 WSZ w Toruniu;

10) przygotowania dokumentacji projektowej rozbudowy Szpitala w Swieciu;

11) przygotowania dokumentacji projektowej budynku centrum diagnostyki post-
covidowej w WSD w Swieciu.

(akta kontroli str. 128-144)

Zadanie polegajace na rewaloryzacji czeSci zespotu parkowego Biaty Dwor
przylegajacego do hospicjum, bylo bezposrednio zwigzane z budowg hospicjum
w Toruniu. Inwestycja ta, ze wzgledu na lokalizacje, podlegata nadzorowi
konserwatorskiemu. Konieczno$¢ podjecia dziatan w zespole parkowym wynikata
z warunkow okreslonych przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Toruniu.
Pozostate, wskazane wyzej, powierzone zadania byly bezposrednio zwigzane
z zakresem dziatalnosci KPIM.

(akta kontroli str. 336-337, 340-342, 606-638)

Spotka w latach 2017-2020 nie prowadzita dziatalno$ci ubocznej. W maju 2021 r.
Wojewddztwo umozliwito® KPIM przeznaczenie uzyczonej nieruchomosci do
korzystania przez podmioty trzecie. Osiagniete przychody z tej dziatalnosci miaty
stuzy¢ przygotowaniu i realizacji Centrum Edukacji Kadr Medycznych w Toruniu.

(akta kontroli str. 341-342, 611-612)

Analiza sprawozdan Zarzadu KPIM z dziatalnosci Spotki (za lata 2017-2020),
a takze raportow z dziatalnosci przedktadanych Radzie Nadzorczej (za okres | kw.
2017 r. = Il kw. 2021 r.) wykazata, ze KPIM realizowata zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, a takze cele okreslone w akcie zatozycielskim (lub
powierzone na podstawie Aktu zatozycielskiego).

(akta kontroli str. 640-655)

1.9. W okresie kontrolowanym w Spdice obowigzywaty uregulowania wewnetrzne
okreslajace organizacje, sktad i tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkéw komisji
przetargowej w KPIM$4, Uregulowania te odnosity sie do okresu, skfadu, zakresu
zadan i trybu pracy komisji przetargowych powotywanych na podstawie przepisow
0 zamdwieniach publicznychb.

W KPIM nie okreslono uregulowar odnoszacych sie do trybu postepowania przy
udzielaniu zamowien podprogowych.

(akta kontroli str. 991)

63 Na podstawie aneksu do umowy uzyczenia nieruchomosci z 17 wrzesnia 2020 r.

64 Wprowadzony zarzadzeniem nr 01/09 Prezesa KPIM z 7 pazdziernika 2009 r., zmieniony m.in.: zarzadzeniem
Prezesa KPIM z 3 lutego 2011 r., uchwatg nr 2/2019 Zarzadu KPIM z 8 stycznia 2019 r. oraz uchwatg Zarzadu
KPIM nr 1/2021 z 5 stycznia 2021 r.

85 Do 31 grudnia 2020 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.; dalej ,poprzednio obowigzujace pzp”; od 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.; dalej ,pzp”).
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Prezes KPIM wskazat na brak obowigzku sporzadzenia regulaminu udzielania
zamdwien bagatelnych. Realizacja zamoéwien oparta jest o wspdtprace z rzetelnymi,
nierzadko  sprawdzonymi  wcze$niej podmiotami, ktérych  do$wiadczenie
i profesjonalizm zostat potwierdzony wieloletnim do$wiadczeniem. Udzielane
zamoOwienia sg poprzedzane rozeznaniem rynku, co do ich dostepnosci,
potencjalnych termindéw realizacji, a przede wszystkim potencjalnych kosztow.
Dziatania te byly szczegoinie istotne w ostatnich miesigcach, w zwigzku
z trudnosciami zwigzanymi z pandemig COVID-19 wystepujacymi w szczegdInosci
w obszarze dostaw.

(akta kontroli str. 288-293)

Badaniem objeto ogdtem cztery postepowania w 0 udzielenie zamdwienia
publicznegoSt.

We wszystkich czterech badanych postepowaniach prawidtowo ustalono wartos¢
zamowienia. W toku postepowan prawidtowo stosowano obowigzujace przepisy
w zakresie zamowien publicznych oraz uregulowania wewnetrzne. Trzy
postepowania prowadzono w sposob gwarantujgcych zachowanie zasad uczciwe;
konkurencji®”. W jednym postepowaniu w KPIM nierzetelnie okreslono zakres
mozliwych zmian umownych, a takze nierzetelnie udzielono oferentom odpowiedzi
majacej wptyw na kalkulacje ceny, co w konsekwencji doprowadzito takze do
niezgodnej z przepisami zmiany umowys$8. Zostato to opisane w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci. W kazdym badanym postepowaniu wybrano najkorzystniejszg
oferte sposéréd ofert waznych, ztozonych przez wykonawcéw niepodlegajacych
wykluczeniu, kierujgc sie ustalonymi w postepowaniach kryteriami wyboru.
W kazdym przypadku po rozstrzygnieciu postepowania zawarto umowy oparte na
wzorach okreslonych w dokumentacji przetargowej, a takze na warunkach
ustalonych w wybranej ofercie.

W kazdym badanym przypadku umowy zawieraly zapisy zabezpieczajace interesy
Spotki, w tym postanowienia okreslajace: obowigzki wykonawcy, terminy realizacii
umowy, warunki ptatnosci, warunki dokonania odbioru przedmiotu umowy, warunki
dotyczace podwykonawstwa, wymagang wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, postanowienia dotyczace gwarancji i/lub rekojmi za wady, kar
umownych, okreslenie warunkdéw zmiany umowy oraz odstgpienia od umowy i jej
rozwigzania. W przypadku zamdwien dotyczacych prac projektowych, umowy
okre$laty takze warunki przeniesienia praw autorskich®.

8 Postepowania wybrano z rejestréw zamdwien publicznych. Doboru postepowan dokonano celowo, wedtug
osadu kontrolera. Z proby postepowan o zaméwienie publiczne (a takze z proby inwestycji, wskazanej w pkt
11 wystapienia) wytaczono dziatania prowadzone w WSZ w Toruniu, w szczegdlnosci finansowane ze
srodkéw umowy EBI IlI, w zwigzku z planami ich weryfikacji w toku kontroli NIK nr P/22/052 pn. ,Realizacja
wybranych inwestycji w wojewodztwach”. Dobrano nastepujace postepowania o zaméwienie typowe dla KPIM,
na dostawy, ustugi i roboty budowlane: (1) ZP/09/17 Opracowanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie
robot budowlanych dla zamoéwienia w formule zaprojektuj i wybuduj pn. Budowa obiektu hospicjum na
potrzeby opieki paliatywnej nad przewlekle i nieuleczalnie chorymi w Toruniu (dalej: ,ZP/09/17" lub
,projektowanie i budowa hospicjum w Toruniu”); (2) ZP/01/18 Dostawa, montaz i uruchomienie
kompleksowego wyposazenia Centralnej Sterylizatornii i Dezynfektorni  Kujawsko-Pomorskiego Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy (dalej: ,ZP/01/18”); (3) ZP/04/19 Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz
zwiekszenie dostepu do ustug medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt ks. J.
Popietuszki we Wioctawku — zakup ambulanséw (dalej: ,ZP/04/19); (4) Zamowienie ZP/07/20 wykonanie
kompletnej dokumentacji technicznej na potrzebe budowy nowego budynku Centrum Zdrowia Psychicznego
wraz z zagospodarowaniem terenu przy ul. J. Sutkowskiego 58A w Bydgoszczy (dalej: ,ZP/07/20%).

67 Postepowania nr ZP/01/18, ZP/04/19, ZP/07/20.

8 Dotyczy postepowania nr ZP/09/17.

89 Dotyczyto zamoéwien na: projektowanie i budowe hospicjum w Toruniu oraz na dokumentacje projektowg CZP
w Bydgoszczy.
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Wszystkie badane zamoéwienia dotyczyty dziatalnosci KPIM oméwionej w pkt 1 i 8
niniejszego wystapienia .

(akta kontroli str. 656-1029)

Badaniu poddano wybrane zamowienia publiczne podprogowe. W zwigzku
z brakiem rejestru takich zaméwien, doboru badanej proby dokonano z ewidencii
ksiegowej. Wybrano’® dziewie¢ uméw zawartych w latach 2020-2021 z czterema
podmiotami!.

Stwierdzono, ze w zadnym przypadku okre$lone i wyptacone wynagrodzenie
wykonawcow nie przekraczato progéw wymagajacych zastosowania przepisow
0 zamoéwieniach publicznych2.

Pomimo niewprowadzenia w KPIM formalnych zasad prowadzenia postepowan
podprogowych, w przypadku trzech uméw z lat 2020-2021 (na dziewie¢ badanych)
Spdtka przeprowadzita postepowanie w trybie zapytan ofertowych lub negocjacii.

W kazdym badanym przypadku umowy zawieraty zapisy zabezpieczajace interesy
Spotki, odpowiednie do wartosci i przedmiotu umowy. Szczegdtowo okreslano m.in.
obowigzki wykonawcy, terminy realizacji umowy, warunki ptatnosci, postanowienia
dotyczace dokumentowania wykonywanych ustug, postanowienia o karach
umownych.

(akta kontroli str. 1005-1010)

Stwierdzono, ze wszystkie cztery badane umowy z wykonawcami wytonionymi po
przeprowadzeniu postepowan o zamoéwienie publiczne oraz jedna (na ogdtem
dziewie¢) umowa zawarta bez stosowania przepisdw o zamdwieniach publicznych
(o wartosci ponizej 130 tys. zt) — zostaly zawarte przed zatwierdzeniem planu
finansowo-inwestycyjnego przez Zarzad Spdtki. W tej sytuacji zawarcie umowy
powinno zosta¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Zgromadzenia WspoInikdw, ktore;
w powyzszych przypadkach nie uzyskano. Szczegoly przedstawiono w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 32, 66, 704-726, 890-904, 942-949, 976-987,
1184-1198, 1203-1217)

1.10. Spo$réd czterech badanych umoéw zawartych po przeprowadzeniu
postepowann o zamowienie publiczne dwie podlegaty zmianom w okresie ich
obowigzywania. Zmiany umowy dokonane aneksem nr 1 do umowy na
projektowanie i budowe hospicjum w Toruniu naruszaty postanowienia art. 144

0 Doboru dokonano celowo, kierujac sie charakterem kosztu okreslonym w ewidenciji ksiegowej i wartoscig
obrotéw w rozrachunkach z kontrahentami.

(1) KPIM.4.2020 z 23 stycznia 2020 r. oraz KPIM/3/2021 z 1 lutego 2021 r. zawarte na obstuge prawng; (2)
KPIM/3/2020 z 2 stycznia 2020 r. na podejmowanie czynnosci w zakresie zadan inwestycyjnych oraz
KPIM/17/2021 z 9 lipca 2021 r. na nadzér inwestorski nad wskazanym zakresem inwestycii, (3) KPIM/2/2020
z 2 stycznia 2020 r. na doradztwo w prowadzeniu inwestycji oraz KPIM/16/2021 9 lipca 2021 r. na nadzor
inwestorski nad wskazanym zakresem inwestycji; (4) KPIM/26/2020 z 22 lipca 2020 r. na wykonanie
inwentaryzacji drzew wraz z projektem wycinki drzewostanu i planu nasadzenn kompensacyjnych;
KPIM/07/2020 z 9 stycznia 2020 r. na pefnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie terenéw zielonych;
KPIM/41/2020 z 15 pazdziernika 2020 r. na nadzér inwestorski nad realizacjg zadania polegajacego na
wykonaniu nasadzen i pielegnacji drzew.

2 Pomimo, ze wartosci na kontach rozrachunkowych w przypadku trzech z czterech wybranych kontrahentow
przekraczaty odpowiednio réwnowartos¢ 30 tys. euro lub 130 tys. zt powigkszone o podatek od towardw
i ustug. Analiza wykazata jednak, ze: (1) w przypadku ustug prawnych — wykonawcy wyptacano zwroty
kosztdw reprezentacji przed organami i sadami, a takze wynagrodzenie za tg reprezentacje, zwolnione ze
stosowania procedur w zakresie zamdwien publicznych (2) w przypadku dwéch innych ustugodawcow,
w jednym roku nastepowaty wyptaty na podstawie od dwéch do czterech uméw na rézne zadania (umoéw
zawartych w analizowanym okresie lat 2020-2021 oraz w latach wcze$niejszych.
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poprzednio obowigzujacego pzp, co zostato opisane szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

W jednym  przypadku zmian  dokonano zgodnie z  przepisami,
z uwzglednieniem takze zapiséw ogtoszenia i SIWZ odnoszacych sie do
przewidywanych przestanek do dokonywania zmian wraz ze wskazaniem ich
warunkow.

(akta kontroli str. 736-792, 809-912, 942-953, 997, 1002)

Sposrod  objetych badaniem czterech uméw zawartych po przeprowadzeniu
postepowan publicznych (wskazanych w pkt 9) w trzech przypadkach uptynat termin
ich wykonania. Z tych przypadkéw w toku jednego odbioru stwierdzono wady, ktore
zostaly usuniete we wskazanym terminie, co nie wymagato naliczenia kar
umownych. W pozostatych dwéch przypadkach wykonawcy prawidtowo i terminowo
zrealizowali przedmiot zamowienia.

(akta kontroli str. 997-998, 1002, 1004)

Nadzér nad wykonaniem badanych dziewieciu uméw zawartych bez stosowania
przepiséw 0 zamowienie publiczne (wskazanych w pkt 9) byt zgodny ustalonymi
warunkami. Wykonawcy przedstawiali dokumenty potwierdzajace wykonanie zadan.
W jednym przypadku, w wyniku nieterminowej realizacji ustugi, KPIM naliczyt
wykonawcy kare w wysokosci 15,1 tys. zt, na warunkach okres$lonych w umowie.
W pozostatych przypadkach wykonawcy dotrzymywali warunkow umoéw.

(akta kontroli str. 1005-1010)
Nie stwierdzono nieterminowych ptatnosci KPIM na rzecz wykonawcow.
(akta kontroli str. 991-1010)

1.11. Analizg objeto ponadto jedno zadanie inwestycyjne KPIM73 pn. "Przebudowa,
budowa sieci: kanalizacji sanitarnej, Il etapu kanalizacji deszczowej, wodociggowe;,
elektroenergetycznych,  o$wietlenia  terenu,  Swiattowodowych,  kanalizacii
teletechnicznej wraz z monitoringiem stacji transformatorowej w Wojewddzkim
Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dra J. Bednarza w Swieciu'".

W Programie inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych w szpitalach wojewddzkich
na lata 2017-2020 (EBI Il i EBI Ill)"* wymieniono zadanie dotyczace Szpitala
w Swieciu, odnoszace sie do sieci teletechnicznych i energetycznych o wartosci
9173,2 tys. zt, z czego 6 754,5 tys. zt sfinansowane miato zostac kredytem (EBI I1),
a w pozostatej czesci z programu e-zdrowie oraz wkiadu wiasnego Szpitala.
Naktady na ww. zadanie okreslano takze w kolejnych rocznych planach finansowo-
inwestycyjnych Spotki poczawszy od roku 201775

(akta kontroli str. 145-154, 1174-1209)

Prezes KPIM wyjasnit, Ze nierozpoczecie inwestycji w 2017 r. wynikato ze zlecenia
przez Szpital w Swieciu dodatkowych dokumentacii projektowych, w tym w zakresie
sieci elektroenergetycznych, Swiattowodowych, kanalizacji teletechnicznych wraz
z monitoringiem sieci transformatorowej, o$wietlenia terenu.

(akta kontroli str. 1120, 1122)

3 Wybrane wedtug osadu kontrolera, sposréd zadan polegajacych na wykonaniu robdt budowlanych
o wartosci powyzej 10 min. z}, rozpoczetych i zakofczonych w okresie objetym kontrola. Warto$¢ robét
budowlanych wykonanych w ramach ww. zadania wyniosta 10 891,8 tys. zi. Warto$¢ inwestycji w czesci
finansowanej przez KPIM wynosita 8 570,8 tys. zt.

74 Zatwierdzonym uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw nr 2/2017 z 27 czerwca 2017 r.

75.0d 2018 r. w ww. planach wskazywano takze na ujecie w zadaniu modernizacji sieci sanitarnych.
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Inwestycje realizowano w oparciu o trzy dokumentacje projektowe: z lipca 2017 r.
dotyczacq budowy sieci wodociggowej z przytaczami sieci kanalizacji sanitarnej’s;
z pazdziernika 2015 r. dotyczaca branzy elektrycznej i teletechnicznej oraz z lipca
2018 r. dotyczaca rozbudowy sieci kanalizacji deszczowej Etap Il. Wytacznie trzecia
z ww. dokumentacji zostata sporzadzona na zlecenie KPIM, pozostate zostaty
przekazane do Spotki przez Szpital w Swieciu. Dokumentacja zlecona przez KPIM
zostata sporzadzona z uwzglednieniem elementéw wskazanych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego?”.

W zakresie instalacji kanalizacji deszczowe] Etap Il KPIM uzyskat decyzje
z 23 pazdziernika 2018 r. Starosty Swieckiego zatwierdzajaca projekt budowlany
i udzielajagcq pozwolenia na budowe’. Pozostaty zakres robdt byt objety
zgtoszeniami, do ktorych wkasciwe organy nie wniosty sprzeciwu.

(akta kontroli str. 1030, 1090-1091)

W llI-IV kw. 2018 r. przeprowadzono pierwsze postepowanie 0 zamowienie
publiczne na wykonanie robdt budowlanych w ramach badanej inwestycji. Zostato
ono uniewaznione, gdyz cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote jaka
KPIM zamierzat przeznaczy¢ na realizacie zaméwienia’. Spotka niezwiocznie
wszczeta kolejne postepowanie o zamoéwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego zakorniczone wytonieniem wykonawcy 22 lutego 2019 r. Umowe
podpisano 19 marca 2019 r. Przewidywata ona wykonanie robot budowlanych
w terminie do 31 lipca 2020 r. za tacznym wynagrodzeniem 10 708,1 tys. zt. Tego
samego dnia Spotka zawarta takze dwie umowy na nadzér inwestorski
w poszczegolnych objetych robotami branzach. W toku wykonywania inwestycji,
26 sierpnia 2019 r., zawarto takze umowe na nadzér autorski w zakresie branzy
kanalizacji deszczowej. WartoS¢ umoéw na nadzér inwestorski i autorski nie
wymagata stosowania przepiséw w zakresie zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1091-1092)

Wykonanie umowy zabezpieczone zostato zgodnie z warunkami ustalonymi
w postepowaniu o zamoéwienie publiczne, tj. 10% wartosci zamdwienia jako
zabezpieczenie z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy oraz 30% z tej kwoty (w okresie gwarancji) jako zabezpieczenie rekojmi za
wady fizyczne przedmiotu umowy. KPIM w postepowaniu, a nastepnie w umowie
z wykonawcg okreslit zasady naliczania kar umownych, w tym m.in. z tytutu:
opdznien (w tym, w wykonywaniu przedmiotu umowy, usunieciu wad),
niedopetnienia obowigzkow w zakresie podwykonawstwa, a takze rozwigzania z
winy wykonawcy.

(akta kontroli str. 1031-1054)

W toku realizacji inwestycji nie nastgpity istotne zmiany zakresu realizowanych
rob6t. Ogdtem sporzadzonych i zatwierdzonych zostato 8 protokotéw koniecznosci,
dotyczacych zmian (nieistotnych) sposobu wykonania robét wzgledem dokumentacii
projektowej. W wiekszosci przypadkéw dotyczyly one ujawnienia w toku realizacii
prac dodatkowych wyprowadzen kanalizacji sanitarnej z budynkéw szpitala, ktore

76 oraz remontem zasuw i elewacji zbiomnika retencyjnego.

7 Dz.U. 22013 . poz. 1129.

78 Decyzja stafa sie ostateczna 23 listopada 2018 r.

7 Powyzsze oraz kolejne postepowanie byto prowadzone przez KPIM, a Szpital w Swieciu byt w nich
wspotzamawiajacym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymagaty podigczenia do nowobudowanych sieci oraz ewentualnych kolizji
z niezinwentaryzowanymi sieciami. Ogdtem, w zwigzku z ww. zmianami, zawarto
trzy aneksy na roboty dodatkowe, stosujgc prawidtowo art. 144 ust. 1 pkt 1
dwczesnie obowigzujacego pzp. Zawarcie ww. aneksow zwiekszyto tgcznie
wynagrodzenie wykonawcy o 183,7 tys. zt, tj. 0 1,7% wartoSci pierwotne;.

(akta kontroli str. 1055-1066)

Zgodnie z umowg z 19 marca 2019 r. rozliczenia dokonywano w miesiecznych
odstepach czasu, protokotami przejsciowymi zatwierdzanymi przez przedstawicieli
Szpitala w Swieciu (w czeéci platnej przez te jednostke) lub KPIM (w czesci ptatne;
przez Spotke), a takze przez whasciwych inspektoréw nadzoru. Roboty prowadzono
zgodnie  z aktualizowanymi  harmonogramami. Faktury wystawiane przez
wykonawce odpowiadaty poszczegélnym protokotom przejsciowyms®0, a ptatnoSci
nastepowaty zgodnie z ww. umowa.

(akta kontroli str. 1089, 1092-1095)

Wykonanie robot zostato zakorczone w terminie umownym. Jeszcze przed
dokonaniem odbioru wykonawca wystapit ze zgtoszeniem zakonczenia robot do
nadzoru budowlanego, na co nie zostat wniesiony sprzeciw. Gotowos¢ do odbioru
wykonawca zgtosit w dniu 31 lipca 2020 r. Prawidtowos¢ wykonanych prac
I kompletno$¢ dokumentacji powykonawczej potwierdzono komisyjnie w protokole
z 6 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str.1067-1080, 1094-1095)

Wytworzone srodki trwate zostaty przyjete na ewidencje KPIM 14 wrzesnia 2020 r.
Warto$¢ wytworzonych Srodkéw trwatych (odpowiednia do naktadéw poniesionych
przez KPIM) wyniosta 8 570,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1081-1088)

Prezes KPIM wyjasnit, ze Spotka nie dysponuje informacjami nt. produktéw
i rezultatdw ww. inwestycji. Spotka nie posiada takze wiedzy, aby to zadanie byto
zwigzane z realizacjg wymogow okreslonych przez organy nadzoru.

(akta kontroli str. 1120, 1122)

1.12. Spdtka nie prowadzita w okresie kontrolowanym przedsiewzie¢ kapitatowych,
w szczegoInosci nie udzielata pozyczek, nie nabywata akcji lub udziatow.

(akta kontroli str. 179-283, 640-655)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad KPIM zawart pie¢ uméwé! na dostawy, roboty budowlane lub ustugi bez
uprzedniego uzyskania uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie zaciggniecia

8 Weryfikacji dokonano wytacznie w czeéci ptatnej przez KPIM.

8 (1) Umowe z 25 maja 2018 r na dostawe, montaz i uruchomienie kompleksowego wyposazenia Centralne;
Sterylizatomii i Dezynfektorni Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmunologii w Bydgoszczy na kwote
59984 tys. zt (kwota brutto); (2) umowe z 8 maja 2019 r. na opracowanie dokumentacji projektowej oraz
wykonanie robét budowlanych dla zaméwienia w formule ‘ZAPROJEKTUJ-WYBUDUJ' pn. Budowa obiektu
hospicjum na potrzeby opieki paliatywnej nad przewlekle i nieuleczalnie chorymi w Toruniu” na kwote
11592,8 tys. zt; (3) umowe z 28 czerwca 2019 r. na podniesienie jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
dostepu do ustug medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we
Whoctawku — zakup ambulanséw, na kwote 1831,8 tys. zt; (4) umowe z 19 marca 2021 r. na wykonanie
kompletnej dokumentacji technicznej na potrzebe budowy nowego budynku Centrum Zdrowia Psychicznego
wraz z zagospodarowaniem terenu przy ul. J. Sutkowskiego 58A w Bydgoszczy, na kwote 227,6 tys. zt; (5)
umowe na obstuge prawna Spotki z 27 stycznia 2021 r. o wartosci 147,6 tys. zt.
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przez Spotke zobowigzania o warto$ci przekraczajacej 10 tys. euro®2, o ktérej mowa
w §27 pkt 11 Aktu zatozycielskiego Spotki. W tych przypadkach nie wystapita takze
przestanka wskazana w tym uregulowaniu, umozliwiajgca zaciggniecie
zobowigzania bez podjecia odpowiedniej uchwaty, gdyz czynnosci te nie byly objete
rocznym planem finansowo-inwestycyjnym. W powyzszych przypadkach umowy
zawierano przed zatwierdzeniem® planéw finansowych (finansowo-inwestycyjnych)
przez Zgromadzenie Wspolnikdw.

(akta kontroli str. 18, 32, 35, 66, 704-726, 890-904, 942-949, 976-987,
1184-1198, 1203-1217)

Prezes KPIM wskazat, ze zadania inwestycyjne, ktorych dotycza powyzsze umowy,
ujete byly w rocznych planach finansowo-inwestycyjnych sktadanych Wiascicielowi
wraz ze stosownymi opiniami Rady Nadzorczej, podjetymi kazdorazowo przed
zawartymi w piSmie umowami. W cytowanym zapisie Aktu zatozycielskiego brak jest
wskazania, iz zaciggniete zobowigzanie ma mie¢ odzwierciedlenie w zatwierdzonym
planie.

Wyjasniajacy przediozyt trzy uchwaty Rady Nadzorczej wyrazajace opinie w sprawie
planu finansowego lub finansowo-inwestycyjnego za lata 2018, 2019 i 2020,
podejmowane odpowiednio: 19 lutego 2018 r., 17 grudnia 2018 r. (zmieniona 11
stycznia 2019 r.) oraz 30 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 1129, 1131-1156)

W odniesieniu do wyjasnien nalezy wskaza¢, ze powyzsze uchwaty Rady
Nadzorczej zostaty podjete w trybie §22 pkt 10 Aktu zatozycielskiego Spotki
(w przypadku plandéw na lata 2018-2019) oraz §22 pkt 12 Aktu zatozycielskiego
Spodtki (w przypadku planu na 2021 r.). Wskazujg one na opiniowanie przez Rade
Nadzorczg spraw lub plandw, jednak zgodnie z §27 pkt 4 Aktu zatozycielskiego,
zatwierdzenie rocznych i wieloletnich planéw finansowych wymaga uchwaty
Zgromadzenia Wspdlnikow. Do dnia podjecia takiej uchwaty, plan pozostaje
niezatwierdzony, a zaciggane w tym okresie zobowigzania — poza kontrolg
Zgromadzenia Wspdlnikow. W tym Swietle §27 pkt 11 Aktu zatozycielskiego
jednoznaczne okre$la, Ze zacigganie zobowigzan na warto§¢ powyzej
rownowartosci 10 tys. euro podlega nadzorowi i kontroli Zgromadzenia Wspdlnikow
albo poprzez podjetgq uchwate albo poprzez ujecie w planie finansowym, ktory
wymaga zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 29, 32, 63, 66)

2. Zawierajac 10 maja 2019 r. aneks nr 1 do umowy ZP/09/178 na projektowanie
i budowe hospicjum w Toruniu, Zarzad KPIM naruszyt art. 144 ust. 1 dwcze$nie
obowigzujacej pzp, gdyz dokonat istotnych zmian §6 ust. 112 umowy w zakresie:

2.1. wynagrodzenia wykonawcy poprzez uwzglednienie obnizonej stawki VAT w
cenie robét dotyczacych budowy hospicjum,

Obnizong stawke VAT w aneksie nr 1 uzasadniono faktem, ze w obiekcie
Swiadczona bedzie ustuga ochrony zdrowia, zakwaterowania z opiekg lekarskg
| pielegniarskg zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, przez co budynek

82 | ub réwnowarto$ci tej kwoty, wedtug kursu okreslonego w przepisach o zamdwieniach publicznych.

83 Odpowiednio uchwatg Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow KPIM nr 12/2018 z 3 lipca 2018 w sprawie
zatwierdzenia planu finansowego Spétki na 2018 rok, uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow nr
3/2019 z 7 sierpnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planu finanowo-inwestycyjnego na rok 2019 oraz uchwatg
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 13/2021 z 9 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia planu
finansowo-inwestycyjnego na rok 2021.

84 4. w drugim dniu od zawarcia umowy.
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zalicza sie do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym,
przez co wykonawca korzysta z uprawnienia do zastosowania preferencyjnej stawki
VAT.

W wyniku powyzszego ustalono, ze wynagrodzenie netto nie ulega zmianie,
przeliczono natomiast kwote wynagrodzenia brutto z uwzglednieniem stawki 8%
zamiast 23%. Zmniejszyto to wynagrodzenie brutto o 1 214,1 tys. zt . W §3 aneksu
wskazano przy tym m.in. na podstawe zmiany tj. §15 ust. 1 pkt 3 umowy,
okreslajacych, ze zmiana stawki VAT stanowi podstawe dla zmiany sposobu
spetnienia $wiadczenia lub terminu, a takze innych zmian, gdy jest to konieczne dla
wykonania przedmiotu zaméwienia.

Tymczasem dokonana zmiana nie stanowita zewnetrznej, niezaleznej od
zamawiajacego zmiany stawki VAT, lecz faktycznie dotyczyta mozliwosci
zastosowania obnizonej stawki wskutek uzaleznionego od woli zamawiajacego
przeznaczenia budynku. Podkreslenia wymaga takze, ze Wiceprezes KPIM w toku
postepowania o zamdwienie publiczne udzielit oferentom nierzetelnej odpowiedzi,
wskazujac, ze w budynku hospicjum nie bedg $wiadczone ustugi ochrony zdrowia,
zakwaterowania wraz z opiekg lekarska i pielegniarskg, zwlaszcza dla ludzi
starszych i niepetnosprawnych. Wskazywato to wprost wszystkim oferentom, ze
oferta powinna zosta¢ skalkulowana z uwzglednieniem stawki podstawowej VAT.

(akta kontroli str. 656-688, 694, 704-792, 820-849)

Prezes KPIM wyjasnit, Zze udzielona w toku postepowania odpowiedz byfa btedna.
Dlatego KPIM dokonat zmiany stawki podatku w oparciu o zlecong opinie prawna.
Wyjasniajacy wskazat, ze zmiana stawki VAT nie wptyneta na kolejnos¢ ofert.

Przedtozona przez Prezesa KPIM opinia prawna, sporzadzona w toku postepowania
(przed jego rozstrzygnieciem) wskazywata na mozliwo$¢ dokonania zmiany umowy
w zakresie stosowanej stawki VAT preferencyjnej zamiast zawartej w ofercie stawki
podstawowej. W ocenie autoréw opinii byta to zmiana nieistotna, mozliwa do
wprowadzenia na podstawie art. 144 ust. 1e poprzednio obowigzujacej pzp.

(akta kontroli str. 1096, 1101, 1111-1118)

W ocenie NIK dokonana zmiana ze stawki VAT podstawowej na preferencyjng jest
zmiang istotng, gdyz oprdcz korzysci dla zamawiajacego, jest ona takze korzystna
podatkowo dla wykonawcy (obniza VAT nalezny). W zaleznosci od struktury
kosztdbw moze to prowadzic nawet do zwrotu czesci podatku naliczonego od
kosztow wykonawcy. Wiedza o takim rozliczeniu VAT mogtaby wptyna¢ na sktadane
oferty. Istotne znaczenie informacji w powyzszym zakresie potwierdza fakt, ze w
toku postepowania o zaméwienie publiczne byta ona przedmiotem zapytania.

Okre$leniu przedmiotu zamowienia towarzyszy konflikt dwéch interesow
- zamawiajacego, ktory ma prawo okresli¢ zakres przedmiotowy postepowania
z punktu widzenia wiasnych potrzeb oraz wykonawcy, ktéry ma prawo oczekiwac
przestrzegania przez zamawiajacego zasady rdéwnosci i uczciwej konkurencj.
Zasady udzielania zamowien publicznych majg zapewni¢ dostep do tych zaméwien
publicznych podmiotom zainteresowanym i zdolnym do ich wykonania. Potencjalni
oferenci powinni mie¢ zapewnione réwne prawa (szanse) realizacji zamowienia.
Zmiana warunkéw udzielonego zamowienia, i to w dwa dni po zawarciu umowy, po
wczesniejszych  negatywnych  odpowiedziach (na  etapie  postepowania
0 zamdwienie publiczne) prowadzito do naruszenia zasady uczciwej konkurenci,
okre$lonej w art. 7 ust. 1 dwczesnej pzp. Tre$¢ udzielonych odpowiedzi miata
bowiem wptyw na treS¢ ztozonej oferty, ale tez mogta wptyna¢ na decyzje o jej nie
ztozeniu w ogole.
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2.2. zlecenia za zwigkszonym wynagrodzeniem robot zamiennych zwigzanych ze
zmiang standardu wykonania elewacji,

W §3 aneksu nr 1 podano m.in., ze w wyniku okoliczno$ci ktérych zamawiajacy nie
maogt przewidzie¢, polegajacych na uzgadnianiu koncepciji architektonicznej budynku
hospicjum z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow w Toruniu, podwyzszono
wymagania dotyczace standardu wykonczenia elewacji. Wskazano przy tym m.in.
na art. 144 ust. 1 pkt 3 pzp, ktory dopuszczat zmiane umowy w sytuacji, w ktdre;
zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki:

a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okoliczno$ciami, ktorych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt
przewidziec,

b) warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie
w umowie lub umowie ramowe;j.

W rezultacie zostata zwiekszona wysoko$¢ wynagrodzenia 0 919,8 tys. zt.85

W ocenie Izby, wbrew stanowisku zawartemu w aneksie nr 1, nie byta to
okoliczno$¢, ktorej zamawiajacy, dziatajgc z nalezytq staranno$cia, nie mogt
przewidzieC bowiem zamawiajacy miat Swiadomo$¢, ze budowa bedzie miata
miejsce na terenie objetym ochrong konserwatorska. Juz sierpniu 2017 r. KPIM
uzyskata zalecenia konserwatorskie dotyczace dziatek, na ktdrych planowano
budowe hospicjum. Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Toruniud® wskazat na
koniecznos¢ uzgadniania ewentualnej lokalizacji budynku hospicjum wraz
z infrastruktura.

Zamawiajacy powinien byC zatem Swiadomy mozliwosci zmiany zawartej
w programie  funkcjonalno-uzytkowym  koncepcji  architektonicznej  budynku
I przewidzieC mozliwos¢ odpowiednich zmian wynikajacych z uzgodnien z WKZ
wraz z warunkami tych zmian.

(akta kontroli str. 613-615, 656-688, 704-792, 820-849, 1157-1167)

Prezes KPIM wskazat m.in., Ze w oparciu o zalecenia konserwatorskie Prezydent
Miasta Torunia wydat decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. W warunkach
tej decyzji okreslono m.in. ,nalezy zaprojektowa¢ budynek o nowoczesnej formie
architektonicznej, z wysokiej klasy materiatbw budowlanych (w tym
wykonczeniowych) nawigzujacy estetykq do wznoszonych obiektow Wojewodzkiego
Szpitala Zespolonego”. Koncepcja budowy hospicjum zatgczona do PFU byla
zgodna z tymi zapisami.

Prezes KPIM wyjasnit, ze w treSci §15 ust. 1 pkt 1 umowy przewidziano mozliwos¢
dokonywania zmian umowy w zakresie sposobu spetnienia $wiadczenia. Powyzsze
konsumowato takze zmiany jakie wystapity w wyniku modyfikacji koncepcii
architektonicznej oraz PFU. Wyja$niajacy nadmienit, iz wskazanie dopuszczalnosci
zmian w wyniku uwag WKZ nie bytoby prawidtowe. Zamawiajacy nie mogtby
bowiem okre$li¢ jaki mogtby by¢ przedmiot, zakres oraz warunki dokonania zmian.

Prezes Spotki wskazat ponadto, ze zalecenia WKZ w pi$mie z dnia 10 sierpnia 2017
r. dotyczg koncepcji rewaloryzacji zatozenia parkowego.

(akta kontroli str. 1102-1103, 1123-1124)

8 Zmiana wynagrodzenia w czesci dotyczacej bryty hospicjum (kwota brutto z uwzglednieniem stawki 8% VAT)
z8741,21ys. ztna 9 661,0 tys. zt, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do aneksu nr 1.
% Dalej: ,WKZ".
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W odniesieniu do wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w pismie WKZ
z10 sierpnia 2017 r. wskazano wprost na wymog odnoszacy sie¢ do ,cech
architektonicznych ewentualnej zabudowy i jej gabarytow”, ktore ,powinny
nawigzywa¢ do wspotczesnego charakteru pawilonu ogrodowego, ktdrego detal
i kolorystyka harmonizowa¢ beda z zabytkowg przestrzenia.” WKZ poinformowat
KPIM87 Zze przed przystapieniem do prac projektowych nalezato sporzadzic
koncepcje projektowa, a dopiero po jej uzgodnieniu z WKZ nalezato przystapi¢ do
sporzadzania branzowych projektdw wykonawczych. ZauwazyC nalezy, ze ww.
warunki byty odmienne od zawartych w przytaczanej przez wyjasniajgcego decyzji
o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. Zamawiajgcy powinien zatem by¢
Swiadomy, ze w wyniku uwag WKZ koncepcja zawarta w PFU moze ulec zmianie.
Byt w stanie zatem okresli¢ przestanke do zmiany postanowien umowy, a takze
okreslic  warunki, w szczegdlnoSci poprzez ustalenie sposobu  kalkulacji
potencjalnych zmian wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 613-615)

3. KPIM dopuscitad® do sytuaciji, w ktorej wykonawca opracowat cze$¢ przedmiotu
zamdwienia (1. koncepcje architektoniczng) na zaprojektowanie i budowe hospicjum
w okresie do 4 marca 2019 r.8, tj. przed zawarciem 8 maja 2019 r. umowy
ZP/09/17, na podstawie ktdrej ta koncepcja miata zosta¢ wykonana. Biorgc pod
uwage okreslone w postepowaniu 0 zaméwienie publiczne warunki dotyczace czasu
na wykonanie powyzszej koncepcji, takie dziatanie nieformalnie wydtuzyto
wytonionemu wykonawcy czas na realizacje tego etapu zadania, ktory stanowit
jeden z warunkdw okre$lonych w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne®. W ocenie
Izby naruszato to zasade uczciwej konkurencji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1
poprzednio obowigzujacego pzp.

Ponadto zamawiajacy wykroczyt poza okres, w ktérym zawarcie umowy
zabezpieczone zostato wadium?®!.

(akta kontroli str. 665, 704-726, 793-805, 1013-1028, 1100-1101, 1126-1128,
1157-1167)

Prezes KPIM wskazat, ze termin na opracowanie koncepcji architektonicznej miat
charakter czastkowy, niewptywajacy na termin koncowy. Wyjasniajacy wskazat
takze, ze wzywano wykonawce do zawarcia umowy 0 zamowienie publiczne.

(akta kontroli str. 1121,1123-1125)

W odniesieniu do wyjasnien Izba wskazuje, ze wbrew stanowisku Prezesa KPIM,
termin na wykonanie ww. dokumentaciji byt istotny dla oceny prawidtowo$ci realizacji
przedmiotu umowy, skoro w §13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ umowy z 8 maja 2019 r.
przewidziano kare za jego naruszenie. Ponadto dopuszczenie do wykonania czesci
przedmiotu zaméwienia przed zawarciem umowy byto korzystne dla wykonawcy

8710 sierpnia 2017 .

8 Tj. pomimo wzywania wykonawcy 19 listopada 2018 r. do zawarcia umowy, co nastapito dopiero 8 maja
nastepnego roku, jednocze$nie wraz z wykonawcg prowadzit uzgodnienia koncepcji architektoniczno-
budowlane;.

89 Wedtug informacji przekazanej przez Prezesa KPIM koncepcje opiniowano w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w okresie od 5 pazdziernika 2018 r. do 7 marca 2019 r., przy czym ostateczna koncepcja
zostata ztozona w dniu 4 marca 2019 r.

9 Zgodnie z Sekcjg VIl pkt 1 SIWZ ,sporzadzenie koncepcji architektonicznej i technologii medycznej wraz
z wizualizacjg — termin realizacji do 3 tygodni od dnia podpisania umowy”.

91 Wadium ztozone przez wytonionego w toku postepowania wykonawce, w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
obowigzywato do 24 wrzeénia 2018 r., prace komisji zostaty zakoriczone i zatwierdzone 13 wrzeénia 2018 r.,
tego dnia zawiadomiono takze w formie elektronicznej wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Umowe z wykonawcg podpisano 8 maja 2019 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

w tym zakresie, ze pozwolito przeznaczy¢ cze$¢ okresu przewidzianego na
to dziatanie na kolejny etap prac. Tymczasem zamawiajacy jest zobowigzany
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego z uwzglednieniem zasad rownego traktowania wykonawcow,
niedyskryminacji oraz uczciwej konkurenciji.

Nalezy takze zauwazy¢, ze analogicznie, jak w przypadku nieprawidtowo$ci opisane;
w pkt 2.2, zamawiajgcy miat mozliwo$¢ przewidzenia wydtuzenia terminu realizacji
zamowienia wskutek uwag zgtaszanych przez WKZ na etapie uzgadniania koncepcii
architektonicznej®2.

(akta kontroli str. 613, 683, 721)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zacigganie zobowigzan zwigzanych z nabywaniem dostaw, ustug lub robot
budowlanych zgodnie z warunkami ustalonymi w Akcie zatozycielskim;

2. Dokonywanie zmian uméw o zamdwienie publiczne w oparciu o rzetelng analize
przestanek dopuszczajacych te zmiany.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

9 Np. w sposob odpowiedni do okreslonych w SIWZ warunkéw §15 ust. 1 pkt 3 lit. k wzoru umowy,
wskazujacego na mozliwosé jej zmiany wskutek opdzniern w wydawaniu pozwolenia na budowe.
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Bydgoszcz, 8 sierpnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

p.0. Dyrektor

kontroler: (-) Tomasz Sobecki

(-) Grzegorz Piotrowski
doradca ekonomiczny
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