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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Wtoctawek!
Zielony Rynek 11/13, 87-800 Wioctawek
Marek Wojtkowski, Prezydent Miasta Wioctawek? od 8 grudnia 2014 r.

1. Nadzér whascicielski nad spdtkami, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego
posiadata udziaty lub akcje.

2. Wplyw zadtuzenia jst oraz spotek dziatajacych z ich udziatem na bezpieczenstwo
finansowe samorzadu oraz realizacje zadan publicznych.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoniczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spotek, analizg obejmie sie lata 2017-2020 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/13/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-10)

" Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Prezydent’.

3 Czynnosci kontrolne zakonczono 3 marca 2022 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia przydzielenie przez Prezydenta pracownikom Urzedu zadan
z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami, w ktérych Gmina Miasta
Whoctawek® posiadata udziaty lub akcje’ oraz ustanowienie zasad jego sprawowania.
W okresie objetym kontrolg do wypetniania tych zadan zaangazowano osoby
z odpowiednim wyksztatceniem i doSwiadczeniem. W Urzedzie przestrzegano
przyjetych zasad, w tym dotyczacych wyboru cztonkéw rad nadzorczych oraz
pozyskiwania od spotek sprawozdan finansowych i z dziatalno$ci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia réwniez, ze podstawowy zakres
dziatalnosci siedmiu spotek z udziatem Gminy objetych badaniem miescit
sie w zakresie zadan o charakterze uzytecznoSci publicznej. W okresie objetym
kontrolg Prezydent prawidtowo utworzyt spotke z wiekszosciowym udziatem Miasta.

Prezydent w prawidtowy sposob dokonywat podwyzszenia lub obnizenia kapitatu
zakladowego spdtek z udziatem Gminy. Zmian dokonywano poprzez uchwaty
zgromadzenia wspolnikéw lub walne zgromadzenia akcjonariuszy® po uzyskaniu
zgody Rady Miasta Wioctawek®. Wydatki polegajace na wniesieniu wktadéw
pienieznych zostaty przewidziane w budzecie Gminy zgodnie z art. 236 ust. 4 i art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10,

W Urzedzie podjeto prawidtowe dziatania w celu uchwalenia przez odpowiednie
zgromadzenia wspolnikdw/akcjonariuszy wymogow, jakie powinni spetnia¢ kandydaci
na cztonkow zarzadu oraz zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego iorganu nadzorczego. Kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych
spefniali kryteria okreSlone w art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej'".

Kontrola nie wykazata ryzyk wskazujacych na to, aby poziom zadtuzenia Miasta
i spotek dziatajgcych z jego udziatem, mdgt negatywnie oddziatywac na realizacje
zadan publicznych. Prezydent przestrzegat limitow zobowigzan okreslonych m.in.
w uchwatach budzetowych. Stwierdzono, ze objete badaniem kwoty diugow ujete
w wieloletnich prognozach finansowych w latach 2017-2021, przyjete na podstawie
warto$ci opracowanych przez Prezydenta Miasta, zostaty zaplanowane realistycznie.

Zadtuzenie Miasta sktadato sie z kredytow i pozyczek dtugoterminowych, papieréw
wartosciowych i zobowigzan wymagalnych. Wynosito w latach 2017-2020
odpowiednio: 265,7 min zt, 257,4 min zt, 258 min zt, 283,1 min zt. Zadtuzenie spétek
z udziatem Miasta wynosito natomiast w tym czasie odpowiednio: 108,6 min zt; 111
min zt; 114,9 min zt; 126,6 min z1'2. W tym zakresie NIK wskazuje na rosnacy
poziom zadtuzenia spdtek z udziatem Miasta, takze w stosunku do jego zadtuzenia
oraz wsparcie finansowe spdtek, ktére w latach 2017-2021 wynosito 66,4 min z.
Indywidualny wskaznik zadtuzenia, o ktdrym mowa w art. 243 ufp' w latach 2017-
2021 nie przekraczat dopuszczalnego wskaznika sptat okre$lonego w tym przepisie.
Stwierdzono réwniez, ze zostat on obliczony na podstawie prawidtowych warto$ci.

Jako nieprawidtowe NIK ocenita m.in. udzielenie przez Prezydenta petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym Miasta w zwigzku z umowg kredytowg

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.

7 Dalej: ,Spotki z udziatem Gminy” lub ,Spétki z udziatem Miasta”.

8 Dalej ,Zgromadzenia wspdlnikow/akcjonariuszy”.

9 Dalej: ,Rada Miasta” lub ,RM”.

10Dz, U. 22022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ufp”.

" Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm., dalej: ,ugk”.

12 Zadtuzenie spotek w stosunku do zadtuzenia miasta stanowito wiec odpowiednio: 40,8%; 43,1%; 44,5%; 44,7%.

3 Wskaznik, ktory przedstawia rzeczywiste mozliwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie sptaty zobowigzan
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na kwote 284134 tys. zt oraz niewtaSciwe zaewidencjonowanie udziatow
pienieznych w kapitale zaktadowym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzoér wiascicielski nad spotkami, w ktoérych jednostka
samorzadu terytorialnego posiadata udzialy lub akcje

1.1. Prezydent w Regulaminie organizacyjnym Urzedu's powierzyt Wydziatowi

Nadzoru Wiascicielskiego, Gospodarki Komunalnej i Informatyzacii'é realizacje zadan

w zakresie nadzoru wia$cicielskiego nad spotkami z udziatem Miasta. Do jego zadan

nalezato m.in..

- sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Miasta, zgodnie
z przyjetymi w Urzedzie zasadami;

- prowadzenie ewidencji tych spdtek, wykazu cztonkow zarzadow i rad nadzorczych;

- gromadzenie petnej informacji w zakresie spraw organizacyjno-prawnych,
majatkowych, finansowych oraz dotyczacych powigzan kapitatowych spotek oraz
monitorowanie dziatalnosci spotek realizujgcych ustugi komunalne;

- weryfikacja spetniania przez kandydatéw na cztonkdw rad nadzorczych wymogow
formalnych okreslonych przepisami prawa;

- obstuga zgromadzen wspdlnikow jednoosobowych spdtek Miasta oraz wspotpraca
ze spotkami przy organizacji zgromadzen wspolnikéw i walnych zgromadzen
pozostatych spdtek z udziatem Miasta;

- prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z obejmowaniem i zbywaniem przez
Miasto udziatéw lub akcji w spdtkach, w tym przygotowywanie i przeprowadzanie
procedury wnoszenia wktadéw niepienieznych w formie aportow.

W okresie objetym kontrolg zadaniami w zakresie nadzoru wiascicielskiego
zajmowato sie bezpo$rednio trzech pracownikéw Wydziatu NKI, w tym Dyrektor.
Pracownikom przypisano pisemnie zakres czynnosci obejmujacy te zagadnienia.
W okresie od 27 lipca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. wystapit jeden wakat. Od 1 lutego
2022 r. w Wydziale NKI zagadnieniami z zakresu nadzoru ponownie zajmowaty sie
trzy osoby.

Do realizacji powyzszych zadan zatrudniono odpowiednig liczbe pracownikéw, ktdrzy
posiadali wlasciwe doswiadczenie i wyksztatcenie.

(akta kontroli str. 21-24, 27-69)

1.2. Funkcjonowanie nadzoru nie byto przedmiotem kontroli wewnetrznej, audytu lub
kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 25, 73, 97, 103)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny Urzedu stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 89/2016
Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Wioctawek — ze zmianami, obowigzujacy do 31 stycznia 2019 r. oraz Regulamin organizacyjny Urzedu stanowiacy zatacznik
do zarzadzenia nr 31/2019 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Wioctawek — ze zmianami.

16 Dalej: ,Wydziat NKI”. Wydziat NKI utworzono na podstawie zarzadzenia nr 22/2021 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia
28 stycznia 2021 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Wioctawek,
ktore weszto w zzycie z dniem 1 lutego 2021 r. Wcze$niej funkcjonowato Biura Nadzoru Wiascicielskiego i Przeksztatcen,
ktérego zdania w zakresie nadzoru nad spétkami z udziatem Miasta pokrywaly si¢ z zadaniami Wydziatu NKI.
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1.3. Prezydent wprowadzit w Urzedzie zasady nadzoru wiascicielskiego spotek

z udziatem Miasta'’, ktore regulowaty zagadnienia dotyczace m.in.:

— celow i realizacji zadan nadzoru wta$cicielskiego;

— nadzoru merytorycznego, formalnego i ekonomiczno-finansowego;

- rad nadzorczych, w tym ich kompetencji i obowigzkéw oraz wymogow, ktére
powinni speti¢ kandydaci na cztonkow rad;

- zarzgddw spotek, w tym obowigzkow i warunkow, ktére powinni spetni¢ cztonkowie
zarzadu;

— zgromadzen wspdlnikow/akcjonariuszy.

(akta kontroli str. 104-159)

1.4. W latach 2017-2021 Miasto posiadato udziaty lub akcje w 17 spdtkach'®, w tym
14 z ograniczong odpowiedzialnoscig i trzech akcyjnych. W badanym okresie
utworzono dwie spdtki z 0.0.. w 2017 r. Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe
sp.z0.0.19, a w 2020 r. Fabryka Tertio Ponte sp. z 0.0. W 2018 r. zbyto udzialy
w Lokalnym Funduszu Pozyczkowym ,Samorzadowa Polska” Wioctawek sp. z 0.0.
Gmina posiadta udziaty i akcje o tacznej warto$ci wedtug stanu na:

a) 1 stycznia 2017 r. - 122 701,3 tys. zt;

b) 31 grudnia 2020 r. - 171 406,1 tys. zt;

c) 31 grudnia 2021 r.-179 781,2 tys. zt.

Posiadane akcje i udziaty w odniesieniu do stanu aktywéw Gminy na koniec 2020 r.

stanowity 8,3% tych aktywdw.

Gmina posiadta udziat w kapitale zaktadowym spdtek wedtug stanu na:

a) 1 stycznia 2017 r.: powyzej 50% w siedmiu spdtkach, w tym 100% w szesciu
spotkach; od 40% do 48,98% w trzech spotkach; od 0,02% do 5,19% w pieciu
spotkach;

b) 31 grudnia 2020 r.: powyzej 50% w dziewieciu spdtkach, w tym 100% w siedmiu
spotkach; 44,44% w jednej spotce; od 0,02% do 5,19% w pieciu spétkach;

c) 31 grudnia 2021 r.: powyzej 50% w dziewigciu spdtkach, w tym 100% w siedmiu
spotkach; 44,44% w jednej spotce; od 0,02% do 5,19% w szeSciu spdtkach.

Dwie spotki, w ktorych Miasto posiadato 100% udziatow, tj. Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Saniko sp. 0.0.20 oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0.2"; utworzyly 14 listopada 2017 r. Wioctawskie Przedsiebiorstwo
Komunalne sp. z 0.0.22, SANIKO posiadato 51% udziatu w kapitale zaktadowym
aMPEC 49%. WPK utworzono dla wykonywania zadan Gminy dotyczacych:
utrzymania letnio-zimowego jezdni, chodnikdw, $ciezek rowerowych; utrzymania
przystankéw komunikacyjnych oraz odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Miasta.

MBM wykupita 9 grudnia 2021 r. 55,56% udziatbw w Miejskim Towarzystwie
Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.23. W tej spdice Miasto posiadato 44,44%
udziatéw. Przedmiotem dziatalnosci MBM oraz MTBS byto realizowanie zadnia Miasta
w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Zgodnie z wnioskiem MBM przedfozonym
Prezydentowi celem nabycia udziatbtw w MTBS byta konsolidacja aktywow

17 Przyjete Zarzadzeniem Nr 349/2018 Prezydenta Miasta Woctawek z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
nadzoru wiascicielskiego spétek z udziatlem Gminy Miasto Whoctawek, dalej: ,Zasady nadzoru wiascicielskiego”. Wczesniej
obowigzywato Zarzadzenie Nr 114/2016 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zasad nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Gminy Miasto Wioctawek oraz szczegdtowych zasad
i trybu przyznawania nagrody rocznej dla Prezeséw Zarzadéw jednoosobowych spétek Gminy Miasto Wioctawek (utracito moc
z dniem 28 listopada 2018 r.).

18 W 15 wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. i 16 wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r.

19 Dalej: ,MBM".

2 Dalej: ,SANIKO”.

2 Dalej: ,MPEC”.

2 Dalej: ,WPK”.

% Dalej: ,MTBS".
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w dziedzinie budownictwa spotecznego na terenie Wioctawka. Wedtug ,Strategii
rozwoju Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Sp. z 0.0. po zakupie udziatéw
w Miejskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego spdtka z 0.0.” transakcja miata
pozwoli¢ na rozwoj MBM, w tym uzyskanie preferencyjnego kredytu oraz wsparcia ze
srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Odnosnie funkcjonowania dwdch spotek ktdrych zakres dziatalno$ci pokrywat sie
Prezydent wyjasnit m.in., ze 28 listopada 2016 roku podjeto uchwate? Rady Miasta
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miasto Wtoctawek na lata 2017-2021. Uchwata byta wynikiem analizy m.in. potrzeb
mieszkaniowych, przyjecia zatozen w gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem
komunalnym. Przeprowadzone analizy wskazywaty na niewystarczajacq liczbe
mieszkan i niezaspokojone w tym zakresie potrzeby mieszkancow. Zwrécono uwage,
Ze zasob komunalny nie powinien sie odnosi¢ jedynie do mieszkan socjalnych, dla
osob w trudnej sytuacji materialnej. Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy wskazywat, Zze wysoka liczba mieszkancow Wioctawka
posiadajacych staty dochdd, nie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Jedng
z wskazanych przyczyn tego zjawiska byt brak wystarczajacych srodkow finansowych
na zakup wiasnego mieszkania, zbyt maty dochod aby uzyskac kredyt hipoteczny
w instytucji bankowej. Miasto posiadato udziaty w MTBS, ale mieszkania te nie
wchodzity w gminny zasob komunalny, i ich forma przydziatu nie zaspokajata potrzeb
mieszkancdéw. Gmina zgodnie z umowa o partycypacji w kosztach budowy mieszkan
zawartg 21 listopada 2011 r. z MTBS mogta przydziela¢ osobom fizycznym lokale na
zasadzie podnajmu. tacznie byty to 44 lokale mieszkalne. Dlatego w uchwale w
sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy zostata
wskazana potrzeba powstania nowych lokali w zaleznosci od mozliwosci finansowych
Miasta. W § 19 tej uchwaty przedstawiono prognoze inwestycji w budownictwie
komunalnym na lata 2017-2021, w kt6rej wskazano na wybudowanie nowych lokali
mieszkalnych finansowanych m. in. z kredytow celowych.

(akta kontroli str. 26, 73, 89-96, 99, 101, 160-255, 327-343)

1.5. W latach 2017-2021 nie prowadzono w spdtkach z 0.0. z udziatem Gminy kontroli
na podstawie art. 212 §1 ksh.

(akta kontroli str. 74, 97, 98)

1.6. Badanie prawidtowo$ci dokonywania zmian wysokosci kapitatu zaktadowego

spotek przeprowadzono odnosnie podwyzszenia kapitatu zaktadowego:

- MBM o0 30 000 tys. ztw 2019 r.;

— Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego sp. z 0.0.2% o 6855 tys. z
w2019r,;

— SANIKO 07 571,2 tys. ztw 2021 r.;

- Baza sp. z 0.0.%8 0 5515 tys. z, ktérego dokonano tacznie z jego obnizeniem
0676,4 tys. zt w 2021 r.

W wyzej wymienionych spotkach Miasto posiadto 100% udziatdw, a funkcje
zgromadzenia wspoInikow?7 petnit Prezydent zgodnie z art. 12 ust. 4 ugk.

2 Nr XXV1/145/2016 - opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 r. poz. 4548, zmieniona Uchwatg Nr XXXI11/99/2017 Rady
Miasta Whoctawek z dnia 28 sierpnia 2017 r. — opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2017 r. poz. 3369, dalej: ,uchwata w
sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy”.

% Dalej: ,MPK”.

% Dalej: ,Baza”

2 Dalej tez: ,ZW".
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1) Podwyzszenia kapitatu zaktadowego MBM dokonano na podstawie uchwaty ZW
z 26 wrze$nia 2019 r. Rada Miasta uchwatg z 25 czerwca 2019 r.28 wyrazita zgode na
podwyzszenie wktadem pienigznym w wysokosci 30 000 tys. zt. Zostato ono pokryte
ze $rodkow przewidzianych w wydatkach budzetu Miasta na 2019 r.2%, w dziale 700
,Gospodarka mieszkaniowa”; rozdziale 70095 ,Pozostata dziatalnos¢”; § 6030
,wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy
statutowych bankow panstwowych i innych instytuciji finansowych” zgodnie z art. 236
ust. 4 i art. 254 pkt 3 ufp. W budzecie przewidziano wydatek majatkowy na
dokapitalizowanie MBM na realizacje zadania "Budowa budynkoéw mieszkalnych
wielorodzinnych z kompleksowym zagospodarowaniem terenu we Wioctawku przy ul.
Celulozowej na nieruchomosciach gruntowych wniesionych aportem do spotki".
Podwyzszenie kapitatu wykazano w KRS oraz w akcie zatozycielskim spotki
zmienionym uchwatg ZW.

2) Podwyzszenia kapitatu zaktadowego MPK dokonano na podstawie uchwaty ZW z 4
grudnia 2019 r. Rada Miasta uchwatg z 29 pazdziernika 2019 r.30 wyrazita zgode na
whniesienie aportem do MPK mienia o warto$ci 6 855 tys. zt i podwyzszenie kapitatu
zaktadowego. Zatacznikiem do uchwaty RM byt wykaz mienia wnoszonego aportem.
Stanowity je elektryczne autobusy miejskie wraz z tadowarkami zakupione przez
Gmine w ramach realizacji inwestycji pn. ,Rozw¢j zrdwnowazonego transportu
zbiorowego poprzez poprawe efektywno$ci energetycznej, wdrazanie technologii
niskoemisyjnej we Wioctawku, w ramach projektu BIT — CITYll - etap I".
Podwyzszenie kapitatu wykazano w KRS oraz w umowie spdtki zmienionej uchwatg
ZW.

3) Podwyzszenia kapitatu zaktadowego SANIKO dokonano na podstawie uchwaty ZW

z 28 pazdziernika 2021 r. Zostato pokryte:

a) wkfadem pienieznych w wysokosci 6 498,2 tys. zt Podwyzszenie zostato pokryte
ze Srodkdw przewidzianych w wydatkach budzetu Miasta Wioctawek na 2021 r.31,
w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”; rozdziale 90095
,Pozostata dziatalno$¢”; § 6030 ,wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego
oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw parstwowych i innych
instytucji finansowych” zgodnie z art. 236 ust. 4 i art. 254 pkt 3 ufp. W budzecie
przewidziano wydatek majatkowy na dokapitalizowanie SANIKO;

b) aportem w postaci dwéch nieruchomosci o tacznej wartosci 1 073 tys. zt przez
Prezydenta na podstawie upowaznienia udzielonego w § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty
Rady Miasta z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatow i akcji przez Prezydenta Miasta Wioctawek32. Uchwata
zostata przyjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym33, Przedmiot aportu zostat wyceniony na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego
zgodnie z § 3 ust. 2 tej uchwaty.

Podwyzszenie kapitatu wykazano w KRS oraz w umowie spdtki zmienionej uchwatg

ZW.

4) ZW spétki Baza uchwatg Nr 1/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. rownoczesnie:

% Uchwata nr X1/92/2019 w sprawie wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w Miejskim Budownictwie
Mieszkaniowym spétka z 0.0. we Wioctawku zmieniona Uchwatg nr XIV/142/2019 z dnia 24 wrze$nia 2019 r.

29 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 5088.

3 Uchwata nr XV/154/2019 w sprawie wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w Miejskim Przedsigbiorstwie
Komunikacyjnym spétka z 0.0. we Wioctawku.

31 Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2019 r. poz. 5088.

3 Uchwata Nr XXII/57/2020 - opublikowana Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2020 r. poz. 2727, dalej: ,uchwata w sprawie zasad
wnoszenia udziatow”.

3Dz, U.z2022r. poz. 559, ze zm., dalej: ,usg”.
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a) obnizyto kapitat zaktadowy poprzez zmniejszenie wartosci nominalnej udziatu
0 676,44 tys. zt, t. o wartos¢ aportu w postaci nieruchomosci, zabudowane;j
budynkiem gastronomiczno-hotelowej i garazami potozonej we Wioctawku przy ul.
Bojanczyka 7%,

b) podwyzszyto kapitat zaktadowy o 5 518 tys. zt do kwoty 10 060,9 tys. zt., ktére
zostato pokryte aportem w postaci dwdch nieruchomosci. Przedmiot aportu zostat
wyceniony na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly w sprawie zasad
wnoszenia udziatow.

Zmian wysokosci kapitatu zaktadowego dokonano na podstawie upowaznienia

wynikajacego z § 3 ust. 1 pkt 2 i § 4 ust. 1 uchwaty w sprawie zasad wnoszenia

udziatéw i akcj.

Zmiany wysoko$ci kapitatu wykazano w KRS oraz w umowie spdtki zmienione;

uchwatg ZW.

Wszystkie uchwaty w sprawie zmiany umowy spotki oraz podwyzszenia kapitatu
zaktadowego sporzadzono w formie aktu notarialnego zgodnie z art. 157 i art. 258 §
2 Ksh.

Powyzsze zmiany w kapitale zaktadowym spotek wykazano w ksiegach
rachunkowych Urzedu na koncie 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe.

(akta kontroli str. 73, 89-97, 160-232, 256-341, 397-432, 475-501)

1.7. W okresie objetym kontrolg utworzono jedng spotke z wigkszosciowym udziatem
Miasta Wioctawek. Prezydent zawigzat MBM na podstawie uchwaty Rady Miasta3
z27 marca 2017 r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spdtki Gminy Miasta
Wioctawek pod nazwg ,Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe  Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig”. Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego miata wynosic¢
5 631,4 tys. zt i zostac pokryta wktadem :
a) pienieznym w wysokosci 5 000 tys. zt;
b) niepienieznym w wysoko$ci 631,4 tys. zt w postaci nieruchomosci gruntowych
wskazanych w zatgczniku do uchwaty.
Jako przedmiot dziatalnosci spotki wymieniono w szczegdlnoSci realizacje zadan
wiasnych gminy w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz budowy obiektow
uzytecznosci publicznej.
Prezydent zawigzat MBM w dniu 4 maja 2017 r., za kontrasygnatg Skarbnika Gminy
zgodnie z art. 46 ust. 3 usg. Akt zatozycielski zawierat wymagane elementy oraz
zostat sporzadzony w formie aktu notarialnego zgodnie z art. 157 § 2 ksh.
Wkiad pienigzny pokryto ze Srodkéw przewidzianych w wydatkach budzetu Miasta
Wioctawek na 2017 r. , w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”; rozdziale 70095
,Pozostata dziatalno$¢”; § 6010 ,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatow” zgodnie
zart. 236 ust. 4 i art. 254 ufp. W budzecie przewidziano wydatek majatkowy dotyczacy
wniesienia wkiadu pienieznego do nowoutworzonej jednoosobowej spotki. Wktad
niepieniezny pokryto aportem w postaci nieruchomosci wskazanych w zatgczniku
do uchwaty RM.

Odnos$nie dokonania oceny optacalno$ci lub efektywnosSci projektu, ktory miat by¢
zrealizowany przez MBM Prezydent wyjaénit m.in., ze spotka prawa handlowego
w realizacji zadan nie jest ograniczona budzetem miasta, przepisami dotyczacymi
ograniczen w zakresie wskaznikéw budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej.

3 Dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem gastronomiczno-hotelowym i garazami, potozonej we Wioctawku przy ul.
Bojariczyka pod nr 7, stanowigcej dziatki gruntu oznaczone numerami: 11/3, 13/1, 10, 12, 149/2 dla ktérych Sad Rejonowy
prowadzit ksiegi wieczyste nr: WL1W/00046587/7; WL1W/00053549/1; WL1W/00053545/3.

35 Nr XXX/43/2017.
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Powotanie  spoOtki  zajmujgcej  sie  budowg — mieszkan  wynikato
z konieczno$ci pozyskania nowych zrédet finansowania opartych o S$rodki
zewnetrzne, w tym w formie dtugoterminowego kredytu przy jednoczesnym
wnoszeniu do spotki aportem nieruchomosci gruntowych. W trakcie obrad XXX ses;ji
Rady Miasta Wioctawek VIl kadencji z dnia 27 marca 2017 r. Zastepca Prezydenta
Miasta odpowiedzialny za polityke mieszkaniowg we Wioctawku przekazat obszerne
i szerokie informacje dotyczace tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych. Przedstawit mozliwosci dotyczace finasowania projektu, w tym
ze Srodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego - BGK Nieruchomosci i Banku
Gospodarstwa Krajowego BGK Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych, zasady
uczestnictwa w projekcie Miasta Wioctawek, planowang liczbe wybudowanych
mieszkan. Uchwata o powotaniu MBM wpisywata sie w realizacje programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym i poprzedzona zostata szeregiem spotkan
i analiz z przedstawicielami BGK. Miata wdrozy¢ w zycie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami program mieszkanie+. Ustalenia i analizy przeprowadzone przez Gmine
i BGK stanowity podstawy do utworzenia tej spotki. Przy podejmowania uchwaty o jej
utworzeniu na wyzej wspomnianej sesji Rady Miasta, obecny byt Dyrektor
zarzadzajacy Funduszem Municypalnym Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych
BGK S.A.

Przed powotaniem MBM zadanie polegajace na budowie mieszkan stanowigcych
zasob komunalny nie byto realizowane przez inng jednostke organizacyjng Miasta.

W latach 2017-2021 Gmina nie posiadata strategii restrukturyzacji ustug publicznych
lub innych strategii 0 podobnym charakterze zaktadajgcych tworzenie lub likwidacje
spotek z udziatem Miasta.

Odnosnie korzysci uzyskanych przez Gmine i wynikajacych z utworzenia MBM
Prezydent wyjasnit m.in., ze rozpoczeto realizacje inwestycji polegajacej na budowie
czterech budynkdéw mieszkalnych. Powstanie 288 lokali mieszkalnych. Wraz
z budowa budynkdéw wielorodzinnych, zostanie catkowicie zagospodarowany teren
osiedla, gdzie powstanie 289 miejsc postojowych, w tym 10 miejsc przeznaczonych
dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami oraz tereny zielone do rekreacji i wypoczynku,
atakze plac zabaw dla najmtodszych mieszkancow osiedla. Termin wykonania
inwestycji przewidziano na 31 sierpnia 2022 r. Na jej realizacje MBM udzielono
bezzwrotnego wsparcia finansowego z Funduszu Doptat w ramach realizacji przez
Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu wspierania budownictwa
komunalnego. Spdtka uzyskata wsparcie finansowe w kwocie 58 772, 2 tys. zt, j. 80
% naktaddw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 73, 89-97, 99, 101, 187, 327-366)

Zgromadzenie WspdInikow uchwatg z 12 sierpnia 2020r. dokonato zmiany przedmiotu
dziatalno$ci Baza. W uchwale Rady Miejskiej z 17 grudnia 1990 .
w sprawie utworzenia sp. z 0.0. nie wskazano przedmiotu dziatalno$ci.
W uchwale wskazano, Ze jej wykonanie powierza sie Zarzadowi Miasta. W KRS przed
zmiang wskazano jako przedmiot przewazajacej dziatalnosci przedsiebiorcy ,68.20.Z
wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami witasnymi lub dzierzawionymi”, a po
zmianie ,82.30.Z dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targow, wystaw i kongresow”.
Zmiana wynikata z podjecia przez Rade Miasta uchwaty®¢ z 9 czerwca 2020 r.
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie jednoosobowej spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Gminy Miasto Wioctawek z siedzibg we Wioctawku powstatej
w wyniku podziatu jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Baza Sp.
z 0.0. we Whoctawku. Przewidziano w niej, ze przedmiotem dziatalno$ci spotki bedzie

3% NR XXI11/81/2020.
9



m.in. wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami witasnymi lub dzierzawionymi.
Ponadto z zakresu dziatalnosci Bazy usunieto dziatalno$ci okreslone jako: sprzedaz
detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagg zywnosci,
napojéw i wyrobdw tytoniowych; hotele i podobne obiekty zakwaterowania;
restauracje i inne state placowki gastronomiczne; przygotowywanie i dostarczanie
zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (katering);  posrednictwo w obrocie
nieruchomosciami. Do utworzenia jednoosobowej spotki jednak nie doszto.

Prezydent wyjasnit m.in., Zze opracowujgc warianty dotyczace poprawy
funkcjonowania Bazy, jedyng z mozliwych do realizacji opcji byto utworzenie nowego
podmiotu i powierzenie mu cze$ci zadan realizowanych dotychczas przez Spotke.
W toku dokonywanych analiz, ustalono, Ze takie rozwigzanie byto zbyt kosztowne
w poréwnaniu do oczekiwanych rezultatbw oraz mogto mie¢ negatywne skutki
spoteczne i ekonomiczne. Tym samym do realizacji przyjeto inne rozwigzanie,
polegajagce na zrezygnowaniu z dziatalnoSci  hotelowo  restauracyjnej
I dokonaniu zamiany aportu. W wyniku tych czynnosci budynek przy ul. Bojanczyka
737 stat sie wlasnoscig Gminy, a w zamian spotka otrzymata inny budynek stanowigcy
ekwiwalentng warto$¢ dla zamienianego aportu. Baza zaprzestata rowniez
dziatalno$ci hotelowo-restauracyjne;.

(akta kontroli str. 72, 80-81, 87, 367-369, 396-431,)

1.8. Urzad posiadat niezbedng do prawidtowego sprawowania nadzoru
wilascicielskiego ~ wiedze o  sytuacji  ekonomiczno-finansowej  spdtek
z wiekszoSciowym udziatem Miasta oraz spotek, w ktorych udziat przekraczat 40%.
Spoiki przekazywaty Urzedowi:

a) sprawozdania finansowe wskazane w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. ustawy o rachunkowo$ci®® sktadajace sie z: bilansu; rachunku
zyskéw i strat; informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do
sprawozdania finansowego oraz dodatkowych informacji i objasnien;

b) zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym oraz rachunek przeptywdw
pienieznych wskazane w art. 45 ust. 3 o rachunkowosci;

c) sprawozdania biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego
jednostek zawierajgce opinie zgodnie, z ktdrymi sprawozdania finansowe:

— przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej oraz finansowej
spotek, wyniku finansowego i przeptywdw pienieznych za badany rok obrotowy,
zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci
i przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci;

- Dbyly zgodne co do formy i tre$ci z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa
| postanowieniami umowy spotki;

— zostaly sporzadzone na podstawie prawidiowo prowadzonych ksigg
rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto dokumenty sporzadzone przez biegtych rewidentéw zawieraty opinie
0 sprawozdaniach z dziatalno$ci. Potwierdzaty one, ze sprawozdania sporzadzono
zgodnie z art. 49 ustawy o rachunkowosci i byty zgodne z informacjami zawartymi
w sprawozdaniach finansowych.

Urzad otrzymat roczne sprawozdania z dziatalno$ci rad nadzorczych spotek.

Zgodnie z zasadami nadzoru zarzady spdtek byty zobowigzane do przekazywania do
Wydziatu NKI: kwartalnych informacji finansowych; protokotéw z posiedzen
zgromadzen wspdlnikow/akcjonariuszy, rocznych sprawozdan finansowych oraz

37 W budynku prowadzono dziatalno$¢ hotelowo-restauracyjna.
%Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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sprawozdan z dziafalnoSci, ktore winny odpowiadaC wymogom ustawy
0 rachunkowosci.

Pracownicy Urzedu monitorowali realizacje przez spoétki obowigzku skfadania
rocznego sprawozdania finansowego w KRS zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, korzystajac z danych zamieszczonych na stronach Ministerstwa
Sprawiedliwoscis®.

Urzad nie posiadat sprawozdan finansowych, sprawozdan z dziatalnoSci spdtek oraz
rad nadzorczych pieciu spdtek, w ktorych udziat nie przekraczat 40%.

Prezydent wyjasnit m.in., ze w odniesieniu do tych spdtek, w ktérych Miasto
Whoctawek posiadato od 0,8% do 5% nie sposéb méwi¢ o sprawowaniu realnego
nadzoru, poniewaz nie gwarantujg tego zadne przepisy Ksh. Przy takiej strukturze
udziatu JST gmina nie ma Zzadnych narzedzi prawnych w celu wywarcia wptywu
| wyegzekwowania wskazanych dokumentow ani realnego wptywu na podejmowane
przez te spotki dziatania.

(akta kontroli str. 11-21, 73, 97, 104-159, 370-389)

Na podstawie danych ekonomiczno-finansowych czterech spdtek wytypowanych
do badania ustalono, ze w badanym okresie (lata 2017-2020) w przypadku:

1) MPEC:

a) aktywa trwate wzrosty z 72 218,63 tys. zt do 8 9428,89 tys. zt (wzrost 0 19,2%).
Wynikato to gtéwnie ze wzrostu rzeczowych aktywow trwatych, w tym budynkéow
i budowli oraz urzadzen technicznych i maszyn. MPEC realizowat zadania
inwestycyjne m.in. w zakresie modernizacji wyposazenia technologicznego
cieptowni i obiektéw zwigzanych oraz kottowni lokalnych. MPEC w 2017 r.40
wykazywat jako dtugoterminowe aktywa finansowych udziaty w WPK o warto$ci
245 tys. zt. Stanowito to 245 udziatow i 49% udziatu w kapitale zaktadowym,;

b) zobowigzania dtugoterminowe wzrosty z 6731,7 tys. zt do 19 343 tys. zt, 0 65,2%.
Byty to zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek, w tym pozyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*! oraz kredytu
inwestycyjnego dla kontynuowanego przedsiewzigcia pn. ,Dostosowanie
istniejacego zrodta ciepta MPEC Wioctawek do standardéw emisyjnych
wykraczajgcych poza wymagania dyrektywy IED”;

c) wynik finansowy (zysk/strata) wynosit odpowiednio : 1 798,12 tys. zt; (-)910,32 tys.
zt; (-)3 704,8 tys. zt; 693 tys. zt. Najwiekszy wptyw na strate w 2018 r.1 2019 r. miat
wzrost kosztdw dziatalnosci operacyjnej, w tym zuzycia materiatow i energii oraz
amortyzacji obejmujgcej réwniez uprawnienia do emisji CO2;

d) zatrudnienie spadfo ze 164,99 do 154,31 etatow, tj. 0 6,5%;

e) wskazniki ekonomiczne ksztattowaty sie nastepujgco:

- 0g6lnej oceny finansowej*2 - spadt z poziomu 2,0 za 2017 r.do 1,2za 2020 r.;
- biezacej ptynnosci*? - wynosit odpowiednio: 1,58; 1,51; 1,24; 1,19

% Przegladarka dokumentéw finansowych” na stronie https://ekrs.ms.gov.pl/.

4 Na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostka dokonata w 100% odpisu aktualizujacego warto$¢ dtugoterminowych aktywow
finansowych na kwote 245 000 zt, {j. udziatéw we Wioctawskim Przedsigbiorstwie Komunalnym Spétka z 0.0. z siedzibg we
Wioctawku.

41 Dalej: ,NFOSIGW".

42 Wz6r: Kapitat whasny / kapitat obcy. Syntetyczny wskaznik sytuacji finansowej stanowi podsumowanie ogélnej oceny sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa. Dla wskaznika nie podaje sie wartosci wzorcowych, obserwuje sig jedynie kierunek jego zmian
w czasie. Wzrost oznacza pozytywna tendencje w sytuacji majatkowej przedsiebiorstwa.

43 Wzér: Aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe - Uznaje sig, ze optymalnie wskaznik powinien oscylowaé
w granicach 1,2-2. Zbyt niska warto$¢ moze oznaczaé¢ problemy z ptynnoscia, a w efekcie regulowaniem zobowigzan. Zbyt
wysoka moze by¢ natomiast sygnatem o nieefektywnym wykorzystaniu $rodkéw pienieznych lub wysokim stanie zapasow lub
materiatow .
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- rentownosci sprzedazy netto** - wynosit odpowiednio 3,64; (-)1,82; (-)6,24;
1,29;

- rentownosci aktywow45 - wynosit odpowiednio: 1,70; (-)0,83; (-)3,69; 0,56;

- 0g6lnego zadtuzenia“ - wynosit odpowiednio: 0,34; 0,37; 0,35; 0,46;

- zadluzenia kapitatu wtasnego#’ - wynosit odpowiednio: 0,5; 0,6; 0,5; 0,9;

- zadtuzenia diugoterminowego*? - wynosit w latach 2017-2019 0,1; a w 2020
r. osiggnat poziom 0,3.

2) SANIKO:

a) aktywa trwate wzrosty z 32 017,9 tys. zt do 40 320,2 tys. zt (wzrost 0 20,6%).
Wynikato to gtownie ze wzrostu rzeczowych aktywow trwatych, w tym
srodkow transportu oraz $rodkdéw zakupionych na potrzeby Regionalnego
Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Machnaczu. SANIKO od 2017
r.49 wykazywato jako dtugoterminowe aktywa finansowych udziaty w WPK
o wartosci 255 tys. zt. Stanowito to 255 udziatéw i 51% udziatu w kapitale
zaktadowym;

b) zobowigzania diugoterminowe spadty z 4 005,06 tys. zt do 2 098,76 tys. 1, ;.
0 47,6%. Wynikato to gtéwnie ze zmniejszenia zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek (sptata rat kapitatowych), oraz innych zobowigzan finansowych
(sptata rat leasingowych).

c) wynik finansowy (zysk/strata) wynosit odpowiednio: (-) 56,51 tys. zt; (-)1
473,49 tys. zt; (-)1 508,10 tys. zt; 1 586,02 tys. z. Najwiekszy na niego wptyw
w latach 2017-2019 miata strata ze sprzedazy spowodowana wzrostem
kosztéw dziatalnosci operacyjnej. Zwiekszenie tych kosztow wynikato
gtownie ze wzrostu optaty Srodowiskowej oraz kosztow ustug odbioru
zagospodarowania odpadéw balastowych;

d) zatrudnienie spadto z 228 do 214 etatéw, tj. 0 6,1%;

e) wskazniki ekonomiczne ksztattowaty sie nastepujaco:

— 0golnej oceny finansowej - spadt z poziomu 1,5 za 2017 r. do 1,2 za

2020,
— biezacej ptynnosci - wynosit odpowiednio: 3,12; 3,07; 2,02; 2,17;
— rentowno$ci sprzedazy netto - wynosit odpowiednio: (-)0,20;

(-)4,75; (-)4,08; 3,52;
— rentowno$ci aktywdw - wynosit odpowiednio: -0,10; -2,82; -2,65; 2,63;
- 0gdInego zadtuzenia - wynosit odpowiednio: 0,41; 0,40; 0,45; 0,45;
— zadtuzenia kapitatu wtasnego - wynosit od 0,7 do 0,8;
— zadtuzenia diugoterminowego - w badanym okresie osiagnat poziom 0,1.

44 Wzor: (wynik finansowy netto / przychody ze sprzedazy) * 100 - informuje o udziale wyniku finansowego netto w wartosci
sprzedazy — wzrost $wiadczy o poprawie efektéw finansowych uzyskanych ze sprzedazy.

45 Wzér: (Wynik finansowy / aktywa) *100 - wskaznik, opisujac relacje zysku/straty do majatku, wskazuje efektywnosé
wykorzystania majatku. Nazywany jest takze stopg zwrotu z majatku, poniewaz informuje, jaka kwote wyniku finansowego
wygenerowata jedna ztotdwka majatku.

46 Wzér: Zobowigzania ogotem (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania) / aktywa ogdtem - wskaznik informuje o udziale
zobowigzan w finansowaniu dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Wzrost wartosci wskaznika wynika ze zwigkszonego udziatu
kapitatow obcych, a wigc korzysci wynikajacych z efektu dzwigni finansowej. Niska warto$¢ wskaznika informuje
0 zmniejszeniu zadtuzenia, a wigc zwiekszonej samodzielnosci finansowej. Przyjmuije sie ze wartosci powyzej 0,7 stwarzaja,
ryzyko kredytowe.

47 Wzor: Zobowigzania razem / Kapitat wiasny - wskaznik informuje o poziomie zadtuzenia kapitatow wiasnych przedsigbiorstwa
i zarazem relacje kapitatéw obcych do kapitatow wiasnych jako zrodet finansowania przedsiebiorstwa. Przyjmuje sie, ze
wielko$¢ tego wskaznika nie powinna by¢ wyzsza niz 1,0 dla przedsigbiorstw duzych i $rednich oraz 3,0 dla przedsigbiorstw
matych.

48 Wzér: Zobowigzania dtugoterminowe / Kapitat wiasny Wskaznik ten, zwany tez wskaznikiem dtugu, wskaznikiem ryzyka lub
wskaznikiem dzwigni, informuje o poziomie pokrycia zobowigzan diugoterminowych kapitatami wtasnymi. Zgodnie z normg,
dla tego wskaznika, jego wysoko$¢ powinna zawiera¢ sig w przedziale zamknietym . W przypadku przekroczenia przez ten
wskaznik poziomu 1,0 przedsigbiorstwo uwaza si¢ za silnie zadiuzone.

49 Na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostka dokonata w 100% odpisu aktualizujgcego warto$¢ dtugoterminowych aktywéw
finansowych na kwote 245 000 zt tj. udziatow we Wioctawskim Przedsigbiorstwie Komunalnym Spétka z 0.0. z siedzibg we
Wioctawku.
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3) Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0.%0:

a) aktywa trwate wzrosty z 152 779,64 tys. zt do 172 367,15 tys. zt, (wzrost
0 16,9%). Wynikato to gtownie ze wzrostu rzeczowych aktywow trwatych,
zwigzanego z realizacjq zadan inwestycyjnych3' w ramach projektu
wspoffinansowanego $rodkami unijnymi ,Gospodarka wodno-Sciekowa
w aglomeracji Wioctawek |1l etap”.

b) zobowigzania dtugoterminowe wystapity w 2020 r. w wysokoSci
8 340,6 tys. zt z tytutu pozyczki udzielonej przez NFOSIGW na rozwoj
infrastruktury technicznej przedsiebiorstwa;

c) uzyskiwano dodatni wynik finansowy (zysk), ktéry wynosit odpowiednio:
3 164,6 tys. zt; 3 725,6 tys. zt; 2 439,71 tys. zt; 1 935,41 tys. zt;

d) zatrudnienie spadto z 211,3 do 205,13 etatéw, tj. 0 2,9%;

e) wskazniki ekonomiczne ksztattowaty sie nastepujaco:

— 0golnej oceny finansowej - spadt z poziomu 1,8 za 2017 r. do 1,3 za
2020 r.;

- biezacej ptynnosci — wynosit odpowiednio: 2,10; 4,20; 2,82; 4,62;

— rentowno$ci sprzedazy netto - wynosit odpowiednio: 7,93; 9,08;
5,79; 4,55;

- rentowno$ci aktywdw - wynosit odpowiednio: 1,90; 2,11; 1,30; 0,96;

- 0gdInego zadtuzenia - wynosit odpowiednio: 0,36; 0,38; 0,40; 0,43;

- zadtuzenia kapitatu wtasnego - wynosit odpowiednio: 0,6; 0,6; 0,7; 0,8;

— zadtuzenia dtugoterminowego - w latach 2017-2019 wynosit: 0,0,
aw 2020 r. osiggnat poziom 0,1.

4) Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0.52;

a) aktywa trwate zmalaty z 14 949,4 tys. ztdo 13 709,84 tys. zt (spadek 0 8,3%).
Wynikato to ze spadku wartosci rzeczowych aktywdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, tj. z likwidacji zuzytych Srodkéw trwatych
(zestawdéw komputerowych, sprzetu medycznego) oraz nieaktualnych
programéw komputerowych;

b) zobowigzania dtugoterminowe spadty z 3 603,26 tys. zt do 582,23 tys. zi, ;.
0 83,8%. Wynikato to gtdwnie ze zmniejszenia zobowigzan z tytutu kredytow;

c) uzyskiwano dodatni wynik finansowy (zysk), ktéry wynosit odpowiednio:
1225,7 tys. zt; 294,2 tys. zt; 486,9 tys. z}; 518,9 tys. zt;

d) zatrudnienie wzrosto z 244,57 do 246,99 etatow, tj. 0 1%;

e) wskazniki ekonomiczne MZOZ ksztattowaty sie nastepujgco:

- wskaznik ogoinej oceny finansowej - wzrést z poziomu 1,9 za 2017 r. do 2,6
za2020r.;

— wskaznik biezacej ptynnoéci - wynosit t odpowiednio: 2,11; 2,11; 2,13; 2,47,

- wskaznik rentownosci sprzedazy netto - wynosit odpowiednio: 4,98; 1,24;
1,90; 1,94;

- wskaznik rentowno$ci aktywow - wynosit odpowiednio: 6,18; 1,49; 2,47; 2,62;

- wskaznik ogblnego zadtuzenia - wynosit odpowiednio: 0,34; 0,33; 0,30; 0,28;

- zadluzenia kapitatu wtasnego - wynosit odpowiednio: 0,5; 0,5; 0,4; 0,4;

- zadtuzenia dtugoterminowego - wynosit odpowiednio: 0,3; 0,2; 0,1; 0,0.

(akta kontroli str. 370-395)

5 Dalej: ,MPWiK".

51 Zadania inwestycyjne obejmowaty m.in. Renowacja sieci kanalizacyjnej; Modernizacja i przebudowa infrastruktury
kanalizacyjnej; Modernizacja magistrali wodociagowych; Modemizacja i wymiana sieci wodociagowych z przytagczami;
Modernizacja przepompowni $ciekdw wraz z rurociggami ttocznymi; Budowa sieci kanalizacyjnej z ttocznig $ciekéw oraz
infrastruktura wodociagowa.

52 Dalej: ,MZOZ".
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1.9. Badanie w zakresie przestrzegania przez spotki z wigkszosciowym udziatem
Miasta ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajacych
z art. 9 ust. 2 usg przeprowadzono na probie siedmiu spotek oraz WPK.

Zakres  dziatalnoSci  spotek  zostat  okreSlony  przez  zgromadzenie

wspolnikéw/akcjonariuszy w umowie kazdej spdtki. Dla czterech spdtek byt zgodny

z przedmiotem dziatalno$ci wskazanym w uchwatach Rady Miasta, na podstawie

ktérych utworzono spdtki. W uchwatach dotyczacych spétek Baza, MPWIK, MPEC,

SANIKO, ktore przyjeto w 1990 r., 1991 r. nie okreslono przedmiotu dziatalnosci.

Zmiany zakresu dziatalnosci spotek dokonywano uchwatami zgromadzenia

wspoinikéw/akcjonariuszy. Zakres dziatalno$ci wykazany w KRS poszczegélnych

spotek byt zgodny z okreslonym w umowach spétki i aktualizowany po jego zmianie.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty trzy spétki z wiekszosciowym udziatem

Miasta, ktorych zakres dziatalno$ci ustalony w uchwale Rady Miasta lub umowie

spotki wykraczat poza strefe uzyteczno$ci publicznej:

a) Kujawskie Poreczenia Kredytowe spétka. z 0.0.53 - wspieranie rozwoju
gospodarczego matych i Srednich przedsiebiorcow w szczegdlnosci poprzez
utatwienie im dostepu do finasowania dtuznego oraz ich kompleksowg obstuge
w tym zakresie, w tym doradztwo i szkolenia;

b) Klub Koszykdwki Wioctawek S.A.54 - uczestnictwo w profesjonalnych zawodach
sportowych oraz prowadzenie dziatalno$ci na rzecz promocji i rozwoju miasta

c) Baza — w umowie spotki do 17 wrzesnia 2020 r. wskazano zakres dziatalnosci
obejmujacy m.in. sprzedaz detaliczng prowadzong w niewyspecjalizowanych
sklepach z przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych; hotele i podobne
obiekty zakwaterowania; restauracje i inne state placowki gastronomiczne;
przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering);

Spdtki wymienione w lit. a i b mogty prowadzi¢ takg dziatalno$¢ zgodnie z art. 10 ust 3

ugk.

Prezydent odnosnie dziatalnoSci Baza w wyjasnieniach wskazat na okolicznosci
uprawniajace do prowadzenia dziatalnosci poza sferg uzyteczno$ci publicznej
okreslone w art. 10 ust. 2 ugk podajgc m.in., ze Baza oprécz prowadzenia miejskich
targowisk zajmowata sie rowniez dziatalnoscig zwigzang z prowadzeniem hotelu
i restauracji. Zadanie to powierzono Spdice niemal od poczatku jej dziatalnoSci.
Na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat rozwazano wiele wariantow zwigzanych
ze zmiang przedmiotu dziatalnosci Baza. Podjeto szereg dziatan, aby
zrestrukturyzowa¢ zakres dziatalno$ci spotki i doprowadzi¢é do zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci hotelowo — restauracyjnej. Powierzono spotce zarzadzanie
cmentarzami  komunalnymi oraz strefg ptatnego parkowania. Planujgc
restrukturyzacje spotki rozwazano pierwotnie wariant podziatu spotki poprzez
utworzenie dwoch odrebnych podmiotdw, z ktorych jeden nastepnie miatby zostac
zlikwidowany - wiasnie ten, w ktorego zakresie dziatalnosci pozostatby hotel
i restauracja. W tym celu Rada Miasta Wioctawek podjeta uchwate® z dnia 9 czerwca
2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig Gminy Miasto Wioctawek z siedzibg we Wtoctawku
powstatej w wyniku podziatu jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig
,Baza" spotka z 0.0. we Wioctawku. Po podjeciu uchwaty, pogtebiajac analize
proponowanego rozwigzania i biorac pod uwage déwczesng sytuacje pandemiczng
w kraju, ktéra ograniczyta mocno dziatalno$¢ hotelowo — restauracyjng, co miato
bardzo duzy wptyw na kondycje finansowg spotki, a takze uwzgledniajac ztozonos¢
tego procesu, a co za tym idzie jego dtugotrwato$¢ i generowanie potencjainych strat

5 Dalej: ,KPK".

5 Dalej: ,KKW” - Miasto posiada wigkszosciowy udziat (66,67%) w KKW od 2020 r
5 Nr XXI11/81/2020.
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z tytulu tej dziatalno$ci, podjeto decyzje o rezygnacji z dziatalnosci restauracyjno-
hotelowej m.in. dokonujac zmian organizacyjnych w spdfce. Dlatego dokonano
zamiany aportu, poprzez ktérg budynek przy ul. Bojanczyka 756 stat sie wtasnoscig
Gminy Miasto Wioctawek, a w zamian spotka otrzymata inny budynek o wartoSci
ekwiwalentnej dla zamienianego aportu. Dokonanie podziatu spotki i likwidacji
jednego podmiotu, w ktorego zakresie bytaby dziatalno$¢ hotelowo — restauracyjna
nie bytoby korzystne ze wzgleddw spotecznych jak i ekonomicznych, poniewaz
mogtoby narazi¢ gming na strate finansowg w sytuacji prawdopodobnie
przedtuzajacego sie ewentualnego procesu sprzedazy przedmiotowego budynku
w trudnych czasach gospodarczych zwigzanych z pandemig oraz wyzbyciem
sie majatku waznego spotecznie i strategicznie dla Gminy. Wskazat, ze Baza
zaprzestata dziatalno$ci hotelowo-restauracyjne;.

(akta kontroli str. 16-21, 70-72, 75-87, 103, 396-587)

Przekazywane przez spotki, zgodnie z zasadami nadzoru, sprawozdania byty
analizowane w Wydziale NKI. Sporzadzano pisemne ,instrukcje do gtosowania”,
w ktorych zawarto m.in. propozycje glosowan nad uchwatami w sprawach:

— rozpatrzenia i zatwierdzenia ztozonych przez RN sprawozdan z dziatalnoSci
i sprawozdan RN z wynikow oceny: sprawozdania finansowego spotki,
sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki, wnioskow zarzaddw spotek w sprawie
pokrycia strat;

- rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spdtki za rok
obrotowy oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy;

- podjecia uchwat o pokryciu strat Spotki lub o podziale zysku;

- podjecia uchwat w sprawie udzielenia cztonkom zarzadu spotki absolutorium
z wykonania obowigzkéw w roku obrotowym;

- podjecia uchwat w sprawie udzielenia czlonkom RN spdtki absolutorium
z wykonania obowigzkow w roku obrotowym;

- podjecia uchwat w sprawie powotania cztonéw RN, w tym przedstawicieli
pracownikow;

- zatwierdzenia planu finansowego spotki.

Dyrektor Wydziatu NKI oSwiadczyta m.in., ze dokumenty dostarczane przez spotki
do Wydziatu NKI bylty analizowane na biezaco przy wspdtdziataniu z wiasciwg
merytorycznie komorkg organizacyjng Urzedu, jesli taka potrzeba wynika
z koniecznos$ci dokonania merytorycznej oceny ekonomiczno-finansowej lub prawne.
Watpliwosci lub uwagi dotyczace przedktadanych dokumentéw na biezgco
wyjasniano z: zarzadem spotki, gtdwnym ksiegowym, cztonkiem rady nadzorczej
zramienia Miasta, a je$li istniata taka konieczno$¢ z wiasciwym pracownikiem
merytorycznym. Projekty uchwat weryfikowano i w przypadku koniecznosci
przekazywano spotkom uwagi dotyczace ich treSci. Po analizie dokumentow
sporzadzano tzw. instrukcje do glosowania”, w ktorej przedkladana byta
podsumowujgca ocena i rekomendacja w sprawie glosowania podczas zgromadzenia
wspdlnikéw/akcjonariuszy.

Urzad monitorowat realizacie przez spotki obowigzku sktadania rocznego
sprawozdania finansowego w KRS zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997
r. o Krajowym Rejestrze Sadowym57, korzystajgc z danych zamieszczonych
na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci®8.

(akta kontroli str. 11-16, 104-159, 163, 586)

% W budynku prowadzono dziatalno$¢ hotelowo-restauracyjna.
5 Dz. U.z2021r. poz. 112, ze zm., dalej: ,ustawa o KRS".

%8 Wyszukiwarka KRS” na stronie https://ekrs.ms.gov.pl/.
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1.10. Badanie przestrzegania zasad doboru i wynagradzania cztonkow zarzadu i rad
nadzorczych spotek przeprowadzono na probie czterech spotek: MPEC, SANIKO,
MPWIK oraz MZOZ.

Pracownicy Urzedu dokonali weryfikacji kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych
wytypowanych do kontroli spotek, pod katem mozliwosci potencjalnego naruszenia
ograniczenn okre$lonych w art. 10c ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ugk i art. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne®®. Cztonkowie rad nadzorczych® tych spdtek
nie petnili tej funkcji jednoczesnie w dwoch spotkach z udziatem Miasta Wioctawek.

Kandydaci na cztonkow RN sktadali oSwiadczenia zgodnie, z ktérymi nie miaty do nich
zastosowania ograniczenia i zakazy petnienia funkcji we wtadzach spotek oraz
w prowadzeniu dziatalnosci konkurencyjnej wynikajace z przepiséw prawa, w tym:
art. 214 ksh; ustawy antykorupcyjnej; ugk. W sktadanych o$wiadczeniach zawarto
klauzule, zgodnie z ktérymi w przypadku zaistnienia okoliczno$ci stanowigcych
przeszkode do uczestniczenia w radzie nadzorczej cztonkowie RN zobowigzywali
sie do ztozenia w terminie siedmiu dni od ich zaistnienia rezygnacji z uczestnictwa
wradzie nadzorczej i przekazania jej Prezydentowi. Ponadto zobowigzali
sie powiadomi¢ go o wszelkich zmianach majacych wplyw natres¢ ztozonego
o$wiadczenia. Obowigzek ztozenia o$wiadczenia i jego tre§¢ wynikaty z zasad
nadzoru wiascicielskiego.

Pracownicy Wydziatu NKI, realizujgcych zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego
nie petnili jednoczes$nie funkcji w organach nadzorowanych spotek.

Podjeto dziatania wynikajace z art. 10a ust. 7 ugk w zwigzku z art. 22 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym®! w celu okre$lenia
w drodze uchwaly zgromadzenia wspoinikows2 wymogdéw jakie powinni spetnia¢
kandydaci na cztonkdw zarzadu spotki. W wytypowanych do badania spotkach Miasto
Wioctawek posiadato 100% udziatéw. Zgromadzenie wspdlnikow kazdej ze spotek
przyjeto uchwate w sprawie okreslenia wymogow dla kandydatdw na czlonka
Zarzadu. Wszystkie uchwaty zawieraty tre§¢ wymagana art. 22 ustawy o zarzadzaniu
mieniem panstwowym.

Jako kandydatow na cztonkow rad nadzorczych zgodnie z art. 10a ust. 5 ugk
wskazywano osoby spetniajagce wymogi okreslone art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy
0 zarzadzaniu mieniem panstwowym. Kandydaci skfadali wymagane zasadami
nadzoru wiascicielskiego: ,Kwestionariusz osobowy kandydata na cztonka rady
nadzorczej spdtki gminy”, oSwiadczenia oraz dokumenty potwierdzajgce spetnianie
wymogdéw. Dane wynikajace z kwestionariuszy oraz oswiadczen i przedtozonych
dokumentéw potwierdzaty spetnianie ustawowych wymagan. Czionkowie RN
wytypowanych do badania spotek posiadali wyksztatcenie, doSwiadczenie oraz
spefniali pozostate wymogi z art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu mieniem
panstwowym. Nabdr cztonkéw RN nie byt prowadzony w drodze postepowania
konkursowego.

Przy powotywaniu RN spdtek postepowano zgodnie z postanowieniami art. 215 ksh
oraz umow spotek. Rady nadzorcze byly powotywane przez zgromadzenie
wspdlnikéw, sktadaty sie z trzech cztonkéw, w tym jednego cztonka rady wybierali
pracownicy spotek, kadencja cztonka RN trwata trzy lata.

(akta kontroli str. 99, 101, 587-590, 594, 595-600)

% Dz. U.z2022r. poz. 1110., dalej: ,ustawa antykorupcyjna”.

8 Dalej: ,RN".

61 Dz. U. 22021 r. poz. 1933, ze zm., dalej: ,ustawa o zarzadzaniu mieniem panstwowym”.
62 Dalej: ,ZW”.
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Projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego i organu nadzorczego spotek zostaty uchwalone przez NZW
wytypowanych do kontroli spdtek przed dniem zwyczajnego walnego zgromadzenia,
ktorego przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdan zarzadow
z dziatalno$ci spotek oraz sprawozdan finansowych za rok obrotowy rozpoczynajacy
sie w 2016 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzer osob kierujgcych niektorymi spdtkami®s. W 2017 r.
posiedzenia Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikowt4, ktérego przedmiotem byto
rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci spotki oraz
sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r. dla
wytypowanych do badania spotek odbyty sie w przypadku: ZZW MPWIK - 21 czerwca
2017 r.; ZZW SANIKO 19 czerwca 2017 r., ZZW MPEC - 30 czerwca 2017 r.; ZZW
MZOZ -23 czerwca 2017 r. Uchwaly NZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw zarzadu oraz rad nadzorczych przyjeto dla wszystkich spotek
13 czerwca 2017 .

Pismem z 12 wrze$nia 2017 r. Prezydent, zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach, przekazat Prezesowi Rady Ministrow, informacje w sprawie
realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 2 tej ustawy. Informacje przekazano
z zachowaniem terminu 3 miesiecy od dnia odbycia ZZW.

W uchwatach w sprawie wynagrodzen, przewidziano, ze wynagrodzenie catkowite

czlonka organu zarzadzajacego sktada sie z czesci:

a) statej, tj. wynagrodzenie state, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne
podstawowe;

b) zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spdfek,
tj. wynagrodzenie zmienne; zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach.

Wynagrodzenie state okre$lono kwota. Wynagrodzenie zmienne okreslono jako
procent wynagrodzenia statego, ktéry w catym okresie objetym kontrolg
nie przekraczat 50% wynagrodzenia podstawowego zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
W sprawie wynagrodzen.

Zarzady w badanych spdtkach byty jednoosobowe. W uchwatach obowigzujacych
w okresie od 13 czerwca 2017 r. do 30 stycznia 2022 r. przewidziano wynagrodzenie
state dla prezesow wszystkich spotek w wysokosci 12 tys. zt brutto miesiecznie.
Od 1lutego 2022 r. uchwaly przewidywaly wynagrodzenie podstawowe
w wysokosciach od 14 tys. zt do 15 tys. zt brutto miesiecznie.

W uchwatach z 13 czerwca 2017 r. tylko dla Prezesa MZOZ wynagrodzenie state
okreslono w wysokosci wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.
Wynagrodzenie cztonkéw zarzadu MPWIK, MPEC i SANIKO w okresie od 13 czerwca
2017 r. do 30 stycznia 2022 r. ustalono w nizszej wysokosci.

Prezydent odnosnie nizszych wynagrodzen w wyjasnieniach podat okoliczno$ci
wskazujace, ze obnizenia dokonano zgodnie z art. 4 wust. 3 ustawy
0 wynagrodzeniach. Wskazat m.in., ze przy ustalaniu wysokosci wynagrodzen
dla cztonkéw zarzadu brano pod uwage nie tylko poziom wskaznikow okreslonych
w ustawie, ale takze realia lokalnego rynku pracy. W IV kwartale 2016 r. Srednie
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez nagréd z zysku wynosito 4 403,78 zt,
natomiast poziom tego parametru dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosit
3 868 zt. Srednie wynagrodzenie wediug GUS dla powiatu m. Wioctawek w 2016 r.
wynosito 3 770,16 zt. Zgodnie z ustawg 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob
kierujgacych niektorymi spotkami na wynagrodzenie dla cztonkéw zarzadu poza statg

8 Dz. U.z2020 r. poz. 1907 ze zm., dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”.
& Dalej: ,ZZW".
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czescig, stanowigcg wynagrodzenie miesieczne podstawowe sktada sie roéwniez
cze$¢ zmienna, stanowigca wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spofki.
W przypadku spdtek z wigkszosciowym udziatem Gminy Miasto Wioctawek cze$¢
zmienna za rok obrotowy nie mogta przekroczy¢ 10% rocznego wynagrodzenia
cztonka zarzadu.

Wysoko$¢ wynagrodzenia przewidziana w uchwatach obowigzujacych od 1 lutego
2022 r. okreslono w wysokos$ci wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.

W uchwatach okreslono ogdlne cele zarzadcze dla cztonkdw zarzaddw spétek oraz
upowazniono RN poszczegoélnych spoétek do ustalenia szczegdtowych celdw
zarzadczych oraz okreSlenia wag dla celow zarzadczych oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriow (wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania, co byto zgodnie
z art. 4 ust. 5 i 8 ustawy o0 wynagrodzeniach.

Uchwaty przewidywaty, ze wynagrodzenie uzupetniajace cztonka zarzadu przystuguje

po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz sprawozdania

finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu mu absolutorium z wykonania

przez niego obowigzkdw przez zgromadzenie wspdlnikow, zgodnie z art. 4 ust. 9

ustawy o wynagrodzeniach.

W uchwatach w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu przewidziano

utrate prawa do wynagrodzenia zmiennego w:

- catoSci, w przypadku nieuzyskania przez cztonka zarzadu absolutorium
od zgromadzenia wspolnikdw, niezrealizowania celow zarzadczych zgodnie
z wymogami okre$lonymi przez Rade Nadzorczg lub wygasniecia mandatu
zpowodu naruszenia obowigzkow i zakazow okreslonych w Umowie
0 Swiadczenie ustug zarzadzania,

— czesci, zgodnie z kryteriami przewidzianymi w uchwatach Rady Nadzorczej
w sprawie ksztattowania wynagrodzen oraz ustalenia celow zarzadczych,
na podstawie oceny poziomu realizacji celow zarzadczych przez Rade Nadzorcza,.

Nie uzalezniono wyptaty wynagrodzenia od uczestnictwa w pracach rady nadzorczej

albo od sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki.

Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkdéw RN zostata okreslona w wysokos$ci przewidzianej

w art. 10 ustawy o wynagrodzeniach i wynosita w okresie od 13 czerwca 2017 r.

do 30 stycznia 2022 r. 2,2 tys. zt dla Przewodniczacego RN i 2 tys. zt dla czionkdw.

Od 1 lutego 2022 r. zostata okreslona w wysokosci 2,7 tys. zt dla Przewodniczacego

RNi2,4 tys. zt dla pozostatych cztonkow.

Projekty uchwat w sprawie wynagrodzen przewidywaty dodatkowe postanowienia

wynikajace z art. 5 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o wynagrodzeniach, tj.:

— zawarcie z cztonkiem zarzadu spotki umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania na
czas petnienia funkcji, z obowigzkiem $wiadczenia osobistego bez wzgledu
na to, czy dziata on w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

- dlakazdej ze stron prawo wypowiedzenia umowy, z zachowaniem 1-miesiecznego
terminu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesiaca;

— brak mozliwo$ci pobierania przez cztonka zarzadu wynagrodzenia z tytutu
petnienia funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych od spétki w ramach
grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007r.
0 ochronie konkurencji i konsumentow?®s;

- zakaz zajmowania sie przez cztonkdw zarzadu interesami konkurencyjnymi,
uczestniczenia w spotce jako wspolnik spotki cywilnej, spotki osobowej, spotki
prawa handlowego lub jako cztonek organu spdtki prawa handlowego badz
uczestniczenia w innej konkurencyjnej osobie prawnej jako cztonek organu.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 275.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W projektach nie przewidziano zakazu konkurencji po zakoriczeniu petnienia funkcji
przez cztonkow zarzadu.

W BIP Urzedu w sposob odpowiedni opublikowano informacje wskazane

w art. 11 ustawy o wynagrodzeniach, tj.:

a) uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw organu
zarzadzajacego,

b) uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkdéw organu
nadzorczego.

Uchwaty opublikowano z wytgczeniem informacji dotyczacych celdw zarzadczych,
wagi tych celow, a takze kryteridw ich realizacji i rozliczania.

(akta kontroli str. 99, 101-103, 590-593, 600-624)

1.11. Do Urzedu nie wplynely informacje dotyczace stosowania praktyk
naruszajacych zasady gwarantujgce zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji lub
rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci wskazane w art. 10 ust. 5 ugk.

Prezydent wyjasnit, Zze nie stwierdzono takich praktyk.
(akta kontroli str. 26, 74, 98)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przydzielenie przez Prezydenta pracownikom Urzedu zadan
z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatlem Gminy oraz
ustanowienie zasad jego sprawowania. W okresie objetym kontrolg do wypetniania
powyzszych zadan zaangazowano osoby z odpowiednim do$wiadczeniem
| wyksztatceniem.

W Urzedzie przestrzegano przyjetych zasad nadzoru, w tym dotyczacych wyboru
cztonkdw rad nadzorczych oraz pozyskiwania od spotek sprawozdan z dziatalno$ci
i finansowych, ktore wykorzystywano do nadzoru nad spétkami.

Pozytywnie oceniono rowniez, ze podstawowy zakres dziatalno$ci objetych badaniem
siedmiu spotek miescit sie w zakresie zadan o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Prezydent w prawidtowy sposdb dokonywat podwyzszenia lub obnizenia kapitatu
zakltadowego  spotek.  Zmiany  dokonywano  uchwatami  zgromadzenia
wspoinikéw/akcjonariuszy po uzyskaniu zgody Rady Miasta, zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. f i g usg. Wydatki Miasta Wioctawek polegajace na wniesieniu do spdtek
wktadow pienieznych zostaty przewidziane w budzecie Gminy.

W okresie objetym kontrolg Prezydent prawidtowo utworzyt spdtke z wiekszo$ciowym
udziatem Miasta Wioctawek. Kapitat zaktadowy zgodnie z uchwatg RM zostat pokryty
aportem i wktadem pienieznym ze Srodkow przewidzianych w wydatkach budzetu
Miasta Wioctawek na 2017 .

W Urzedzie podjeto prawidtowe dziatania w celu uchwalenia przez zgromadzanie
wspdlnikdéw/akcjonariuszy wymogéw, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkow
zarzadu spotki, zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkoéw organu zarzadzajacego
I organu nadzorczego spdtek. Kandydaci na cztonkdw rad nadzorczych spetniali
wymogi okre$lone w art. 10a ust. 5 ugk. W uchwatach przyjetych przez zgromadzenie
wspdlnikéw/akcjonariuszy poszczegblnych spotek wynagrodzenie cztonkéw zarzadu
oraz rad nadzorczych ustalono we wtasciwych wysokosciach.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wplyw zadtuzenia jst oraz spoétek dziatajacych z ich
udziatem na bezpieczenstwo finansowe samorzadu oraz
realizacje zadan publicznych

Kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, przeprowadzona w trybie
art. 12 pkt 2 ustawy o NIK wykazata, co nastepuje.

(dowod: akta kontroli str. 630-631, 699-701)

21. Poziom i struktura zadiuzenia, podstawowe wielkosci finansowe
charakteryzujace jst.

Dochody Gminy Miasta Wioctawek (wykonane) w latach 2017-2021 wynosity
odpowiednio: 620 113,3 tys. zt, 657 445,1 tys. zt, 717 307,6 tys. zt, 778 183,7 tys. zt
I 832 258,8 tys. zt. Wydatki wynosity w tym okresie odpowiednio: 619 627,2 tys. zt,
640 030,6 tys. zt, 735 853,3 tys. zt, 782 484,0 tys. z, 843 027,5 tys. zt.

W latach 2017, 2018 odnotowano nadwyzke budzetowg (odpowiednio w wysoko$ci
486,0 tys. zti 17 414,6 tys. zt). W latach 2019, 2020 i 2021 wystapit deficyt budzetowy
W wysokosci odpowiednio: 18 545,7 tys. Z, 4300,3 tys. z
i 10 768,7 tys. zt. Zrodtami finansowania deficytu byly: w 2021 r. w calosci kredyty
I pozyczki; w 2019 r. — w kwocie 9850,2 tys.zt kredyty i pozyczki, w kwocie
8695,5 tys. zt wolne $rodki jako nadwyzka Srodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytdw ipozyczek z lat ubiegtych;
w 2020 r. — w kwocie 907,3 tys. zt niewykorzystane srodki pienigzne na rachunku
biezacym o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp, w kwocie 3 393,0 tys. zt wolne
srodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajace z rozliczerr wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Zadtuzenie Miasta wynosito w latach 2017-2021 odpowiednio: 265 694,3 tys. zt
257 441,2 tys. zt, 257 999,9 tys. zt, 283 104,1 tys. zt, 340 423,0 tys. zt. Na zadtuzenie
to skiadaty sie kredyty i pozyczki dtugoterminowe, papiery wartosciowe
i zobowigzania wymagalne. Nie bylo zobowigzan z przyjetych depozytow. Kwota
dtugu na koniec 2021 r. wynikata ze zobowigzan Urzedu oraz O$rodka Sportu
I Rekreacji i wynosita 9,6 tys. zt. W pozostatych latach dotyczyta Urzedu.
W sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2021 r. pracownicy Urzedu wykazali zobowigzania
wymagalne w wysokosci 234,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 639-647)
2.2. Poziom zadtuzenia jst

Kontrolg objeto rzetelno$¢ zaplanowania poziomu zadtuzenia Gminy Miasta
Wioctawek wedtug pierwotnych wartosci wykazanych w wieloletnich prognozach
finansowych przyjetych w latach: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. Zatozenia WPF
kazdorocznie byly uchwalone na podstawie wartoSci przedktadanych przez
Prezydenta Miasta. W wieloletniej prognozie finansowej na 2017 r. Miasto wykazato
planowany dtug na koniec 2017 r. w wysoko$ci 296 776,9 tys. zt. Zaplanowano
rozchody w wysokosci 30419,2 tys. zt, zgodnie z wysokoSciami wynikajacymi
z harmonograméw sptat zaciggnietych kredytow i pozyczek. W kolejnych latach
(2018-2020) planowany dtug szacowano na: 286 829,4 tys. zt, 262 854,1 tys. zi,
310952,7 tys. zt, 405989,2 tys. zt. Zaplanowane rozchody w wysoko$ciach
wynikajacych z zaciggnigtych kredytow i pozyczek wynosity w tych latach
odpowiednio: 38 434,8 tys. zt, 35 494,7 tys. zt, 34 780,3 tys. zt, 30 725,0 tys. zt.
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Stwierdzono, Zze planowane kwoty diugéw przyjete w latach 2017-2021
w wieloletnich prognozach finansowych, na podstawie danych opracowywanych
przez Prezydenta Miasta, zostaty zaplanowane w sposob realistyczny stosownie do
wymogow art. 226 ust. 1 ufp. W latach objetych kontrolg prognoza kwoty diugu,
stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzona zostata na okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planowano zaciggna¢ zobowigzania stosownie do tresci
art. 227 ust 2 ufp.

(akta kontroli str. 639-647)

2.3. Zaciaganie kredytow pozyczek, udzielanie poreczenn gwarancji oraz
emitowanie papieréw wartosciowych.

2.3.1. Kredyty i pozyczki

Na koniec 2020 r. Miasto Wioctawek posiadato 10 zobowigzan wynikajgcych
z zawartych uméw z instytucjami finansowymi, ktérych taczne saldo na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosito 191 101,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze wskazane w prowadzonej przez pracownikow Urzedu
ewidencji analitycznej salda kredytébw byly zgodne z potwierdzeniami sald
wystawionymi przez banki udzielajgce poszczegdinych kredytbw na dzien
31 grudnia 2020 r. Stwierdzono kompletno$¢ potwierdzen sald na koniec roku 2020
dla obowigzujacych uméw kredytowych. Ewidencja analityczna konta 134 — kredyty
bankowe prowadzona byta prawidtowo, tj. w sposob umozZliwiajacy ustalenie
zobowigzan z tytutu poszczegolnych umow kredytowych. Stwierdzono terminowg
sptate rat kapitatowych kredytow stosownie do tresci art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

W latach 2017-2021 Gmina® zaciagneta 5 zobowigzan wynikajacych z zawartych
uméw z instytucjami finansowymi, z ktdrych taczna warto$¢ zaciggnietych
zobowigzan wynikajgca z zawartych uméw wynosita 236 513,5 tys. zt.

Ustalono, ze:

- w uchwatach - w zwigzku z zacigganymi zobowigzaniami, zmieniajgc uchwaty
budzetowe - upowazniano Prezydenta do zaciggniecia danego kredytu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ufp,

- Miasto Wioctawek posiadato pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o mozliwo$ci sptaty zobowigzan stosownie do art. 91 ust. 2 ufp,

- nie zostat przekroczony limit na zaciggniecie powyzszych zobowigzan,
zawierajgc umowy, Prezydent dziatat w granicach upowaznienia udzielonego
przez Rade Miasta Wioctawek,

- umowy kredytowe w czterech przypadkach nie zawieraly postanowien
dotyczacych mozliwosci dysponowania przez Kredytobiorce rachunkiem
biezacym jednostki, co byto zgodne z art. 264 ust. 5 ufp; jeden przypadek opisano
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci.

Analizg objeto udzielnie jednego zamdwienia publicznego zwigzanego z zacigganiem
kredytow i pozyczek. Zamowienie do dotyczyto ,Udzielenie i obstuge kredytu
dtugoterminowego z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu miasta Wioctawek i sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i wykupu papieréw wartosciowych w wysoko$ci 75 733,1 tys.

8 W uchwatach budzetowych RM upowazniata Prezydenta do zaciggania kredytéw i pozyczek.
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zt’87, Kontrola wykazata, ze przy wykonaniu zamdwienia przestrzegano wymogéw
okreslonych w pzpSe.

Stwierdzono, ze w latach 2017 - 2020 Prezydent Miasta wykonujgc uchwaty
budzetowe, nie przekroczyt planu rozchodéw uchwalonych przez Rade Miasta
w uchwatach budzetowych na poszczegéine lata. Stwierdzono réwniez, ze planowane
rozchody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w WPF®9, sporzadzonych na lata
2017-2021, wynikaty z harmonogramdw spfat zobowigzan z zaciggnietych kredytow.
Ewidencja analityczna konta 134 kredyty bankowe byta prowadzona przez
pracownikow Urzedu w sposob prawidtowy, tj. umozliwiajacy ustalenie zobowigzan
z tytutu poszczegoinych umoéw kredytowych. Stwierdzono terminowg sptate rat
kapitatowych stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Plan i wykonanie rozchodow z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien
31 grudnia 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 r. wynosit odpowiednio: 30 419,2 tys. zt; 35
028,7 tys. zt; 35494,7 tys. zt; 32 780,3 tys. zt; 30 725,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 648-660)
2.3.2. Papiery warto$ciowe

W latach 2017-2021 Miasto Wtoctawek nie zawarto nowych umoéw pozyczek ani uméw
0 organizacje i obstuge emisji obligacji. W okresie tym obowigzywaty jednak
zobowigzania wynikajace z wczesniej zawartej umowy obligacii.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. saldo konta 260 Zobowigzania finansowe wynosito
92 min zt i dotyczyto zadtuzenia z tytutu umowy emisji obligacji’®. Umowa ta z 26
czerwca 2009 r. dotyczyta obstugi i emisji obligacji w tacznej wysokosci 200 min zt.

Kontrola wykazata, ze dane dotyczace pozyczek i obligacji wykazane
w sprawozdaniu Rb-Z na koniec roku 2020 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Stwierdzono terminowy wykup obligacji stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 660-666)
2.3.3. Poreczenia i gwarancje

W latach 2017-2021 Miasto Wioctawek nie udzielto gwarancji ani poreczen.
W uchwatach w sprawie przyjecia budzetu miasta na lata 2017-2020 podano
maksymalng warto$¢ poreczen i gwaranciji - do kwoty 600 tys. zt. Warto$¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen na koniec
lat 2017-2021 wynosita w catym tym okresie 600 tys. zt.

Warto$¢ udzielonych poreczen przypadajacych potencjalnie do sptaty w danym roku
w latach 2017-2021 wynosita odpowiednio: 136,8 tys. zt, 149,5 tys. zt, 1427 tys. zi,
1479 tys. zt, 151,5 tys. zt. Kontrola wykazata, ze Miasto zaplanowato w budzecie
oraz w WPF w latach 2017 - 2021 realistyczne kwoty poreczen, zgodnie z art. 226
ust. 1 pkt 1 ufp. Miasto w latach 2017-2021 nie ponosito wydatkdw z tytutu udzielonych
poreczen, nie wystapity wymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen.

Monitorowanie sytuacji finansowo-ekonomicznej podmiotu, na rzecz ktérych Miasto
udzielito poreczen odbywato sie¢ w ramach statego nadzoru wiascicielskiego przez
Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, Gospodarki Komunalnej i Informatyzaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 668-672)

67 Postepowanie Nr Z4/4896, Nr referencyjny BZP.271.46.2020 zrealizowane przez pracownikéw Urzedu.
& Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t,. Dz. U. z 2019 r., poz. 1846 ze zm.).
8 Wieloletnia Prognoza Finansowa, dalej rowniez ,WPF”.

0 Umowa nr DSF/14/2009
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2.3.4. Instrumenty niestandardowe

Nie stwierdzono, aby w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2021 r. Prezydent
lub podlegli mu pracownicy zawierali umowy (inng niz umowa kredytowa, pozyczki
badz emisji papierdw wartosciowych), ktére powinny zosta¢ zakwalifikowane zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego™ jako tytut dtuzny, a ktéra nastepnie podlegata
wykazywaniu w dtugu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 666-668)
2.4. Indywidualny wskaznik zadtuzenia.

Indywidualny ~ wskaznik zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ufp,
w poszczegolnych latach objetych kontrolg dla Miasta Wioctawka posiadat
nastepujace warto$ci:

- w2017 r.-6,73%.

Do obliczenia wskaznika przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej nastepujace
warto$ci:

— (2.1.1) planowane wydatki na poreczenia, gwarancje - 136,8 tys. zi,
— (2.1.3) planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 9 632,4 tys. z,
— (5.1) planowane spfaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek w wysoko$ci
30 419,2 tys. zt,
— planowane dochody ogotem - 569 976,2 tys. zt;
- w2018r.-7,67%.

Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje - 149,5 tys. z,
— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 9 763,0 tys. zt,
— planowane spfaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w wysokosci
38 434 8 tys. i,
— planowane dochody ogotem - 630 830,3 tys. zt;
- w2019r.-6,72%.

Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

planowane wydatki na poreczenia, gwarancje - 142,7 tys. zt,
planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 9 075,0 tys. zt,
planowane sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w wysokosSci
354947 tys. zi,
— planowane dochody ogotem - 665 511,3 tys. zt;
-w 2020 r. - 7,96%.

Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje - 147 911,0 tys. zt2,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 8 655,0 tys. zt,

— planowane sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek w wysoko$ci
34 780,3 tys. zt,

— planowane dochody biezace - 708 856,4 tys. zt,

— planowane dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace - 161398,2 tys. zt;

" Dz. U. Nr 298, poz. 1767, ze zm.

72 Qstatecznie kwota planowanych wydatkéw na poreczenia, gwarancje w 2020 r. zostata zwigkszona w styczniu 2020 r do kwoty
2780 tys. 4, tj. o kwote 1 080 tys. zt z tytutu poreczenia udzielonego dla BOS Sp. z 0.0. 26 stycznia 2020 r.
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-w 2021 r. - 7,09%.
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje 151,5 tys. zi,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 8 258,0 tys. zt,

— planowane sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek w wysokoSci
30 725,0 tys. zt,

— planowane dochody biezace - 717 1434 tys. zt,

— planowane dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace- 165 046,9 tys. zt.

W latach 2017-2021 przy obliczaniu wskaznikéw zadtuzenia nie wystapity planowane
wydatki dotyczace przypadajacych na dany rok wytaczen z tytutu realizacji programéw
lub projektéw z udziatem $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

Ustalono, ze dane przedtozone przez Prezydenta dotyczace kwot rozchodow
wykazane w wieloletnich prognozach finansowych Miasta Wioctawek obowigzujacych
w latach 2017-2021 byty realistyczne i wynikaty z odpowiednich dokumentow (umow
kredytowych i harmonograméw sptat).

Ustalono, Zze wskaznik sptaty zobowigzan ujety w WPF (po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen) dla Miasta wynosit odpowiednio (dla lat 2017-2021) 6,73; 7,67,
6,72; 7,96; 7,09 wobec dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan,
o ktorym mowa w art. 243 ufp, wynoszacego 8,97; 8,32; 8,63; 11,65; 12,82.
Stwierdzono, ze ww. dopuszczalne  wskazniki  spfaty  zobowigzan
w latach 2017-2021 zostaty wykazane w Wieloletniej Prognozie Miasta Wtoctawek.

(akta kontroli str. 673-676)
2.5. Transfery majatku Miasta do spétek z jego udziatem.

W okresie objetym kontrolg Miasto Wioctawek dokonato 14 transferow do osmiu
spotek z jego udziatem. Kwota tych transferbw na podwyzszenie kapitatow
zaktadowych wynosita tgcznie 66,4 min zt. W siedmiu przypadkach na kwote taczng
19 514,2 tys. zt. Transfery zwigzane byly z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego
poprzez wniesienie aportu, w szesciu na kwote taczng 45601 tys. zt
z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego poprzez wniesienie wktadu pienieznego,
w jednym przypadku na kwote 1 300 tys. zt transfer dotyczyt podwyzszenia kapitatu
zaktadowego w celu likwidacji kapitatow ujemnych (wykup akcji).

Badaniem objeto trzy transfery majatku do czterech spdtek. Suma transferéw do tych
spotek wynosita 54 899,2 tys. zt. Dwa z nich dokonanow 201912021 r., jeden w 2017
roku.

Kwoty zwigzane z kontrolowanymi transferami zostaty prawidtowo zaplanowane
w klasyfikacji budzetowej i zrealizowane w prawidtowych wysokosSciach oraz
terminowo. W jednym przypadku niewtasciwie zaewidencjonowano udziaty pieniezne
w kapitale zaktadowym, co szerze] przedstawiono w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Dokapitalizowanie, jak podano w uchwatach byto przeznaczone na:

1) podwyzszenie kapitatu zaktadowego w celu umozZliwienia Spétce rozszerzenia
prowadzonej dziatalno$ci oraz na przeprowadzanie inwestycji na posiadanym
majatku wspotfinansowanych srodkami zewnetrznymi,

2) zamiane przedmiotu aportu - nieruchomosci przy ul. Bojanczyka, zabudowane;
budynkiem i garazami na nieruchomosci zabudowane potozone przy ul. Kretej oraz
ul. Ptasiej poprzez obnizenie kapitatu zaktadowego z jednoczesnym jego

podwyzszeniem,
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3) powotanie spotki w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaicow gminy
w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

4) realizacie zadania pn. ,Budowa budynkdow mieszkalnych wielorodzinnych
z kompleksowym zagospodarowaniem terenu we Wioctawku przy ul. Celulozowej na
nieruchomosciach gruntowych wniesionych aportem do Spotki”.

5) podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spdtki poprzez wniesienie aportu w postaci
srodkow trwatych, tj. autobuséw miejskich elektrycznych, tadowarki zajezdniowej,
tadowarki dwufunkcyjnej, zakupionych przez Miasto w ramach projektu BIT — City —
etap I.

Kontrolg objeto réwniez o$wiadczenia i udzielone zabezpieczenia rzeczowe sptaty
zobowigzan Spdtek z udziatem Miasta Wioctawek, wszelkie mechanizmy wsparcia
stosowane przez Gmine wobec spdtek z jej udziatem, oraz zawieranie uméw
wsparcia, umow cywilnych, uméw w ramach zamowienn publicznych, ktore
ewentualnie mogtyby zosta¢ zaliczone i uznane za tytut diuzny i klasyfikowane do
dtugu Miasta. Nie podstawie proby dokumentow dotyczacych kontrolowanych spotek,
nie stwierdzono wystgpienia dodatkowych zdarzen dotyczacych transferow majatku
do spotek, takich jak: ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach Miasta Wtoctawek
na zabezpieczenie sptaty zobowigzan zacigganych przez kontrolowane Spotki;
wystawienie promes warunkowych; ustanawiania zastawéw na udziatach/akcjach
kontrolowanych Spétek lub umowy sprzedazy akcji/udziatéw z opcja/obowigzkiem ich
odkupu przez Miasto Wioctawek. Nie stwierdzono wystapienia przypadkow
zaciggniecia kredytow w celu uzyskania Srodkéw przeznaczonych dla Spotek,
przypadkéw leasingu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej nieruchomosci, finansowania
w pozabankowych instytucjach finansowych. Nie stwierdzono réwniez wystepowania
innych subrogacji wymaganych wierzytelnoci z tytutbw umoéw restrukturyzacii
i przejecia dlugu zobowigzan Miasta Wioctawek, ktére wstapity w prawa
zaspokajanego wierzyciela.

W zakresie stosowania przez Miasto Wioctawek wobec Spétek z udziatem Miasta
(z udziatem powyzej 50%) innych mechanizméw wsparcia np.: zobowigzan
gwarancyjnych zgodnie z art. 391 k.c., doptat zgodnie z art. 179 Ksh oraz zawierania
umow wzajemnych, umow udzielonych w ramach zaméwien publicznych oraz innych
umow cywilnych, stwierdzono, ze w spdtkach nie stosowano innych mechanizméw
wparcia i nie zawierano uméw wzajemnych, umow udzielonych w ramach zaméwien
publicznych oraz innych uméw cywilnych.

Wobec jednej ze spotek stosowano ulgi podatkowe poprzez umorzenie czesci
podatku od nieruchomosci. Kwoty tych umorzen wynosity 27,1 tys. ztw 2018 r. i 11,1
tys. zt w 2019 r. Udzielenie ulgi nastapito na wniosek podatnika, umorzenia dokonano
na podstawie decyzji. Wykazy udzielonych ulg podano do publicznej wiadomosci,
zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. fi g ufp.

Nie stwierdzono innych mechanizméw wsparcia, ktére Miasto stosowato wobec
Spodtek, w tym udzielania ulg, umorzen w zakresie podatkéw i opfat lokalnych.

W zakresie prowadzenia kontroli nad prawidtowym wykorzystaniem przez spotki
przekazanego im majatku Kierownik Referatu Wydziatu NKI, podat m.in., Ze
wprowadzono Zarzadzenie dotyczace zasad nadzoru whascicielskiego nad spotkami
z udziatem Gminy Miasto Wtoctawek oraz szczegétowych zasad i trybu przyznawania
nagrody rocznej dla Prezeséw Zarzaddéw jednoosobowych spotek Gminy Miasto
Whoctawek. Podat rowniez, ze nadzér prowadzono m.in. poprzez dokonanie wyboru
wiasciwie przygotowanych cztonkow Rad Nadzorczych oraz kadry zarzadzajgcej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w spotkach, wdrazaniu procedur nadzoru wiascicielskiego, wprowadzaniu
mechanizmow monitorowania i oceny dziatalnosci spotek.

Jak wskazat Kierownik Referatu Wydziatu NKI, szczeg6lng uwage przywigzywano
do analizy pozyskiwanych przez Wydziat kwartalnych informacji dotyczacych
wynikéw  ekonomiczno-finansowych  jednoosobowych spdtek Gminy Miasto
Whoctawek oraz spotek w wigkszoSciowym udziatem Gminy Miasto Wioctawek.
Pozwolito to na biezace monitorowanie dziatalno$ci Spotek w celu wyeliminowania lub
zapobiegania zagrozeniom majacym wptyw na realizacje powierzonych ustug.
Materiaty dostarczane przez spotki i przedktadane do Wydziatu NKI byty analizowane
na biezaco przy wspdtdziataniu z wiasciwg komorkg organizacyjng Urzedu w celu
dokonania merytorycznej oceny. Po uzyskaniu wyjasnien Wydziat przedktadat swojq
opinie Prezydentowi Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 677-695)
2.6. Zadtuzenie spotek z udziatem Miasta.

Zadtuzenie spdtek’ z udziatem Miasta wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio:
108 613,4 tys. z; 111 048,2 tys. zt; 114 883,6 tys. zt, 126 605,4 tys. zt. Z tego
zobowigzania dtugoterminowe wynosity odpowiednio: 63 077,9 tys. zt, 57 575,5 tys.
zt, 58 548,2 tys. zt, 67 162,8 tys. zt.

WSsrdd spotek z udziatem Miasta, jedna z nich byta wigkszosciowym udziatowcem
innej spdtki™. Posiadata ona zadtuzenie w wysokosci odpowiednio: 47 263,7 tys. zt,
46 974,7 tys. zt, 44 542 3 tys. zt, 42 936,4 tys. zt. Spotka ta posiadata zobowigzania
dtugoterminowe w tych latach w wysokosci: 45 415,5 tys. zt, 44 056,3 tys. zt, 42 602,5
tys. zt, 40 472,2 tys. zt.

Zadtuzenie Miasta wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio: 265 694,3 tys. zt,
2574412 tys. zt, 2579999 tys. zt, 283 104,1 tys. zh Zadtuzenie spotek
w stosunku do zadtuzenia miasta stanowito wiec w tym okresie odpowiednio:
40,9 %, 43,1%, 44,5%, 44,7%.

(akta kontroli str. 696-698)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 20 wrze$nia 2017 r. Prezydent zawierajagc umowe kredytowg nr 16 1020
1462 000 7096 0109 4406 z 20 wrzesnia 2017 r. na kwote 28 413,4 tys. zt udzielit
bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym, poprzez
umozliwienie dokonywania obcigzenia rachunku biezacego oraz innych
prowadzonych przez Bank na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego rachunkéw
do wysokosci wymagalnych: kredytu, odsetek naliczonych w  wysokoSci
i na warunkach okreslonych w umowie. Stanowito to naruszenie art. 264 ust. 5 ufp,
zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego.

Prezydent podat, ze postanowienie umowy o kredyt nie postuguje sie terminem
,Zabezpieczenie kredytu” w rozumieniu art. 264 ust. 5 ufp jako petnomocnictwem do
dysponowania rachunkiem bankowym Gminy. Jest jedynie dyspozycjq Miasta do

3 Suma zobowiazan i rezerw na zobowigzania. Ustalono na podstawie bilanséw Spdtek sporzadzanych na dzien 31 grudnia
2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r., w ktorych wielkos¢ udziatdw / akcji Miasta wynosita
co najmniej 50% kapitatu zaktadowego oraz zadiuzenie spotki — corki dziatajacej pod firma: Miejskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., tj. w spdice ktorej udziat w kapitale zaktadowym Spotki— Miejskie Budownictwo
Mieszkaniowe Sp. z 0. 0. wynosito powyzej 50%.

Viejskie Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0.
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dokonywania potracen rat i odsetek ze Srodkéw zgromadzonych na podstawowym
rachunku bankowym Miasta, ale tylko w przypadku powstania zadtuzenia
przeterminowanego. Jednocze$nie Prezydent podat, ze zobowigzania Gminy -
wynikajgce z podpisanych uméw kredytow - regulowane byly w terminach
umownych”.

NIK wskazuje, ze zgodnie z zapisami zawartej umowy bank ma mozliwo$¢ pobrania
z rachunku biezgcego m.in. przeterminowanego kredytu, przeterminowanych
odsetek, odsetek za zwtoke oraz kosztdw, co stanowi naruszenie wyzej wskazanego
przepisu.

(akta kontroli str. 651-652)

2. Udzialy pieniezne w kapitale zaktadowym w zwigzku z transferem do
MBM sp. z 0.0., zostaty zaewidencjonowane po stronie ,Wn" konta 030-01-14
,Dlugoterminowe aktywa finansowe - udziaty” w kwocie 5.000 tys. zt w dniu 15 maja
2017 r. w korespondencji z strong ,Ma” konta 130/01/01 ,Rachunek biezacy”.
Nastapito to przed dokonaniem wpisu do KRS tej spotki (0000682913), ktory nastapit
14 czerwca 2017 r. Stanowito to naruszenie art. 36 wust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci, ktory stanowi, ze kapitat zaktadowy spotek wykazuje sie
w wysokosci okreslonej w umowie lub statucie i wpisanej w rejestrze sgdowym.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w momencie zdarzenia funkcjonowaty rozne
stanowiska w zakresie ksiegowan udziatow pienieznych, a w znowelizowanej polityce
rachunkowosci ,wszystkie udziaty, zardwno pieniezne jak i niepieniezne sg ujmowane
na koncie po dokonaniu wpisu do KRS”.

(dowdod: akta kontroli str. 682-683)

3. W WPF przyjetej na lata 2022-2038 w pozycji 10.7.2.1 ,Informacji uzupetniajace;
wybranych kategoriach finansowych” oraz w §492 uchwaty budzetowej na 2022 roku
nie wykazano tytutu dtuznego w wysokosci 9,6 tys. zt. Stanowito to naruszenie art. 72
ust. 1 pkt2iart. 226 ust. 1 ufp. Tytut dtuzny w tej wysokosci wynikat z umowy ratalne;
na $wiadczenie umoéw telekomunikacyjnych z 29 wrzeénia 2021 r., zawartej przez
jednostke organizacyjng Miasta, tj. Osrodek Rekreaciji i Sportu z Wtoctawka.

Zastepca Prezydenta Miasta Wioctawka wyjasnit, Ze nieujecie powyzszego
zobowigzania wynikato z braku otrzymania stosownych informacji z Osrodka Sportu
i Rekreacji do konca 2021 r. Zobowigzanie powyzsze zostato ujete w WPF zmiang
z 29 marca 2022 roku.

(dowdod: akta kontroli str. 666-667, 1022-1024)

Kontrola nie wykazata istotnych ryzyk wskazujacych na to, aby poziom zadtuzenia
Miasta i Spotek dziatajacych z jego udziatem, mégt negatywnie oddziatywa¢ na
realizacje zadan publicznych.

Zaciggajac kredyty i pozyczki oraz udzielajac poreczen, Prezydent postepowat
prawidtowo i nie naruszyt regulacji okre$lonych w ufp. W Gminie przestrzegano takze
limitow zobowigzan okreslonych m.in. w uchwatach budzetowych. Przyjete w latach
2017-2021 w wieloletnich prognozach finansowych, kwoty diugéw, opracowane przez
Prezydenta Miasta, zostaty zaplanowane w sposéb realistyczny. Nieprawidtowo$¢
w zakresie braku wykazania tytutu dtuznego w WPF, zostata skorygowana w trakcie
kontroli i nie miata negatywnego wptywu na ocene w tym zakresie. Indywidualny
wskaznik zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ufp?s, wlatach 2017-2021, nie
przekraczat dopuszczalnego wskaznika sptat okreslonego w tym przepisie.

5 Wskaznik, ktory przedstawia rzeczywiste mozliwosci danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie sptaty zobowigzan.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Jako nieprawidtowe oceniono udzielenie petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym wbrew regulacji art. 264 ust. 5 ufp oraz niewtasciwe
zaewidencjonowanie udziatéw pienieznych w kapitale zaktadowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

Nieudzielanie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym Miasta
w celu zabezpieczenia kredytu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 24 sierpnia 2022 r.

Kontroler
(-) Andrzej Szulc Najwyzsza Izba Kontroli

gtéwny specjalista kontroli Delegatura w Bydgoszczy

panstwowej p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki
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