NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.002.03.2022

Maciej Glamowski
Prezydent Grudzigdza
ul. Ratuszowa 1
86-300 Grudzigdz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/050  Nadzér wiascicielski nad spdtkami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wptyw zobowigzan spdtek na zadtuzenie samorzadéw w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellonskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grudzigdzu', ul. Ratuszowa 1, 86-300 Grudzigdz

Maciej Glamowski, Prezydent Grudzigdza wybrany 4 listopada 2018 r.2

1. Nadzér whascicielski nad spotkami, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego
posiadata udziaty lub akcje.

2. Wptyw zadtuzenia jst oraz spétek dziatajacych z ich udziatem na bezpieczenstwo
finansowe samorzadu oraz realizacje zadan publicznych.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spdtek, analizg obejmie sie lata 2017-2020 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/11/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 1321)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Grudzigdz® sprawowata nadzor wiascicielski wobec Spdtek, w ktorych
posiadata udziaty lub akcjet. Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne
I procedury pozwalaty na dokonywanie przez Prezydenta oceny dziatalnosci oraz
sytuacji ekonomicznej powotanych Spdtek. Podejmowano z nalezyty staranno$cig
czynno$ci polegajace na: identyfikowaniu, monitorowaniu i weryfikowaniu czynnikow
uzasadniajgcych prowadzenie ich kontroli. Przestrzegano zasad doboru
| wynagradzania cztonkdw zarzadu oraz rad nadzorczych.

Projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkoéw organu
zarzadzajacego i organu nadzorczego Spotek przygotowano zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektorymi  spotkami’ i poddano pod gtosowanie odpowiednich
zgromadzen.

' Dalej: Urzad”.

2 Dalej: ,Prezydent”. Poprzednio Robert Malinowski petnit funkcje z wyboru z dnia 26 listopada 2006 ., z dnia 21
listopada 2010 r. i nastepnie z dnia 16 listopada 2014 r.

3 Czynnosci kontrolne zakorficzono 15 marca 2022 .

4 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

5 Dalej: ,Miasto” lub ,Gmina”".

6 Dalej: ,Spotki”.

7 Dz.U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”.
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Kontrola wykazata, ze Prezydent, w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego,
nie podejmujac odpowiednich dziatan, dopuscit do prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej Spotek, ktora wykraczata poza zadania wiasne gminy, wymienione
w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnymé. Nie miescita sie¢ ona rowniez w sferze
uzytecznosci publicznej, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej®, a takze nie spetniata warunkow okre$lonych wart. 10 tej ustawy
w odniesieniu do dziatalnosci realizowanej poza tq sfera.

Ponadto za nieprawidtowe uznano:

— niewystarczajgce monitorowanie przez Urzad realizacji przez Spétki obowigzku
sktadania wymaganych sprawozdan w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS),

— brak aktualizacji, przez ponad dwa i pt roku, zasad nadzoru wiascicielskiego nad
Spotkami'® do wprowadzonych zmian organizacyjnych Urzedu,

— dwa przypadki dotyczace nieodpowiedniego zaewidencjonowania operacii
w ksiegach rachunkowych dotyczacych udziatu Miasta w Spdtkach na taczng
kwote 54 127 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje réwniez na wystepowanie ryzyk zwigzanych
z sytuacjq finansowg Miasta, ktére moga negatywnie wptywaé na wykonanie zadan
publicznych. W kontrolowanym okresie Prezydent realizowat program postepowania
naprawczego'!, na podstawie art. 240a ufp. Zostat on wprowadzony m.in. z powodu
braku realistycznosci uchwalonych Wieloletnich Prognoz Finansowych na lata 2017-
2031 i 2018-2031. Wynikato to m.in. z zaplanowania dochodéw biezgcych
niegwarantujgcych zdolnosci do pokrycia zwigkszonych wydatkdéw biezacych.
Realizacja Programu wigzata sie rowniez zagrozeniem niespetniania przepiséw
art. 2421243 ufp, a takze z istotnym ryzykiem utraty ptynnosci realizowanego budzetu
w 2019 r. W kontrolowanym okresie wystgpita takze sytuacja bezposredniego
zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego Miasta w zwigzku z wysokim poziomem
wydatkéw na ochrone zdrowia, z ktdrych wiekszos¢ dotyczyta pokrywania strat
Szpitala w Grudzigdzu'2.

Zadtuzenie Miasta sktadato sie przed wszystkim z kredytow i emisji papierow
warto$ciowych. Wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio: 179,4 min zt, 164 min zt,
148,6 min zt, 193,6 min zt, 208,3 min zt. Zadtuzenie Spdtek wynosito natomiast w tym
czasie: 334,4 min zt 355,8 min zt; 426,7 min zt, 431,2 min zt. NIK wskazuje, ze
w stosunku do zadtuzenia Miasta zadtuzenie Spotek w latach 2017-2020 stanowito:
186%, 217%, 287% i 223%.

W latach 2017-2021 Gmina dokonata 49 transferéw do szesciu Spotek. Kwota tych
transferébw wynosita tacznie 90,3 min zt. W tym zakresie NIK zwraca uwage na
wsparcie realizowane wobec Grudzigdzkich Inwestycji Medycznych Sp. z 0.0.13
W latach 2017-2021 wynosito ono 54,5 min z, a w WPF na lata 2022-2031 okre$lono
je na kwote 119 min zt. Kolejny jego wzrost, prawdopodobny z uwagi na sytuacje GIM,
stanowi istotny czynnik ryzyka dla sytuacji finansowej Miasta Grudzigdza. NIK

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 559, ze zm.), dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

9 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej: ,ustawa
o0 gospodarce komunalnej”.

10 Przyjete zarzadzeniem Prezydenta nr 420/2017 z 10 pazdziernika 2017 r.

" na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Grudziadza z 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia programu
postepowania naprawczego gminy-miasto Grudzigdz, dalej: ,program naprawczy”.

12 Regionalny Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. A. Bieganskiego, ktérego zatozycielem jest Gmina Miasto
Grudziadz, dalej tez ,Szpital w Grudzigdzu”.

13 Dalej: ,GIM".
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Opis stanu
faktycznego

wskazuje réwniez, ze w 2020 r. wigkszos¢ spdtek na ktdre Miasta miato dominujacy
wptyw14, przynosita stratys.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'6 kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér wihascicielski nad spotkami, w ktérych jednostka
samorzadu terytorialnego posiadata udzialy lub akcje

1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono'” Referat Nadzoru nad
Spétkami Miejskimi, ktory wchodzit w sktad Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego
i Polityki Gospodarczej. Poprzednio, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu'® wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta nr 571/12 z 31 grudnia 2012 r.
zadania w zakresie nadzoru nad Spdtkami realizowato Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego.

Do zadan Referatu Nadzoru nad Spdtkami Miejskimi nalezato m.in.1®:

— prowadzenie banku danych oraz przechowywanie dokumentacji Spotek prawa
handlowego z udziatem Miasta, w tym informacji w zakresie spraw organizacyjno-
prawnych, majatkowych, finansowych, powigzan kapitatowych tych Spotek;

— koordynacja i nadzor korporacyjny w zakresie zadan wiascicielskich Miasta
w stosunku do Spotek;

— prowadzenie spraw zwigzanych z przeksztatceniem, fgczeniem, podziatem,
likwidacjg spotek, ze zbywaniem i wnoszeniem udziatow lub akcji Miasta
do Spotek;

— monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej Spdtek oraz przedktadanie
prezydentowi informacji w tym zakresie.

W badanym okresie zakres zadan przypisanych dla Biura Nadzoru Wascicielskiego

a nastepnie Referatu Nadzoru nad Spoétkami Miejskimi nie ulegt zasadniczym

zmianom.

(akta kontroli str. 4-455)

Zatrudnienie w Urzedzie w zakresie realizacji zadan z nadzoru nad Spotkami
przedstawiato si¢ nastepujaco:

— czterech pracownikdw wedtug stanu na 1 stycznia lat 2017-2018 i 2021-2022,

— trzech pracownikéw wedtug stanu na 1 stycznia lat 2019-2020.

Jeden wakat miat miejsce w 2020 r.

Pracownicy realizujgcy czynnosci w ramach sprawowania nadzoru nad Spotkami
posiadali nastepujace wyksztatcenie: wyzsze - finanse i rachunkowo$¢ (dwie osoby),
policealne - technik informatyk, wyzsze - zarzadzanie procesami inwestycyjnym,
wyzsze - w zakresie nauk spotecznych, wyzsze - finanse i bankowos¢, wyzsze
ekonomika przemystu.

14 W ktérych Miasto miato posiadato powyzej 50% udziatow/akcji.

15 Siedem na 11 spotek w 2020 r. odnotowalo straty, ktorych faczna warto$¢ wynosita 9,9 min zt.

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

17 Zarzadzeniem Prezydenta nr 225/19 z 13 czerwca 2019 r. (weszto w zycie 14 czerwca 2019 r.) utworzono
w Urzedzie Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego i Polityki Gospodarczej sktadajacy sie z Referatu Nadzoru nad
Szpitalem i Referatu Nadzoru nad Spétkami Miejskimi.

8 \Wszedt w zycie 1 stycznia 2013 r.

2 Ustawa o gospodarce komunalnej, ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, ze zm.), ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sdb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 . poz. 2136).
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Pracownicy brali udziat w szkoleniach m.in. w zakresie rachunkowo$ci, finansow,
kreatywnego rozwigzywania problemoéw, przeciwdziatania korupcji.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu pracownikom sprawujgcym
nadzér nad Spdtkami ustalono zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci.

(akta kontroli str. 1008-1061)

1.2. W badanym okresie funkcjonowanie nadzoru nie byto przedmiotem kontroli
wewnetrznej, audytu oraz kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1274, 1280)

1.3. Prezydent zarzadzeniem nr 420/2017 z 10 pazdziernika 2017 r. okre$lit zasady
nadzoru wiascicielskiego nad Spdtkami oraz zasady przeprowadzania kontroli przez
rady nadzorcze w spotkach prawa handlowego, w ktdrych Miasto posiada 50% lub
wiecej udziatow / akciji.

W zasadach nadzoru wiascicielskiego nad Spotkami z udziatem Miasta okreslono
m.in.;
— procedury i kryteria doboru kandydatéw na cztonkow zarzadéw i rad nadzorczych
spotek prawa handlowego,
— standardy monitorowania i oceny nadzorowanych spdtek, w tym oceny ich
kondycji ekonomicznej,
— zasady wyboru kluczowego biegtego rewidenta do badan sprawozdan
finansowych nadzorowanych podmiotdéw oraz zatwierdzania tych sprawozdan.
Kryteria doboru kandydatéw na czionkow zarzadéow odwotywaty sie do przepisow
prawa?0, W przypadku rady nadzorczej ustalono, ze jej sktad powinien zabezpiecza¢
wiasciwg strukture kompetencyjng tego organu poprzez udziat w niej miedzy innymi:
prawnika, ekonomisty i specjalisty branzowego. Nadzorowane Spotki miaty
obowigzek przekazywania do nadzoru wiascicielskiego arkuszy analitycznych, na
podstawie ktorych wtasciwa komorka organizacyjna Urzedu raportowata o sytuacii
gospodarczo-finansowej Spdtki do Prezydenta i Skarbnika Miasta oraz wtasciwych
przewodniczacych rad nadzorczych.

Procedury przeprowadzania kontroli przez rady nadzorcze w Spotkach prawa

handlowego, w ktérych Miasto posiada 50% lub wigcej udziatdw / akcji obejmowaty

m.in.:

— zakres danych niezbednych do ujecia w uchwale rady nadzorczej w sprawie
podjecia kontroli,

— prawa i zadania zespotu kontrolnego,

— spos6b przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci kontrolnych (protokdt,
wystapienie),

— zgtaszanie i rozpatrywanie zastrzezen do protokotu kontroli oraz formutowanie
zalecen pokontrolnych.

Zarzadzenie to na 21 lutego 2022 r. nie zostato zaktualizowane do nowej struktury
organizacyjnej Urzedu. Szczegdlowe ustalenia podano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1217-1233)

1.4. Liczba Spotek:
—  w ktérych Miasto posiadato 100% udziatow lub akcji wynosita: trzy - na 1 stycznia
2017 r., cztery — na: 31 grudnia 2020 r. i na 31 grudnia 2021 r.;

2 Ustawa o gospodarce komunalnej, ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, ze zm.), ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sdb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 . poz. 2136).
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— W ktérych Miasto posiadato powyzej 50% udziatow lub akcji: siedem - na
1 stycznia 2017 r., na 31 grudnia 2020 r., na 31 grudnia 2021 r.;

— w ktérych Miasto posiadato ponizej 50% udziatow lub akcji: dwie - na 1 stycznia
2017 r., jedna - na 31 grudnia 2020 r., dwie - na 31 grudnia 2021 r.;

Laczna wartos¢ posiadanych przez Miasto udziatow i akcji w Spotkach wynosita:

— na 1 stycznia 2017 r. - 326 112,5 tys. zi,

— na 31 grudnia 2020 r. — 357 735,0 tys. zt,

— na 31 grudnia 2021 r. - 351 367,0 tys. zt.

Na 31 grudnia 2020 r. warto$¢2! posiadanych przez Miasto udziatdéw i akcji stanowita

26,9% aktywdw ogotem Miasta (1 145 259,4 tys. zt).

Nie stwierdzono funkcjonowania Spotek o tym samym lub pokrywajacym sie zakresie

dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1234-1246, 1335-1337, 1440, 1432-1434)

Sposrod 11 Spétek, w ktorych Miasto posiadato powyzej 50% udziatdw lub akcji (stan

na 31 grudnia 2021 r.) cztery posiadaty udziaty lub akcje w innych spétkach, tj.:

OPEC Grudzigdz posiadata??: 100% udziatbw o wartosci 70 084 tys. zt
w Spotce z0.0 OPEC-INEKO, 100% udziatbw o wartosci 65050 tys. zt
w Spotce z 0.0. OPEC-SYSTEM, 99,95% udziatow o wartosci 1 049,5 tys. zt
w Spdtce z 0.0. OPEC-TERMO, 99,99% udziatow o wartosci 9 978,5 tys. zt
w Spotce z 0.0. OPEC-BIO, 1,15% udziatbw o wartosci 2000 tys. zt
w Spbtce zo.0. Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki  Nieruchomo$ciami,
36,03% udziatéw o wartosci 5 062,5 tys. zt w Spotce z 0.0. Grudzigdzki Park
Przemystowy. Data zawigzania lub przystapienia do wymienionych Spdtek miata
miejsce w latach 2004-2011;

— Grudzigdzki Park Przemystowy posiadat 0,01% udziatéw o wartosci 0,5 tys. zt
w Spotce z 0.0. OPEC-BIO, ktdrej celem byto budowa rynku paliw odnawialnych
oraz pozyskiwanie i przetwarzanie biomasy wykorzystywanej do celow
energetycznych. Zawigzanie Spotki miato miejsce w 2005 r. Ponadto Spdtka
posiadata 0,05% udziatéw o wartosci 1 tys. zt w Spotce z 0.0. Grudzigdzki Klaster
Przemystu Lekkiego, ktorego celem byto wzmocnienie przemystu widkienniczego
i dziatania w celu ksztatcenia miodziezy i dorostych oraz rozwoju samych
przedsiebiorstw. Zawigzanie Spotki miato miejsce w 2015 r.;

— Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Nieruchomo$ciami posiadato 100%
udziatdw o wartosci 8 440 tys. zt w Spétce z 0.0. Grudzigdzkie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego, ktérego celem byt rozwéj zasobu mieszkaniowego na
terenie dziatania. Spdtka nabywata udziaty w latach 2003-2018;

— Grudzigdzki Klub Motocyklowy posiadat 3,97% udziatéw o wartosci 33 tys. zt
w Spdice z 0.0. Ekstraliga Zuzlowa, ktorej celem bylo m.in. zarzadzanie
rozgrywkami Ekstraligi zuzlowej i jej promocja. Spotka nabyta udziaty w 2015 r.

(akta kontroli str. 1260-1273)

1.5. W Urzedzie korzystano z prawa kontroli Spotek, w ktorych Miasto posiadato
udziaty lub akcje. Prezydent podat, ze prawo kontroli Spdtek nie polega jedynie na
dostepie do dokumentacji prowadzonej przez Spotki. Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego i Polityki Gospodarczej Urzedu Miejskiego co roku przedstawiat
swoim przedstawicielom w radach nadzorczych minimalny zakres kontroli, badat
materiaty przedstawiane radom nadzorczym, materialy przedstawiane na
zgromadzenia wspdinikow i walne zgromadzenia, w wybranych sprawach

21 Warto$¢ akeji i udziatéw w Spétkach (konto 030) ogétem wynosita 357 747,0 tys. zt i po uwzglednieniu odpiséw
aktualizujgcych diugoterminowe aktywa finansowe (konto 073) na 31 grudnia 2020 r. stanowita kwote
307 564,0 tys. zt.

22 Spotki dziatajace w ramach Grupy OPEC $wiadczyty ustugi z zakresu gospodarki cieptownicze;.
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interesujqcych z punktu widzenia gospodarki komunalnej, zadat przedstawiania

Pracownicy Urzedu kontrolowali Spotki, ktorych Miasto bylo udziatowcem /
akcjonariuszem. W 2017 r. przeprowadzono dwie kontrole, w 2018 r. - trzy, w 2019 r.
- dwie, w 2020 r. - cztery i w 2021 r. - trzy. Korzystajac z uprawnienia do kontroli w
spotkach co roku przedstawiano przedstawicielom Miasta w radach nadzorczych
proponowany zakres kontroli do uwzglednienia w swoim planie pracy.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, zakresu i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, zawarto
w protokole kontroli. Ustalenia z kontroli mogty zosta¢ poddane pod obrady na
posiedzeniu rady nadzorcze;.

W okresie objetym kontrolg rady nadzorcze, w ktérych Miasto miato swoich
przedstawicieli, przeprowadzity w Spotkach tacznie 145 kontroli, w tym w 2017 r. 24
kontrole (w 10 spdtkach), w 2018 r. 31 kontroli (w 10 spotkach), w 2019 r. 30 kontroli
(w 11 spotkach), w 2020 r. 28 kontroli (w 11 spétkach), natomiast w 2021 r. 32 kontrole
(w 11 spotkach). W przypadku czesci z nich wskazane zostaty nieprawidtowosci
i wydano w zwigzku z tym zalecenia. Nie stwierdzono jednak przypadkéw, aby waga
ujawnionych uchybien wymagata interwencji ze strony wiasciciela. W sytuacii
pojawiajacych sie watpliwosci, co do posiadania odpowiedniego zakresu informacji
odnosnie dziatalnosci Spotki w okreslonym obszarze jej funkcjonowania, pracownicy
Urzedu wystepowali do rady nadzorczej z prosbg o podjecie dziatan majacych na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

(akta kontroli str. 1280-1281, 1315-1316, 1340-1341)

1.6. Sposrod 14 Spotek, w latach 2017-2021, zmiany kapitatowe miaty miejsce w 8 z
nich (w jednej spadek w siedmiu zwiekszenie).

Analizg kontrolng objeto trzy, w ktdrych miaty miejsce najwigksze zmiany kapitatowe
w tym okresie:

— GEOTERMIA Grudzigdz Sp. z 0.0.,23

— Olimpia Grudzigdz S.A.,24

— Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0.%

(akta kontroli str. 1333)

1.6.1. GEOTERMIA Grudzigdz Sp. z 0.0.
Na 1 stycznia 2017 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 15 200 tys. zt, a warto$¢
posiadanych udziatow przez Miasto stanowita kwote 14 640 tys. zt. Na 31 grudnia
2020 r. kapitat zaktadowy wzrést do kwoty 17 100 tys. zt, a warto$¢ udziatéw objetych
przez Miasto wynosita 16 465 tys. zt. Na 31 grudnia 2021 r. kapitat zaktadowy ulegt
obnizeniu do kwoty 3 570 tys. zt a warto$¢ udziatow objetych przez Miasto wynosita
3443 tys. zt.
Sukcesywnie zmieniano (zwiekszajac a nastepnie obnizajac) kapitat zaktadowy
Spoik| z 15200 tys. zt do 3 570 tys. zt nastepujaco:

15725 tys. zt (wpis w KRS - 25.05.2017 r.),
— 16 750 tys. zt (wpis w KRS - 17.08.2018 r.),
— 16 900 tys. zt (wpis w KRS - 19.09.2019 r.),
— 17100 tys. zt (wpis w KRS - 19.11.2020 r.),
— 3420 tys. zt (wpis w KRS - 05.08.2021 r.),

23 Podstawowym celem dziatalnosci Spétki byto prowadzenie zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego,
leczenie przy wykorzystaniu naturalnych zasobow leczniczych.

2 Podstawowym celem dziatalno$ci Spétki byto prowadzenie dziatalnosci jako klub sportowy.

2% Podstawowym celem dziatalno$ci Spotki byto planowanie i pozyskiwanie finansowania koniecznych inwestycji,
remontow i zakupow sprzetu specjalistycznego na potrzeby Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr
Wiadystawa Biegarskiego w Grudzigdzu.
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— 3570 tys. zt (wpis w KRS - 01.12.2021 r.).

W zakresie przyczyn zwiekszenia kapitatu zaktadowego Spotki Geotermia Prezydent
podat, ze miato to na celu wsparcie biezace] dziatalnosci i poprawy ptynnosci
I umozliwi¢ jednostce realizacje niezbednych inwestycji m.in. zadania ,Remodeling
strefy basenowo-saunowej w obiekcie basendéw solankowych Geotermia Grudzigdz”
oraz zadania ,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz budowe tezni solankowe;
w Parku Miejskim w Grudzigdzu, wpisanym do rejestru zabytkow”.

Natomiast w zakresie przyczyn obnizenia kapitatu zaktadowego Spotki Geotermia

podat, ze:

— od wielu lat generowata ona straty co skutkowato problemami finansowymi, ktore
byly niwelowane przez coroczne dokapitalizowanie przez udziatowcow,
zwlaszcza Miasto. Bilans sporzadzony za 2020 rok wykazat strate
przewyzszajacg sume kapitatow zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu
zaktadowego. Sumaryczna wysokoS¢ strat znacznie przekroczyta 50% kapitatu
zaktadowego, co kwalifikowato Spdtke do grupy podmiotow bedacych w trudnej
sytuaciji finansowej i w efekcie Spotka nie mogta korzysta¢ z wiekszosci srodkow
z tarcz antykryzysowych;

— w | kwartale 2021 r. Spotka podjeta stosowne kroki w celu zmiany tej sytuacji
i Ztozyta wniosek o obnizenie kapitatu zaktadowego do kwoty 3 420 tys. zi, ;.
0 kwote 13 680 tys. zt, poprzez obnizenie wartosci nominalnej udziatéw z 5 tys. zt
do 1 tys. zt kazdy. W efekcie tej operacji pokryto straty z lat ubiegtych, ktére
tacznie ze stratg za 2020 r. wynosity 11 424,8 tys. zt, a kwota 2 255,2 tys. zt
zostata przeznaczona na kapitat zapasowy m.in. celem pokrycia przewidywane;
straty w 2021 r. (znaczne ograniczenie prowadzenia dziatalnosci przez
pandemig). Proces ten nie wptyngt na obnizenie warto$ci Spétki oraz uktad
wiascicielski. Poprawit natomiast ocene sytuacji finansowej oraz szacowanie
zdolnosci kredytowej i udroznit kanaty pozyskiwania $rodkow finansowych ze
zrédet zewnetrznych, w tym tarcz antykryzysowych, preferencyjnych pozyczek
oraz Srodkdw bezzwrotnych.

(akta kontroli str. 1299-1300, 1333)

1.6.2. Olimpia Grudzigdz S.A.

Na 1 stycznia 2017 r. kapitat zaktadowy Spdtki wynosit 9 350 tys. zt, a wartos¢
posiadanych udziatow przez Miasto stanowita kwote 9 349 tys. zt. Na 31 grudnia 2020
r. kapitat zakladowy wzrdst do kwoty 22 350 tys. zt, a warto$¢ tych udziatéw objetych
przez Miasto wynosita 22 349 tys. zt. Na 31 grudnia 2021 r. kapitat zaktadowy wzrést
do kwoty 23 350 tys. zt, a wartos¢ tych udziatow objetych przez Miasto wynosita
23 349 tys. zt.

Sukcesywnie zwigkszano kapitat zaktadowy Spotki z 9 350 tys. zt do 24 350 tys. zt
nastepujaco:

— 10 350 tys. zt (wpis w KRS -16.02.2017 r.),
— 10850 tys. zt (wpis w KRS - 29.03.2017 r.),
— 12750 tys. zt (wpis w KRS - 13.07.2017 r.),
— 13250 tys. zt (wpis w KRS - 22.02.2018 r.),
— 14750 tys. zt (wpis w KRS - 22.03.2018 r.),
— 16 250 tys. zt (wpis w KRS - 22.08.2018 r.),
— 17 250 tys. zt (wpis w KRS - 27.03.2019r.),
— 18250 tys. zt (wpis w KRS - 27.09.2019r.),
— 20050 tys. zt (wpis w KRS - 11.10.2019.),
— 21350 tys. zt (wpis w KRS - 27.02.2020 r.),
zt( )

— 21650 tys. zt (wpis w KRS - 22.10.2020 r.),
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— 22 350 tys. zt (wpis w KRS - 25.11.2020 r.),
— 22850 tys. zt (wpis w KRS - 04.03.2021 r.),
— 23 350 tys. zt (wpis w KRS - 08.06.2021 r.),
— 24 350 tys. zt (wpis w KRS - 24.01.2022 r.).

W zakresie przyczyn zwiekszenia kapitatu zaktadowego Spétki Olimpia Grudzigdz
Prezydent podat, Ze celem utworzenia Spotki miata by¢ promocja Miasta poprzez
sport. Prowadzenie profesjonalnego klubu pitkarskiego (wystepujacego m.in. przez
wiele sezondw na szczeblu | ligi) pociggato za sobg znaczne wydatki, niemozliwe do
udzwigniecia przez Spotke Olimpia. Miasto corocznie wspierato jg w zakresie
prowadzonej dziatalnosci sportowej. Kwoty przewidziane na ten cel kazdorazowo
ujmowane byly w budzecie miasta. Dokapitalizowanie Spotki przyjmowato forme
emisji przez nig nowych akcji, ktére obejmowane byty przez Miasto.

(akta kontroli str. 1300, 1333-1334)

1.6.3. Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0.

Na 1 stycznia 2017 r. kapitat zaktadowy Spdtki wynosit 3 311 tys. zt, a wartos¢
posiadanych udziatdw przez Miasto stanowita kwote 3 231 tys. zt. Na 31 grudnia
2020 r. kapitat zaktadowy wzrést do kwoty 16 061 tys. zt, a wartos¢ tych udziatow
objetych przez Miasto wynosita 15 981 tys. zt. Na 31 grudnia 2021 r. w powyzszym
zakresie zmian nie byto.

Sukcesywnie zwiekszano kapitat zaktadowy Spotki z 3 311 tys. zt do 9 561 tys. zt
(wpis w KRS - 22.02.2017 r.), nastepnie do 13 061 tys. zt (wpis w KRS - 01.03.2017 r.)
i ostatecznie 16 061 tys. zt (wpis w KRS - 24.11.2017 r.).

W zakresie przyczyn zwigkszenia kapitatu zaktadowego Spotki GIM Prezydent podat,
ze Spdotka w 2011 r. zaciggneta pozyczke, a nastepnie udzielita pozyczki
Regionalnemu Szpitalowi Specjalistycznemu w Grudzigdzu z przeznaczeniem na
realizacje jego zadan inwestycyjnych. Z uwagi na fakt, ze Szpital nie byt w stanie
obstugiwa¢ ptatnosci wynikajacych z umowy pozyczki poczawszy od 2016 r.
zadtuzenie sptacane byto przede wszystkim ze $rodkéw pochodzacych z wnoszonego
przez Miasto dokapitalizowania. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki
realizowane byto na podstawie ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej zadania
inwestycyjnego pn. ,Objecie dodatkowych udziatow w Grudzigdzkich Inwestycjach
Medycznych sp. z 0.0.”

(akta kontroli str. 1300-1301, 1334)

1.7. W badanym okresie Miasto przystapito do dwdch spotek: Grudzigdzki Holding
Komunalny S.A.28 | Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,KZN - Torunski” Sp. z 0.0.27
Przed utworzeniem GHK S.A. i przystapieniem do spdtki SIM dokonano oceny
optacalnosci i efektywnosci projektu, ktory miat byC zrealizowany. Utworzenie tych
Spdtek nie bylo sprzeczne ze Strategig Rozwoju Miasta Grudzigdza na lata 2016-
202328,

Rada Miejska w Grudzigdzu podjeta uchwate nr XIl1/114/19 z 19 czerwca 2019 r.
o utworzeniu i przystgpieniu do GHK S.A., do ktdrej zadan nalezato sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami sektora gospodarki komunalnej Miasta?®,
poprawy efektywno$ci funkcjonowania spdtek komunalnych, koordynowania
projektow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sferze komunalnej. Dziatalno$¢ GHK S.A.
miata obejmowac takze wspomaganie w pozyskiwaniu zewnetrznych zrodet

% Dalej: ,GHK S.A”
2 Dalej: ,SIM”.
28 hitp://bip.grudziadz.pl/unzip/grudziadz_12955/04 05 _2016_12_14 06Strategia_Rozwoju_Miasta.pdf (stan na:

16.09.2022 r.).
29 Nad spotkami, w ktorych GHK S.A. bedzie posiada¢ udziaty lub akcje.
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finansowania dla spotek wchodzacych w jej sktad oraz opracowywanie analiz
dotyczacych zasad ksztattowania cen za ustugi komunalne. GHK S.A. zostata
utworzona 13 wrzesnia 2019 r. Na dzien utworzenia GHK S.A. Miasto byto jedynym
akcjonariuszem3o,

Prace nad utworzeniem GHK S.A. zostaly zainicjowane w listopadzie 2018 r.,
a w maju 2019 r. zaprezentowano program dziatania w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej, na Komisji Budzetu, na sesji Rady Miejskiej oraz na spotkaniu
z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim.

Prezydent podat, ze:

— Spotka GHK S.A. przejeta prowadzenie ustug ksiegowych, finansowych,
ptacowych, ekonomicznych i kadrowych w szeSciu spdtkach komunalnych.
Zarzady obstugiwanych Spotek otrzymaly wsparcie profesjonalnej obstugi
finansowej, dzieki czemu obnizyly koszty funkcjonowania, poprawity zdolno$¢
kredytowg i pozyskaty S$rodki dotacyjne, w tym zwigzane z tarczami
antykryzysowymi. Do czasu przejecia prowadzenia ksigg rachunkowych przez
GHK S.A., dziatania te w znacznie ograniczonym zakresie realizowane byly przez
rotacyjnych pracownikow — ksiegowych lub podmioty zewnetrzne (sprawami tylko
ksiegowosci zajmowaty sie trzy podmioty zewnetrzne oraz czterech
pracownikéw), obecnie ustugi realizowane sg przez trzech pracownikow
przejetych ze spotek i zatrudnionych w GHK S.A. Od stycznia 2021 r. wszystkie
spotki sg obstugiwane na licencjach programéw ksiegowych zakupionych przez
GHK S.A. co rowniez obnizyto koszty, poniewaz GHK S.A. dziata na licencji biura
rachunkowego, ktéra jest znacznie tansza w przeliczeniu na jednostke, niz
pojedyncze licencje dla poszczegolnych podmiotow. Prowadzenie tak waznego
elementu jak ksiegowo$¢, ptace, kadry, ekonomia, finanse przez stabilny podmiot,
oparty na pracy do$wiadczonych pracownikéw, zapewnia ciggtos$¢, terminowos$c¢,
spojnos¢ i nadazanie za zmieniajgcymi sie przepisami prawa;

— jednym z celéw powotania GHK S.A. byto stworzenie centrum ustug wspdlnych
obejmujacego wszystkie podmioty kapitatowe zalezne od Miasta oraz stworzenie
grupy podatkowej. Oczekujemy, iz w najblizszym czasie (projekty byly juz
publikowane), rzad wznowi prace nad nowelizacjg KSH i prawnie usankcjonuje
dziatanie grup kapitatowych, co zwiekszy mozliwos¢ wspotdziatania i korzystania
z efektu synergii;

— na dobrze skomunikowanym terenie, na osiedlu Rzadz, Miasto planuje budowe
wielofunkcyjnego, atrakcyjnego Centrum o zasiegu regionalnym.

Rada Miejska w Grudzigdzu podjeta uchwate nr XLIV/392/21 z 26 maja 2021 r.
W sprawie wyrazenia zgody na utworzenie i przystapienie przez Miasto do Spotki SIM.
Spétka zostata utworzona 1 lipca 2021 r. Na 31 grudnia 2021 r. kapitat jej zaktadowy
wynosit 51001 tys. zt i Miasto posiadato 60 tys. udziatdw o wartosci 3 min z3
w kapitale zaktadowym, tj. 5,9%. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii pilotowato
nowy program pn. Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe — spotki, ktére w porozumieniu
z samorzadem budujg i wynajmujg mieszkania z przystepnym czynszem. Program
ten zaktadat jednostkowe wsparcie w wysokosci 3 min zt udzielane gminom na
utworzenie nowego SIM, a jego zrodtami finansowania miaty by¢: bezzwrotne
wsparcie samorzadéw z Funduszu Doptat, udziaty wniesione przez lokatordw,
preferencyjny kredyt udzielony przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Podstawowym celem gospodarczym Spdtki SIM byto  budownictwo doméw
mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu zgodnie z ustawg z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektdérych formach popierania budownictwa

30 Na 31 grudnia 2021 r. kapitat zaktadowy wynosit 2 400 tys. zt.
31 Miasto $rodki na ten cel pozyskato w ramach wsparcia otrzymanego od Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.
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mieszkaniowego32 gtéwnie dla 0s6b i rodzin nie posiadajacych wtasnego mieszkania
w danej miejscowosci, ktorzy dysponujq srodkami na regularne optacanie czynszu,
jednak ich dochody byly za niskie na zaciggniecie kredytu hipotecznego na
mieszkanie.

Do Spdtki SIM oprécz Miasta przystapito 16 samorzaddéw z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, tj.: Aleksandréw Kujawski, Lipno, Rypin, Torui, Dobrzyn nad Wista,
Fabianki, Gruta, Jabtonowo Pomorskie, Kowalewo Pomorskie, Lubien Kujawski,
Lubraniec, tysomice, Skepe, Swiecie nad Osa, Wielgie. Szacunkowe plany
inwestycyjne to 1200 lokali mieszkalnych.

Prezydent podat, ze:

— prace nad utworzeniem Spétki SIM zostaty zainicjowane w kwietniu 2020 r.
Wstepne dziatania polegaty na podpisaniu porozumien o wspdtpracy pomiedzy
poszczeg6lnymi gminami a Krajowym Zasobem Nieruchomos$ci (KZN);

— kryterium opfacalno$ci takiego projektu to w szczegdlnosci docelowa ilo$¢
mieszkan, ktorg Spotka bedzie mogta zrealizowac na gruntach pozyskanych albo
od Skarbu Panstwa (aporty wniesione przez KZN), albo od poszczegdlnych gmin.
W przypadku Spotki SIM udato sie pozyskac gminy, ktore tacznie chcg i mogg
zrealizowac¢ na swoich terenach ok. 1.000 mieszkan;

— wedtug analiz i wyliczen, ktorymi dysponuje KZN, w oparciu o dotychczasowg
praktyke zwigzang z funkcjonowaniem TBS3% (od 1996 roku) wiadomo, ze
minimalna ilo$¢ lokali mieszkalnych, ktéra daje gwarancje pokrycia kosztow spotki
z tytutu uzyskiwania przychodoéw z najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych to
wielkos¢ ok. 700 mieszkan;

— w potowie czerwca 2021 r. przygotowany zostat model finansowy, ktéry zawierat
miedzy innymi: szacunki inwestycyjne wraz z finansowaniem, kalkulacje stawek
czynszu, rachunek zyskow i strat (koszty i przychody);

— korzysci wynikajace z faktu przystgpienia Miasta do Spotki SIM, to przede
wszystkim nabycie udziatow w tej spdtce bez angazowania kapitatu wtasnego,
zyskujac jednoczesnie dodatkowe mozliwosci pozyskiwania mieszkan
0 ograniczonych czynszach;

— funkcjonujaca aktualnie Spdtka pod nazwg Grudzigdzki TBS moze w dalszym
ciggu realizowa¢ swojg dziatalnos¢ statutowa, a w przysztoSci na mocy
odpowiednich  umow bedzie mogta prowadzi¢ zarzadzanie zasobem
wybudowanym przez SIM.

(akta kontroli str. 1157-1165, 1281-1282, 1301-1309)

1.8. Jednym z zadan Referatu Nadzoru nad Spotkami Miejskimi Urzedu byto
prowadzenie banku danych oraz przechowywanie dokumentacji Spotek, w tym
informacji w zakresie spraw organizacyjno-prawnych, majatkowych, finansowych,
powigzan kapitatowych tych Spotek.

Obowigzek przekazywania danych wynikat takze z zasad nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Miasta, wprowadzonych przez Prezydenta zarzadzeniem nr
420/2017 z 10 pazdziernika 2017 r. Ustalono zasady standardéw monitorowania
i oceny nadzorowanych spotek, w tym oceny ich kondycji ekonomicznej. Jednym
z obowigzkéw spdtek bylo cykliczne (miesieczne lub kwartalne), terminowe
przekazywanie do Urzedu arkuszy analitycznych.

Ustalono, Zze pracownicy Urzedu posiadali wyczerpujgcg wiedze o sytuacii
ekonomiczno-finansowej spdtek z udziatem Miasta, dysponowali dokumentacjq
finansowg isprawozdawcza z dziatalnoSci Spdtek, uchwatami zgromadzenia
wspoInikow  (np.  zatwierdzajagcymi  sprawozdanie finansowe, ksztattowania

82Dz, U.z 2021 r. poz. 2224, ze zm.
33 Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.



wynagrodzenia cztonkdw zarzadu i rad nadzorczych) oraz innymi dokumentami3
niezbednymi do monitoringu i oceny sytuacji gospodarczo-finansowej Spotek.
Ponadto rady nadzorcze Spotek przekazywaty informacje (w formie protokotow
z posiedzen) do Wydziatu Nadzoru Wtacicielskiego i Polityki Gospodarczej Urzedu.

W zakresie prowadzonego nadzoru nad Spotkami Prezydent podat, ze:

— Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego i Polityki Gospodarczej Urzedu corocznie
przedstawiat przedstawicielom Miasta w radzie nadzorczej minimalny zakres
oczekiwanych kontroli i byt z nimi w statym kontakcie;

— w ramach biezacego monitoringu prowadzono weryfikacje biezacej aktualizacji
przez spotki strony BIP oraz zapiséw w Krajowym Rejestrze Sadowym;

— monitorowano obowigzek sporzadzenia i sprawdzenia sprawozdan finansowych
przez Spotki oraz ich pozniejsze przedstawianie do zatwierdzenia na zwyczajnych
zgromadzeniach  wspolnikow i zwyczajnych walnych  zgromadzeniach
akcjonariuszy oraz ich coroczne sktadanie do KRS;

— weryfikowano prawidtowo$¢ wykonania przez zarzad danej Spotki obowigzkow
zwigzanych z KRS w ramach oceny wykonania celéw zarzadczych na dany rok,
udzielenia absolutorium oraz wystgpienia podstaw do przyznania cztonkom
zarzadu wynagrodzenia zmiennego w rozumieniu odnosnych przepisow ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spotkami.

(akta kontroli str. 413, 1217-1233, 1282-1283, 1331)

Analizg objeto realizacje obowigzku sktadania w KRS (dziat 3 rubryka 2 — Wzmianki
0 ztozonych dokumentach) z lat 2017-2020: sprawozdan z dziatalnosci zarzadu
spotek, sprawozdan finansowych spdtek, opinii biegtego rewidenta, sprawozdan
z badania rocznego sprawozdan finansowych, uchwaty o zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego; przez 11 spotek w ktorych akcje lub udziaty przekraczaty
50%.

Stwierdzono nieprawidtowe realizowanie obowigzku sktadania w KRS przez dwie
spotki, co Swiadczyto o niewystarczajgcym monitorowaniu tego obowigzku przez
wiasciwych pracownikéw Urzedu. Szczego6towe ustalenia podano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1167-1169, 1331-1332)

Analizg objeto cztery spdtkis® w zakresie wskaznikow finansowych i sytuacii

ekonomicznej na przestrzeni lat 2017-2020.

W zakresie wybranych spétek stwierdzono, ze:

— malejacy wskaznik ogdlnej oceny finansowej3¢ miat miejsce we wszystkich
analizowanych spotkach i oznaczat negatywng tendencje w ich sytuacii
majatkoweyj;

— malejacy wskaznik biezacej ptynnoscis” w przypadku Spotki Geotermia Grudzigdz
w latach 2018-2020 byt ponizej 1 (od 0,8 do 0,47) wskazujacy na problemy z
ptynnoscig finansowa;

— rentowno$¢ sprzedazy3® dodatnia wystepowata w dwéch spdtkach: OPEC oraz
Miejskie Wodociagi i Oczyszczalnia, natomiast w spdtkach: Grudzigdzkie

3 Plany dziatalnosci (plany rzeczowo-finansowe i inwestycyjne), jego aktualizacje, strategie dziatalnosci, raporty
z biezacej dziatalnosci, raporty z konkretnie podejmowanych dziatan, wyjasnienia i dokumenty w indywidualnych
sprawach.

35 Wybrano spotki ktére przynosza strate brutto przez caly okres lat 2017-2020, tj.: Grudzigdzkie Poreczenia
Kredytowe Sp. z 0.0. i GEOTERMIA Grudzigdz Sp. z 0.0. oraz pozostate dwie przynoszace zyski w ww. okresie:
OPEC Grudzigdz Sp. z 0.0. i Miejskie Wodociggi i Oczyszczalnia Spétka z 0.0. w Grudzigdzu.

% Kapitat wiasny/kapitat obcy (zobowiazania i rezerwy na zobowiazania).

37 Aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe.

38 Zysk netto/przychody ze sprzedazy netto x 100.



Poreczenia Kredytowe i Geotermia Grudzigdz przez caty analizowany okres
dziatalno$¢ przynosita straty;

— wskaznik ogélnego zadtuzenia®® w jednej spotce (Grudzigdzkie Poreczenia
Kredytowe) przez badany okres przekraczat 0,7 (od 0,8 do 0,9) i sygnalizowat
o ryzyku kredytowym,;

— zadtuzenie kapitatu wtasnego*® w Spdtce Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe
przekraczato wielko$¢ 3 (od 3,9 do 8,5), wskazujac na wysoka relacje kapitatow
obcych do wiasnych jako zrodet finansowania przedsigbiorstwa, w pozostatych
trzech spotkach zadtuzenie to byto ponizej 1;

— wskaznik diugu*! w Spdice Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe przekraczat 1
(3,7 do 8,1) informujac o siinym zadtuzeniu, w pozostatych trzech spétkach
wskaznik byt ponizej 1.

W zakresie pogorszenia wymienionych wskaznikéw finansowych Prezydent podat,

ze:

— w 2018 r. wykonano generalny remont obiekiow Spdtki Geotermia, co
spowodowato znaczne ograniczenie dostepnosci i generowania przychodow.
W marcu 2020 roku, w zwigzku z pandemig i wprowadzonymi restrykcjami,
Spotka zostata najpierw catkowicie pozbawiona mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci, a potem jej prowadzenie byto znaczaco ograniczane (trwa nadal).
Obecnie Spotka z miesigca na miesigc osigga coraz wyzsze przychody;

— wskaznik ogbInej oceny finansowej Spotki Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe
zdecydowanie zmalat w 2020 roku z uwagi przede wszystkim na wzrost
zobowigzan  dtugoterminowych  wynikajacych z  realizacji  projektow
pozyczkowych. Spétka w wyniku prowadzonej dziatalno$ci generuje straty, ktore
sq skutkiem prowadzenia dziatalnoSci majacej na celu wspomaganie lokalnych
przedsiebiorcéw w rozpoczeciu i rozwijaniu swoich dziatalno$ci. Przychody z tego
tytutu nie wystarczajg na pokrycie kosztow biezacej dziatalno$ci, stad Spdtka
w 2020 roku rozszerzyta swojg dziatalno$¢ i rozpoczeta udzielanie rowniez
pozyczek, ktére to dziatania z jednej strony zdywersyfikowata jej sprzedaz,
a z drugiej pozwolity na zwiekszenie przychoddw.

Aktywa trwate wybranych spotek na przestrzeni lat 2017-2020:
wzrosty z 381 tys. zt do 1 669 tys. zt, tj. 0 338,1% - Grudzigdzkie Poreczenia
Kredytowe Spotka z 0.0.,

— wzrosty z 149 554 tys. zi do 214 461 tys. #, tj. 0 43,4% - Miejskie Wodociagi
i Oczyszczalnia Spotka z 0.0.,

— byly bez istotnych zmian w przypadku dwéch spdtek: OPEC Sp. z 0.0. i Geotermia
Sp.zo.0.

Prezydent wyjasnit, ze wzrost aktywow Spotki Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe
wynikat ze wzrostu dtugoterminowych aktywow finansowych, a w przypadku Spotki
Miejskie Wodociagi i Oczyszczalnia wzrost ten zwigzany byt z zakupem w grudniu
2019 r. infrastruktury stuzacej do odprowadzania wod opadowych i roztopowych od
Miasta o warto$ci okoto 60 min ziotych.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty w przypadku dwoch spotek:
Miejskie Wodociagi i Oczyszczalnia z 71 848 tys. zt do 125 817 tys. z} tj. 0 75,1% i
OPEC z 1462 tys. zt do 2 705 tys. zt, 1. 0 85,0%.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta istotny wzrost zobowigzan Spotki Miejskie
Wodociggi i Oczyszczalnia wynikat z tytutu emisji obligacji przychodowych na

39 Zobowigzania ogdtem (zobowigzania i rezerwy na zobowiazania) / aktywa ogétem.
40 Zobowigzania ogdtem/kapitat wiasny.
41 Zobowigzania dtugoterminowe/kapitat wtasny.



sfinansowanie zakupu infrastruktury stuzacej do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych. W przypadku Spotki OPEC decydujace warto$ci, wptywajace na
wzrost zobowigzan, to utworzone rezerwy (na 31.12.2020 r. — 920,5 tys. zt): z tytutu
podatku odroczonego na przejsciowe rdznice pomiedzy wartosciami podatkowg a
bilansowa Srodkdow trwatych, rezerwa na $wiadczenia pracownicze.

W latach 2017-2020 dwie Spotki przynosity strate, tj.: Grudzigdzkie Poreczenia
Kredytowe (od 220 tys. zt za 2017 r. do 214 tys. zt za 2020 r.) i Geotermia (od
473 tys. zt za 2017 r. do 661 tys. zt za 2020 r.).

W zakresie przyczyn powstawania strat w dziatalno$ci dwoch Spoétek Prezydent

wyjasnit, ze:

— Spotka Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe GPK Sp. z 0.0. w wyniku
prowadzonej dziatalnosci generowata straty, ktore byly skutkiem prowadzenia
dziatalnosci majacej na celu wspomaganie lokalnych przedsigbiorcow
W rozpoczeciu i rozwijaniu swoich dziatalnosci. Wsparcie byto udzielane
najczesciej z pomocg de minimis, co powodowato, iz przychody z tego tytutu nie
wystarczaty na pokrycie biezacej dziatalnosci;

— Spotka Geotermia ponosita straty w zwigzku z ograniczeniem dziatalnoSci
w wyniku generalnego remontu i pandemii.

(akta kontroli str. 1322-1323, 1350-1354)

1.9. Ze sprawozdan zarzadow dziatalnosci Spdtek, z informacii internetowych oraz ze
ztozonych wyjasnien wynikato, ze trzy Spétki oprocz realizacji zadan wiasnych
prowadzity dodatkowg dziatalno$¢ zarobkowa. Szczegdtowe ustalenia podano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

1.10. Nabdr na kandydatow na cztonkdw rad nadzorczych spétek przeprowadzano
poprzez ogtoszenie na stronie BIP Urzedu. Spo$rdd kandydatow spetniajacych
wymogi, wyboru przedstawicieli Miasta do rad nadzorczych Spétek (jednoosobowych
oraz z wiekszo$ciowym udziatem Miasta) dokonywat Prezydent. Wyboru cztonkéw
zarzadu Spdtek dokonywano w drodze konkursu po ustaleniu przez rade nadzorczg
danej Spotki szczegotowych wymagan wobec kandydatow.

(akta kontroli str. 1170-1173, 1217-1233, 1297)

1.10.1. Badaniem kontrolnym objeto spetnienie przez cztonkoéw rad nadzorczych,
ktérzy powotani zostali od 1 stycznia 2017 r.42, z wybranych czterech Spotek??,
wymogow o ktérych mowa w art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnej w
zwigzku z art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Ustalono, ze wszyscy cztonkowie rad nadzorczych analizowanych spotek spetniali
wymogi ustalone w powyzszych przepisach.

W jednym przypadku cztonek rady nadzorczej byt jednoczes$nie pracownikiem Urzedu
wykonujacym swoje obowigzki w Wydziale Nadzoru Wiascicielskiego i Polityki
Gospodarczej. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Prezydenta nr 420/2017
z 10 pazdziernika 2017 r. przedstawicielem Miasta w radach nadzorczych spotek mogt
by¢ pracownik Urzedu. Nie stwierdzono w tym przypadku konfliktu intereséw.

(akta kontroli str. 1009-1010, 1222, 1328-1329)

4215 0s6b.
43 OPEC Grudzigdz Sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Nieruchomosciami Sp. z 0.0., Grudzigdzki
Holding Komunalny S.A., Miejskie Wodociagi i Oczyszczalnia Spétka z o.0.
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1.10.2. Na podstawie wybranych czterech Spotek* badaniem kontrolnym objeto
sprawdzenie zasad wynagradzania cztonkow zarzadu i rad nadzorczych, o ktorych
mowa w ustawie o wynagrodzeniach.

Ustalono, ze:

— przygotowano projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdéw organu zarzadzajgcego i organu nadzorczego spotek zgodnie
z przepisami ustawy o wynagrodzeniach i poddano to pod gtosowanie
zgromadzenia wspdlnikdw,

— organ wykonawczy dotrzymat termindw wynikajacych z art. 21 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach,

— okreslono cele zarzadcze, stuzace okresleniu czesSci zmiennej wynagrodzenia
czionka zarzadu (art. 4 ust. 5-8 ustawy o wynagrodzeniach),

— projekt uchwaty przewidywat, ze wynagrodzenie uzupetniajace cztonka zarzadu
przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spdtki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu
cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez
walne zgromadzenie (art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach),

— wynagrodzenie miesieczne cztonkdw rady nadzorczej spotek przystugiwato bez
wzgledu na czestotliwos¢ odbytych posiedzen,

— wysoko$¢ wynagrodzenia zostata okreSlona zgodnie z art. 10 ustawy
0 wynagrodzeniach,

— projekt uchwaty przewidywat, ze rada nadzorcza moze zawrze¢ z kazdym
cztonkdw zarzadu odrebng umowe o zakazie konkurencji po ustaniu petnienia
funkciji przez okres co najmniej 3 m-cy,

— opublikowano informacje wskazane w art. 11 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 456-510, 1114-1137, 1329-1331, 1356)

W badanym okresie zgromadzenie wspolnikdw/akcjonariuszy ustalato cele zarzadcze
dla prezeséw zarzadow. Cele okreslano w danym roku, podajac ich wagi, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania.

Z realizacji celow zarzady Spotek sktadaty raporty kwartalne podajac stopien ich
realizacji. Ustalono ze powyzsze cele zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 456-1007)

W przypadku dwéch analizowanych Spotek wynagrodzenie cztonkéw zarzadu byto
wyzsze niz wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, tj.: OPEC Grudzigdz
Sp. z 0.0. i Grudzigdzki Holding Komunalny S.A.

Wynagrodzenie dla cztonkéw Zarzadu Spétki z 0.0. OPEC, ustalono stosownie do
art. 4 ust. 7 ustawy o wynagrodzeniach, z uwzglednieniem skali dziatalno$ci dla spotki
dominujacej i podmiotéw od niej zaleznych wszystkich szczebli w taki sposdb, jakby
grupa kapitatowa stanowita jeden podmiot.

Wynagrodzenie dla cztonkow Zarzadu Spotki Akcyjnej Grudzigdzki Holding
Komunalny na mocy uchwaty Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia nr 14/2021 z dnia
16 kwietnia 2021 r., od 1 maja 2021 r. wzrosto, gdyz przemawiaty za tym wyjatkowe
okoliczno$ci dotyczace Spotki wynikajace z art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy, tj. realizowata
program inwestycyjny znaczaco przekraczajacy warto$¢ jej aktywow trwatych. Spotce
Grudzigdzki Holding Komunalny Miasto powierzyto koordynowanie projektow
i przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sferze komunalnej, w tym przygotowanie inwestycji
kluczowych, 1j.: Zespot obiektow edukacyjno — targowo —widowiskowo — sportowych
z torem kolarskim, Centrum rekreacji wodnej. Prowadzenie przedsiewzie¢

44 Dobér Spotek jak w pkt 1.10.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwestycyjnych o wartosci szacowanej na ponad 300 min zt znaczaco przekraczato
warto$¢ aktywow trwatych Spétki (na 31.12.2020 r. — 1 669 tys. zt).

W zwigzku z ustaleniem wynagrodzenia w wysokoSci wyzszej niz wynikato to z art. 4
ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach Prezydent, stosownie do art. 4 ust. 3 ww. ustawy
sporzadzit pisemne uzasadnienie, ktore opublikowano w BIP.

(akta kontroli str. 1330-1331, 1357-1429)

1.11. W zakresie wystepowania w Spotkach praktyk naruszajacych zasady

konkurencji Prezydent podat, Ze:

— w ramach sprawowanego nadzoru stwierdzono stosowanie obowigzku przez
Spotki prawa zamowien publicznych, jak rowniez korzystania z narzedzia
zakupdéw wspdinych prowadzonym przez Grudzigdzki Park Przemystowy
Sp.zo.0. oraz stosowania wewnetrznych regulacji  wprowadzonych
w podmiotach nadzorowanych np.: w zakresie udzielania zaméwien;

— powyzsze kwestie poddawane byty kontroli rady nadzorczej oraz kontroli
prowadzonej w ramach nadzoru przez pracownikéw Urzedu;

— nie stwierdzono istotnych uchybier odno$nie stosowania zasad gwarantujacych
zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji lub przestrzegania zasad réwnego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

(akta kontroli str. 1283-1284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Urzad niewystarczajaco monitorowat realizowanie przez Spotki obowigzku

sktadania wymaganych sprawozdan w KRS. Ustalono ze dwie Spétki nie dopetnity

powinnosci wynikajacej z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o0 rachunkowosci®s, ;..

— GEOTERMIA Grudzigdz Sp. z 0.0. nie ztozyta w rejestrze sadowym uchwaty
o zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego za 2018 r., sprawozdania
Zarzadu z dziatalno$ci Spodtki za rok 2017, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Spdtki za rok 2018;

— Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. nie ztozyly w rejestrze sadowym
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za rok 2018.

Dopiero w trakcie kontroli podjeto dziatania w celu uregulowania tego obowigzku

(dokonany wpis w KRS dnia 3 lutego 2022 r.).

W powyzszym zakresie Prezydent podat, ze obowigzek ztozenia w KRS sprawozdan
zostat ustawowo natozony na Zarzad Spdtki. W zwigzku ze zmianami kadrowymi jakie
miaty miejsce w okresie objetym kontrolg w badanych podmiotach, obecny Zarzad nie
jest w stanie wyjasni¢ zaistniatej sytuacji, podjgt jednak niezwtocznie dziatania
naprawcze i uchybienie zostato usuniete.

(akta kontroli str. 1167-1169, 1331-1332)

2. Prezydent dopuscit i akceptowat prowadzenie przez trzy Spdtki dziatalno$ci
wykraczajacej poza zadania wlasne w sferze uzyteczno$ci publicznej. Spétki te
uzyskiwaty w latach 2017-2021 przychody z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz innych
podmiotdw niz Miasto czy jej jednostki budzetowe, na taczng kwote: 2 839,7 tys. zt.
Ze sprawozdan zarzadow z dziatalnosci Spdtek, z informacji internetowych oraz ze
ztozonych wyjasnien wynikato, ze dodatkowa dziatalno$¢ zarobkowa przedstawiata
sie nastepujgco:

45 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.



— Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Nieruchomosciami Spétka z 0.0.
z Grudzigdza“*® administrowato lub zarzadzato nieruchomosciami innymi niz
Miasta czy MPGN (wspoInot mieszkaniowych, nieruchomo$ciami zleconymi)
osiggajac w latach 2017-2021 przychody w wysokosci 460,4 tys. zt;

— Miejski Zaktad Komunikacji Spétka z 0.0. z Grudzigdza4’ uzyskat wptywy
z ustug zewnetrznych Stacji Kontroli Pojazdéw w okresie od stycznia 2017 r.
do maja 2020 r. (likwidacja) - 364,6 tys. zt;

— OPEC-BIO Spétka z 0.0. z Grudzigdza*® prowadzita zewnetrzng sprzedaz
opatu (miat weglowy, ekomiat, groszek, ekogroszek, pelet stoma) dla
odbiorcéw indywidualnych i instalacji o mocy urzadzen grzewczych mniejszej
niz 1 MW uzyskujac w latach 2017-2021 wptywy w wysokosci 2 014,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1062-1113, 1174-1187, 1446-1447)

Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci wykraczato poza zadania wiasne gminy,
wymienione w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie mieScito sie rowniez
w sferze uzytecznosci publicznej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, a takze nie spetniato warunkow okreslonych w art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej w odniesieniu do dziatalno$ci realizowanej poza tg sfera.
NIK wskazuje, Ze o ile pozadana, a przynajmniej dopuszczalna jest dziatalno$¢ gmin
ukierunkowana na potrzeby spoteczne i uzyteczno$¢ publiczng (koniecznosé
pozyskania $rodkow finansowych niezbednych na realizacje zadan), o tyle czysta
dziatalno$¢ komercyjna moze w konsekwencji doprowadzi¢ do zmonopolizowania
niektérych rodzajow dziatalnodci i odwraca¢ uwage od rzeczywistych potrzeb
spofecznych.

Prezydent odnoszac sie do powyzszego podat, ze:

— Spotka MPGN zobowigzana jest do racjonalnego wykorzystania swojego zasobu,
tj. zbilansowania wptywow i wydatkéw w celu zapobiegania jego dekapitalizacii
oraz mozliwie najefektywniejszego wykorzystania zasobéw dla dobra
mieszkancéw Grudzigdza. Spotka jest wyspecjalizowana w zakresie tematyki
zarzadzania nieruchomos$ciami, posiada niezbedne stuzby techniczne oraz kadre
administracyjng;

— Spotka MPGN obecnie administruje/zarzadza 198 podmiotami o statusie
wspolnoty mieszkaniowej, w tym 23 wspdinoty mieszkaniowe administrowane
przez Spotke sg dziatalnoscig stricte komercyjng, pozostate stanowig kontynuacje
gospodarki komunalnej — powstaty bowiem w wyniku wykupu z bonifikatg przez
najemcow. Dziatalno$¢ ta stanowi zaledwie 4-5% udziatu w ogoinych
przychodach Spotki;

— Spdtka MZK dziatajac w oparciu o sktadniki majatku komunalnego, wykorzystuje
posiadany potencjat, obniza koszty jego obstugi i odtworzenia, wykorzystujac tzw.
efekt skali. Swiadczenie ustug na stacji kontroli pojazdéw, z wykorzystaniem
majatku komunalnego stuzyto jego lepszemu wykorzystaniu i obnizaniu ogélnych
kosztow dziatalno$ci stacji kontroli, a tym samym i kosztow ustug $wiadczonych
w ramach uzytecznosci publicznej, m.in. przewozdw autobusowych, utrzymania
letniego i zimowego ulic;

— gdyby przyja¢, iz prowadzenie ustug badawczych w swoim laboratorium oraz
sprzedaz opatu, nie stanowig sensu stricto zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, to z catg stanowczo$cig nalezy wskazac, ze sg dziataniami waznymi
dla rozwoju gminy i stuzacymi zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspolnoty,
poprzez wspieranie dziatalnosci gminy w realizacji zadan wiasnych z zakresu

46 Miasto posiadato 98,85% udziatow.
47 Miasto posiadato 100% udziatow.
48 OPEC Spotka z 0.0. posiadata 99,99% udziatow.
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zaopatrzenia mieszkancow w ciepto i ochrony Srodowiska. W konsekwencji
prowadzenie ww. dziatalnosci dopuszczalne jest takze w swietle zapisow art. 10
ust. 3 ustawy o gospodarce komunalne;.

(akta kontroli str. 1343-1350)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz odptatnego swiadczenia ustug
roznym podmiotom, nie mozna uzna¢ za zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow gminy, a jedynie za S$wiadczenie ustug okreSlonym osobom.
Dziatalno$¢ polegajaca na odptatnym $wiadczeniu ustug (na podstawie umoéw)
podmiotom innym niz gmina nie wchodzi w zakres zadan wfasnych gminy, ma
charakter komercyjny i wykracza poza zadania uzytecznosci publicznej*.

3. Przez ponad dwa i pdt roku w Urzedzie, pomimo zmian organizacyjnych, nie
zaktualizowano zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Miasta oraz
zasad przeprowadzania kontroli przez rady nadzorcze w spdtkach prawa
handlowego, w ktérych Miasto posiada 50% lub wiecej udziatéw/akcji. Zasady te
wprowadzit Prezydent zarzadzeniem nr 420/2017 z 10 pazdziernika 2017 r. Wynikato
z nich, ze zadania nadzoru realizuje Biuro Nadzoru Wiascicielskiego, ktére od 14
czerwca 2019 r. zostato zlikwidowane. W tym samym dniu utworzono® w Urzedzie
Wydziat Nadzoru Wtascicielskiego i Polityki Gospodarczej sktadajacy sie z Referatu
Nadzoru nad Szpitalem i Referatu Nadzoru nad Spotkami Miejskimi.

W powyzszym zakresie Prezydent podat, Ze wymienione zarzadzenie jest
dokumentem obowigzujacym i skutecznie egzekwowanym, korekta nomenklatury ma
charakter techniczny i zostanie niebawem wykonana.

(akta kontroli str. 153-235, 1217-1233, 1355)

Miasto sprawowato nadzér wiascicielski wobec Spétek, w ktorych posiadato udziaty
lub akcje. Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne i procedury pozwalaty na
sprawne dokonywanie przez Prezydenta oceny dziatalno$ci oraz sytuacji
ekonomicznej powotanych Spétek. Przestrzegano zasad doboru i wynagradzania
cztonkdw zarzadu i rad nadzorczych. Prawidtowo przygotowano projekty uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzgdzajacego
i organu nadzorczego Spotek. Kontrola wykazata jednak, ze Prezydent dopuscit do
prowadzenia przez czes¢ nadzorowanych spotek, dziatalno$ci wykraczajacej poza
obowigzujace ograniczenia.

Za nieprawidtowe uznano niewystarczajace monitorowanie przez Urzad realizacii
przez Spotki obowigzku sktadania wymaganych sprawozdan w Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz brak aktualizacji, przez ponad dwa i pdt roku, zasad nadzoru
wiascicielskiego nad Spétkami w stosunku do wprowadzonych zmian organizacyjnych
Urzedu.

2. Wplyw zadluzenia jst oraz spétek dziatajacych z ich
udziatem na bezpieczenstwo finansowe samorzadu oraz
realizacje zadan publicznych

Kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, przeprowadzona w trybie
art. 12 pkt 2 ustawy o NIK wykazata, co nastepuie.

(dowdd: akta kontroli str. 1448-1455)

49 Zob. wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 11 wrzesnia 2003 r., sygn. Il SA/Wr 1234/03.
% Na mocy zarzadzenia Prezydenta nr 225/19 z 13 czerwca 2019 1.
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Opis stanu
faktycznego

21. Poziom i struktura zadluzenia, podstawowe wielkosci finansowe
charakteryzujace jst.

Dochody Miasta Grudzigdz (wykonane) w latach 2017-2021 wynosity odpowiednio:
526 620,3 tys. zt, 5714849 tys. zt, 6522145 tys. zl, 6535959 tys. zt
I 765 440,5 tys. zt. Wydatki wynosity w tym okresie odpowiednio: 522 686,7 tys. zt,
551 909,9 tys. zt, 633 024,6 tys. zt, 664 302,2,0 tys. zt, 731 405,5 tys. zt.

W latach 2017, 2018, 201912021, na koniec roku, odnotowano nadwyzke budzetowg
(odpowiednio w wysokosci 3933,6 tys. zt i 19575 tys. z, 19189,8 tys. z,
34 035 tys. zt). W roku 2020 wystapit deficyt budzetowy w wysokosci 10 706,3 tys. zt.
Zrédtami finansowania deficytu byty w 2020 r.: w kwocie 9 925,6 tys. zt wolne $rodki
jako nadwyzka sSrodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajagce z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow ipozyczek z lat ubiegtych; w kwocie 780,6 tys. zt
niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku budzetu, wynikajace z dochodow i
wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegétowymi zasadami wykonania
budzetu oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania.

Zadtuzenie Miasta wynosito w latach 2017-2021 odpowiednio: 179 370,3 tys. zt
164 043,3 tys. zt, 148 570,8 tys. zl, 193606,2 tys. zt, 208 282,9,0 tys. zt. Na
zadtuzenie to sktadaty sie przede wszystkim kredyty i pozyczki dtugoterminowe
(zobowigzania wymagalne wystapity w 2017 r., 2018 r. i 2020 r. i wynosity one
odpowiednio: 148 zt, 7821 zt i 1 zt i dotyczyly jednostek organizacyjnych Miasta
Wioctawka).

(akta kontroli str. 1456-1461)
2.2. Poziom zadtuzenia jst

Kontrolg objeto rzetelno$¢ zaplanowania poziomu zadtuzenia Gminy Miasta
Wioctawek wedtug pierwotnych wartosci wykazanych w wieloletnich prognozach
finansowych5!, uchwalonych na podstawie wartosci przedktadanych przez
Prezydenta Miasta, przyjetych w latach: 2019, 2020, 2021. Miasto wykazato
planowany dtug na koniec 2019 r. w wysokosci 148 570,8 tys. zt. Zaplanowano
rozchody w wysokosci 15464,7 tys. zt, zgodnie z wysokosciami wynikajacymi
z harmonograméw sptat zaciggnietych kredytow i pozyczek. W kolejnych latach
(2020-2021) planowany diug szacowano na: 502 506,2 tys. zt, 178 271,5 tys. zt,
Zaplanowane rozchody w tych latach wynosity odpowiednio: 15 464,7 tys. zt, 15 334,7
tys. zt.

Stwierdzono, Ze planowane kwoty diugéw przyjete w latach 2019-2021
w wieloletnich prognozach finansowych, na podstawie danych opracowywanych
przez Prezydenta Miasta, zostaty zaplanowane w sposéb realistyczny stosownie do
wymogow art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych52,
W latach tych prognoza kwoty dtugu, stanowigcg czes$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadzona zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planowano
zaciggna¢ zobowigzania stosownie do tresci art. 227 ust 2 ufp.

Stwierdzono niewaznos¢ przyjetych WPF na lata 2017-2031 i na lata 2018-2031.
Niewazno$¢ ta zostata stwierdzona przez odpowiednio: Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy i Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy.

51 Dalej tez ,WPF".
52Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ufp”.



Powodem stwierdzenia niewazno$ci WPF na lata 2017-2031 byt brak jej
realistycznosci i tym samym brak spetniania przez nig wymogu okreslonego w art. 226
ust. 1 ufp. Nierealno$¢ dotyczyta podanych w WPF kwot wydatkow biezacych na
pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej: w roku 2019, w roku 2020 i w pozostatych latach, tj. 2021-2031.

Powodem stwierdzenia niewazno$ci WPF na lata 2018-2031 byt rowniez brak jej
realistycznosci. Wymag ten nie zostat spetniony z uwagi na zaplanowanie w WPF
kwoty dochodow biezacych niemajacych uzasadnienia i oparcia w przepisach prawa
i niegwarantujgcych, w ocenie kolegium RIO, zdolno$ci jednostki do pokrycia
zwigkszonych wydatkow biezacych, zwigzanych z pokryciem ujemnego wyniku
finansowego spzoz w roku 2019.

W latach 2019 - 2020 Miasto realizowato program naprawczy. Uchwatg Nr
XXVI71/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wezwato Miasto do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego. Wezwania do opracowania programu
naprawczego wigzaty sie ze stwierdzonymi niewaznosciami WPF, a takze negatywng
opinig o informacji Prezydenta o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2019 .
W uchwale podano, ze Prezydent nie wykonat obowigzku pokrycia straty netto
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu. Stwierdzono réwniez
konieczno$¢ przejecia przez Miasto zobowigzan Szpitala. W zwigzku
z tym, istniato realne zagrozenie niespetnienia wymogow okreslonych w art. 242 i 243
ufp oraz zaprzestania wykonywania ustawowych zadarn publicznych przez Miasto.

Prezydent wskazat na ryzyko utraty ptynnosci budzetu w 2019 r. wynikajace
z niezrealizowania m.in. zaktadanych dochodéw majatkowych, co moze spowodowac
trudnosci w regulowaniu zaciggnietych przez Miasto zobowigzan. Prezydent
potwierdzit, ze Miasto ma Swiadomos¢, ze brak pokrycia straty oraz bedace tego
skutkiem dziatania prowadzace do oddtuzenia Szpitala skutkuje zagrozeniem
wykonywania zadan publicznych.

Plan ten zawierat m.in. analize finanséw gminy-miasto Grudzigdz wraz z okre$leniem
powodow zagrozenia realizacji zadan publicznych. Jako gtéwng przyczyne
zagrozenia realizacji zadan publicznych wskazano wysoki poziom wydatkow na
ochrone zdrowia, z czego wiekszo$¢ dotyczyta pokrywania ujemnego wyniku
finansowego Szpitala. W planie podano, ze wysoki poziom zadtuzenia Szpitala
stanowi bezpo$rednie zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego Miasta oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Jak podano w programie, proponowano dziatania, ktdre zamierzano zrealizowac
w taki sposob, aby w wyniku ich wykonania zagwarantowa¢ spetnienie wymogow
okrelonych w art. 242-244 ufp i poprawe sytuacji finansowej gminy Miasto
Grudzigdz.

(akta kontroli str. 1462-1464, 1577-1596, 1637-1648, 1917-1929)

2.3. Zaciaganie kredytow pozyczek, udzielanie poreczen gwarancji oraz
emitowanie papieréw wartosciowych.

2.3.1. Kredyty i pozyczki

W latach 2017-2021 Miasto nie zaciggnieto nowych kredytéw. Na koniec 2020 r.
Miasto posiadato cztery zobowigzania wynikajace z wczesniej zawartych umow
kredytowych z instytucjami finansowymi, ktorych taczne saldo na dzieh 31 grudnia
2020 r. wynosito 131 106,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, w 2020 r., Miasto zaciggneto jedng pozyczke
krétkoterminowa. Pozyczka ta na kwote 30 000 tys. zt zostata zaciggnietq na
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podstawie umowy z 23 marca 2020 r. na pokrycie wystepujacego w 2020 r.
przejSciowego deficytu budzetu. Prezydent posiadat upowaznienie do zaciggniecia
tego zobowigzania zawarte w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 r.
Stwierdzono, ze nie zostat przekroczony limit na zaciggniecie tego zobowigzania,
pozyczka zostata sptacona przed 31 grudnia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1465-1475)
2.3.2. Papiery warto$ciowe

Zawarto trzy umowy o organizacje i obstuge emisji obligacji (w 2020 i 2021 r.) na
taczng kwote 90 500 tys. zt. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ zawierania umow obligacii.
Stwierdzono m.in., ze przestrzegano przepisow art. 46 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 91 ust. 2 ufp, prawidtowo zaewidencjonowano wyemitowane obligacje
w ksiegach rachunkowych, dane w tym zakresie wykazane w sprawozdaniach
budzetowych byly zgodne z ewidencje ksiegowa. Obligacje nie byly zabezpieczone,
co byto zgodne z warunkami zawartych umow. Na koniec 2020 r. obowigzywata
rowniez umowa o przeprowadzenie emisji obligacji z 22 grudnia 2014 r. na taczng
kwote 14 000 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1466-1474)
2.3.3. Poreczenia i gwarancje

W latach 2017-2021 Miasto nie udzielto gwarancji ani poreczen.
W uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu miasta na lata 2017-2021 Rada Miasta
nie upowaznita Prezydenta do udzielania poreczen i gwarancji oraz nie ustalita
maksymalnej ich warto$ci. Warto§¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen na koniec lat 2017-2021 wynosita w catym
tym okresie 2 750 tys. zt. Dotyczyto to umdw poreczen podpisanych w 2000 i 2001 r.

Warto$¢ udzielonych poreczen przypadajacych potencjalnie do sptaty w danym roku
w latach 2017-2021 wynosita odpowiednio: 722,5 tys. zt, 728,6 tys. zt, 743,5 tys. zt,
761,3,9 tys. zt, 779,5 tys. zt. Kontrola wykazata, ze zaplanowano w budzecie oraz
w WPF w latach 2019 - 2021 realistyczne kwoty poreczen, zgodnie z art. 226 ust. 1
pkt 1 ufp. W latach 2017-2021 nie ponoszono wydatkdéw z tytutu udzielonych
poreczen, nie wystapity wymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen.

(dowod: akta kontroli str. 1476-1480)
2.3.4. Instrumenty niestandardowe

Nie stwierdzono, aby w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2021 r. Prezydent
lub podlegli mu pracownicy zawierali umowy inne niz umowa kredytowa, pozyczki
badz emisji papierow wartosciowych, ktore powinny zosta¢ zakwalifikowane zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego3 jako tytut dtuzny i nastepnie podlegatyby wykazywaniu w dtugu
Miasta. Na koniec 2021 r. Miasto posiadato zobowigzanie z tytut umowy sprzedazy
ptatnej w ratach w kwocie 11,4 tys. z.. Umowa zostata zawarta przez jednostke
organizacyjng Miasta - Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu na
dostarczenie opasek w ramach projekiu ,Kujawsko — Pomorska Teleopieka’.
Zobowigzanie to zaklasyfikowano jako tytut dtuzny i wykazano w sprawozdaniach Rb-
Z na 2021 r. (jednostkowym i tacznym) oraz prawidtowo ujeto w WPF.

53 Dz. U. Nr 298, poz. 1767, ze zm.
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Jedna ze spoftek, tj. Spdtka Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. zostata
utworzona przez Gming Miasto Grudzigdz na podstawie uchwaty Nr X11/80/11 Rady
Miejskiej Grudzigdza z dnia 29 czerwca 2011 r. Celem spotki wskazanym w uchwale
jest wspieranie we wszystkich prawnie dopuszczalnych formach dziatalnosci szpitala
w zakresie inwestycji na jego terenie, zapewnienie i organizacja finansowania
inwestycji oraz posredniczenie w finansowaniu tychze inwestycji. Dziatalnos¢ Spotki
moze rowniez obejmowac dziatania majgce na celu poszerzenie zakresu oraz
podniesienie standardu ustug $wiadczonych przez Szpital.

W dniu 13 grudnia 2011 r. zawarto umowe pozyczki pomiedzy Spotkg a podmiotem
zewnetrznym o warto$ci 150 min zt na okres 20 lat, przeznaczong na zrealizowanie
zadan okreslonych w porozumieniu o wspotpracy w zakresie wspierania dziatalnoSci
pomiedzy GIM, a Szpitalem. Pozyczke zabezpieczono hipotekg na nieruchomosci
w wysokosci 300 min zt. oraz poreczeniem przez Szpital. Nastepnie GIM udzielita
pozyczki Szpitalowi na kwote 150 min zt na 20 lat. Pozyczka ta byta oparta o wskaznik
WIBOR 1M>4,

Prezydent Grudzigdza podat, ze Miasto Grudzigdz nie posiada zobowigzan wobec
spotki Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne. Nie zostata zawarta umowa, na podstawie
ktorej Miasto zostatoby zobowigzane do dokapitalizowania tej spotki. Rada Miejska
nie podjeta odrebnej uchwaty zobowigzujacej do dokapitalizowania spotki (...)”

W programie naprawczym podano, ze aby zapewni¢ prawidtowg obstuge dtugu przez
GIM, Miasto realizuje zapisane w zataczniku nr 2 do WPF przedsiewziecie pod nazwg
,Objecie dodatkowych udziatow w Grudzigdzkich Inwestycjach Medycznych Sp.
zo.0” W WPF na lata 2022-2037 upowazniono Prezydenta do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z przedsiewzieciami okre$lonych w zatgczniku nr 2 do
uchwaty. Limit naktadow finansowych na to przedsiewziecie okreslono na
119,0 min zt.

Uchwatgq Rady Miejskiej Grudzigdz z 24 pazdziernika 2019 r., ktorej wykonanie
powierzono Prezydentowi, uchylono program postepowania naprawczego. Jak
podano w tym akcie, Miasto Grudzigdz odzyskato mozliwo$¢ uchwalenia WPF
w zwigzku ze zmianami w ustawie o dziatalno$ci leczniczej®® w zwigzku z zmianami
wprowadzonymi ustawg o przeciwdziataniu COVID-19%

Stwierdzono, ze w latach 2017 — 2020 Prezydent wykonujac uchwaty budzetowe, nie
przekroczyt planu rozchodéw uchwalonych przez Rade Miasta. Ewidencja analityczna
konta 134 ,Kredyty bankowe” byta prowadzona przez pracownikéw Urzedu w sposéb
prawidtowy, tj. umoZzliwiajacy ustalenie zobowigzan z tytutu poszczegdinych uméw
kredytowych. Stwierdzono réwniez, ze prawidlowo prowadzono konto 260
,Zobowigzania finansowe”, tj. w sposéb umozliwiajacy ustalenie zobowigzan z tytutu
emisji poszczegdinych obligacji. Stwierdzono terminowg sptate rat kapitatowych
i wykup obligacji, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Plan i wykonanie rozchodow z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien
31 grudnia 2017, 2018, 2019, 2020 r. 2021 wynosit odpowiednio: 18 551,7 tys. zt
i 15 551,7 tys. zt; 18 334,7,7 tys. zt i 15 334,7 tys. zt; 15 464,7 tys. zt i 15 464,7 tys.
zk; 15 464,7 tys. zti 15 464,7 tys. zt; 15 464,7 tys. zti 15 334,7 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 1475-1477, 1577-1596, 1637-1648, 1917-1929)
2.4. Indywidualny wskaznik zadtuzenia.

54 Ktorego warto$¢ od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. wzrosta z 0,2 do 7,01%.

% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (fj. Dz. U. z 2022 r. poz. 633, ze zm.).

5% Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. 2020 poz. 2112, ze zm.).
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Indywidualny ~wskaznik zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ufp,
w latach 2019-202157 objetych kontrolg dla Miasta Grudzigdz posiadat nastepujace
warto$ci:

-w2019r.-3,12%
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace warto$ci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje - 743,5 tys. zt,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 4 559,1 tys. zt,

— planowane sptaty rat kapitatowych kredytdw i pozyczek w wysokosci
15 464,7 tys. zt,

— planowane dochody ogétem - 645 879,3 tys. zt.

-w2020r.-13,13%
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje — 761,3 tys. zI%8,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 13 000,0 tys. zt,

— planowane spfaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek w wysokosci
15 464,7 tys. zt,

— spfata zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych zaciggnietych po 2019 r.
—29 000 tys. zt,

— planowane dochody biezace - 590 719,6 tys. zi,

— planowane dotacje i sSrodki przeznaczone na cele biezace — 151 747,2 tys. zt.

-w 2021 r.—-4,25%
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje 779,5 tys. z,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie 4 000,0 tys. zt,

— planowane spfaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek w wysokosci
15 334,7 tys. #,

— planowane dochody biezace - 624 772,9 tys. zi,

— planowane dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace- 155 542,5 tys. zt.

Ustalono, ze dane przediozone przez Prezydenta dotyczace kwot rozchoddw
wykazane w wieloletnich prognozach finansowych Miasta obowigzujacych w latach
2019-2021 byly realistyczne i wynikaty z odpowiednich dokumentéw (uméw
kredytowych i harmonograméw sptat), stosownie do art. 226 ust. 1 ufp.

Ustalono, Zze wskaznik sptaty zobowigzan ujety w WPF (po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen) dla Miasta wynosit odpowiednio (dla lat 2019-2021): 3,12;
13,13; 4,25 wobec dopuszczalnego wskaznika sptaty  zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 ufp, wynoszacego 7,21; 12,83; 12,03. WPF w latach 2020-
2023 oraz 2026-2027 przekroczony zostat dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan.

(akta kontroli str. 14811484)
2.5. Transfery majatku Miasta do spétek z jego udziatem.

57 Nie podano wskaznika w latach 2017-2018 w zwiazku z tym, ze WPF przyjete w tych latach zostaly uznane za
niewazne.

% QOstatecznie kwota planowanych wydatkéw na poreczenia, gwarancje w 2020 r. zostata zwigkszona w styczniu
2020 r. do kwoty 2 780 tys. zt, tj. o kwote 1 080 tys. zt z tytutu poreczenia udzielonego jednej ze spétek w dniu
26 stycznia 2020 r.
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W latach 2017-2021 objetym kontrolg Miasto Grudzigdz dokonato 49 transferéw do
szesciu spotek z jego udziatem. Kwota tych transferéw wynosita tacznie 90,3 min zt.

Kontrolg objeto cztery transfery majatku do czterech spotek. Ich suma wynosita
33 672 tys. zt i jak podano w uchwatach, byly przeznaczone na:

1) pokrycie strat Spotki za okres, obnizenie kapitatu zaktadowego,
2) wsparcie prowadzonej dziatalnosci,
3) podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki.

Kwoty zwigzane z ww. transferami zostaty prawidtowo zaplanowane w klasyfikacji
budzetowej i zrealizowane w prawidtowych wysoko$ciach oraz terminowo. Kwoty ze
zrealizowanych transferéw byly zgodne z planami wydatkéw ujetych uchwatach
dotyczacych budzetu Miasta na poszczegdlne lata. W dwoch przypadkach
zwigkszenie udziatu gminy w ksiegach rachunkowych urzedu nastgpito przed
dokonaniem zmian w KRS spotki, co przedstawiono w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Prezydent Miasta podat, ze w kontrolowanym okresie Miasto:

— nie zawierato z instytucjami finansowymi umdéw wsparcia dotyczacych spotek
miejskich,

— nie ustanawiato na swoich nieruchomosciach hipotek na rzecz instytucii
finansowych, celem zabezpieczenia zobowigzan spdtek miejskich,

— nie wystawiato promes warunkowych na rzecz instytucji finansowych
obstugujacych spotki miejskie,

— nie ustanawiato zastawéw na udziatach/akcjach spdtek miejskich celem
zabezpieczenia zobowigzan finansowych zacigganych przez spétki miejskie,

— nie sprzedawato udziatdw/akcji spotek miejskich na rzecz instytuciji finansowych,
z opcja/obowigzkiem ich odkupu przez Miasto,

— nie zawierato umow cesji wierzytelno$ci z bankami finansujacymi spotki miejskie,

— nie zawierato z instytucjami finansowymi umoéw, na podstawie ktorych Miasto
zostatoby zobowigzane do dokapitalizowywania (w formie pienigznej/
niepienieznej) spdtek miejskich,

— nie zawierato z instytucjami finansowymi umdw leasingu zwrotnego,

— nie zawierato z instytucjami finansowymi umoéw zwrotnej sprzedazy
nieruchomosci,

— nie stosowato instrumentdw subrogacii.

Wobec czterech spotek stosowano ulgi podatkowe poprzez umorzenie czesSci
podatkdw. Kwoty tych umorzen wynosity tacznie 1 976 tys. zt, z czego 1019,1 tys. zt
w 2017 r., 498,8 tys. zt w 2018 r., 121,4 tys. zt w 2019 r., 37,4 tys. zt. W 2020 r.
1299,3 tys. zt w 2021 r.

Kontrolg objeto udzielenia ulg wobec jednej ze spdtek w 2021 r. Ustalono, m.in., ze
ich udzielenie nastgpito na wniosek podatnika, umorzerr dokonano na podstawie
wydanych, po przeprowadzonym postepowaniu dowodowym, decyzji, ktére spetniaty
wymogi formalne. Wykazy udzielonych ulg podano do publicznej wiadomosci,
zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt. 2 lit. fi g ufp.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentdéw nie zidentyfikowano innych
mechanizméw wsparcia jakie Miasto Grudzigdz stosowato wobec kontrolowanych
Spotek w okresie lat 2017-2021.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego i Polityki Gospodarczej podat, ze
w zakresie prowadzenia kontroli nad prawidtowym wykorzystaniem przez spotki
przekazanego im majatku Wydziat na biezaco monitorowat dziatalnos¢ Spotek
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miejskich. Dziatania te znalazty odzwierciedlenie w zgromadzonej korespondencii
i dokumentacji. Monitoring odbywat sie poprzez m.in.: weryfikacje planéw rzeczowo-
finansowych, przektadanych sprawozdan finansowych i realizowanych inwestycji,
weryfikacje zapotrzebowania na $rodki pieniezne.

(dowdd: akta kontroli str. 1485-1503)
2.6. Zadtuzenie spotek z udziatem Miasta.

Zadtuzenie spdtek z udziatem Miasta5® wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio:
239903,4,4 tys. zt; 250 837,5 tys. zt; 303 328,6 tys. zt, 287 759,2 tys. zt. Z tego
zobowigzania  dtugoterminowe wynosity odpowiednio: 209 054,6 tys.
207 064 tys. zt, 211 996,7 tys. zt, 194 351,3 tys. zt.

Zadtuzenie spotek z udziatlem Miasta wraz ze podmiotami utworzonymi przez te
spotki®d wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio: 334 430,1 tys. zt; 355 822,5 tys.
zt; 426 745,5 tys. zt, 431 241,5 tys. zt.

Zadtuzenie Miasta wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio: 175 370,3 tys. zt,
164 043,3 tys. z, 148570,8 tys. zt, 193606,1 tys. zt. Zadluzenie spoteks!
w stosunku do zadtuzenia miasta stanowito wigc w tym okresie odpowiednio:
186%; 217%, 287%, 223%.

(akta kontroli str. 1504-1507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

1. W przypadku transferéw pienieznych do dwoch Spotek wystapity nieprawidtowosci
przy zaewidencjonowaniu operacji w ksiegach rachunkowych Urzedu:

- ujecie operacji gospodarczych dotyczacych podwyzszenia/obnizenia kapitatu
zaktadowego w spotkach z udziatem Miasta na taczng kwote 33 627 tys. zI62 (w latach
2018-2019 i 2021) na koncie 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” pod datg
otrzymania aktow notarialnych stwierdzajacych objecie udziatéw lub zmniejszenie ich
warto$ci, zamiast pod datg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego,

- zaewidencjonowanie (w latach 2018-2019 i 2021 r.) operacji gospodarczych
dotyczacych wydatkow majagtkowych dotyczacych srodkdw tytutem objecia udziatow
w spotkach z udziatem Miastab® na taczna kwote 20 500 tys. zt na koncie 751-002
,Koszty finansowe” zamiast na koncie 240 Pozostate rozrachunki’.

Ujecie objetych akcji przed dokonaniem wpisu do KRS jest niezgodne z art. 36 ust 2
w zwigzku z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Regulacje te
wskazujg na koniecznos¢ wykazywania kapitatu zaktadowego spdtek w wysokosci
okre$lonej w umowie lub statucie i wpisanej w rejestrze sgdowym ORAZ rzetelne,
bezbtedne, sprawdzalne i biezace prowadzenie ksiag rachunkowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy o rachunkowosci objete przez jednostke
udziaty/akcje w innej jednostce zalicza sie do aktywdw finansowych. W my$l| art. 236

5 Suma zobowiazar i rezerw na zobowigzania. Ustalono na podstawie bilansow Spotek sporzadzanych na dzien
31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r., w ktérych wielko$¢ udziatow
lakcji Miasta wynosita co najmniej 50% kapitatu zaktadowego.

60 Suma zobowiazan i rezerw na zobowigzania. Ustalono na podstawie bilansow Spdtek sporzadzanych na dzien
31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r., w kt6rych wielko$¢ udziatow
| akcji Miasta wynosita co najmniej 50% kapitatu zaktadowego oraz zadiuzenie pieciu spétek — corek
utworzonych przez dwie z udziatem Miasta: OPEC-INEKO Sp. z 0.0., OPEC- SYSTEM Sp. z 0.0., OPEC-
TERMO Sp. z 0.0., OPEC-BIO Sp. z 0.0., Grudzigdzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

61 Wraz z wyzej wskazanymi spétkami utworzonymi przez spétki z udziatem Miasta.

62 GIM Sp. z 0.0., Olimpia S.A., Geotermia Sp. z 0.0.

63 Olimpia S.A., Grudzigdzki Klub Motocyklowy S.A., GIM sp. z 0.0.
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Uwagi

Whioski

ufp wydatki na zakup udziatow lub akcji czy tez wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego zalicza si¢ do wydatkéw majatkowych.

Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze warto$¢ nabytych akcji i udziatdw ewidencjonuje
sie po otrzymaniu kserokopii aktu notarialnego z Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego
i Polityki Gospodarczej, ktéry jest dowodem ksiegowym stanowigcym podstawe
do ujecia zdarzenia gospodarczego w ksiegach rachunkowych. Wydatki
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego ksieguije sie na kontach 751/ 130. Poniewaz
wydatki sg ujmowane na koncie bankowym ,Wydatki budzetowe®, a ewidencja
udziatéw jest prowadzona na koncie ,Dochody budzetowe” zmodyfikowano jedng
operacje na dwie operacje: wydatek pieniezny i nabycie udziatow. Wiceprezydent
dodat, ze brak jest jasnych wytycznych, co do ujmowania wartosci podwyzszenia
kapitatu zaktadowego przez jednostke sektora finanséw publicznych na koncie 030
pod datg wpisania go do rejestru.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK wskazuje, ze przyjete w Urzedzie zasady
sq tozsame z rozporzadzaniem Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...). Zatem ujecie w ksiegach
rachunkowych powinno nastapi¢ z uwzglednieniem wyzej wskazanych przepisow.

(akta kontroli str. 79-212)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na wystepowanie ryzyk zwigzanych z sytuacjq
finansowg Miasta, ktére moga negatywnie wptywaé na realizacje zadan publicznych.
W zwigzku z tym, ze Miasto realizowato program naprawczy w latach 2017-2018, nie
obliczano indywidualnego wskaznika zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ufp.

Zadtuzenie Miasta sktadato sie przed wszystkim z kredytéw i emisji papierow
warto$ciowych. Wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio: 179,4 min zt 164 min zt,
148,6 min z, 193,6 min z, 208,3 min zt. Zadtuzenie spotek z udziatem Miasta
wynosito natomiast w tym czasie: 334,4 min zt; 355,8 min zt; 426,7 min zt, 431,2 min
zt. NIK wskazuje, ze w stosunku do zadtuzenia Miasta zadtuzenie spdtek w latach
2017-2020 stanowito: 186%, 217%, 287% i 223%.

W latach 2017-2021 Miasto Grudzigdz dokonato 49 transferéw do szesciu Spotek.
Kwota tych transferéw wynosita tacznie 90,3 min zt. W tym zakresie NIK zwraca
réwniez uwage na wsparcie realizowane do Grudzigdzkich Inwestycji Medycznych
Sp. z o0.0. Jako nieprawidtowe NIK ocenita dotyczace nieodpowiedniego
ewidencjonowania operacji w ksiegach rachunkowych dotyczacych udziatu Miasta
w spotkach z jego udziatem na tgczng kwote 54 127 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zwiekszenie nadzoru w zakresie realizowania przez Spotki obowigzku sktadania
wymaganych sprawozdan w KRS.

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania dziatalnosci Spétek do obowigzujacych
w tym zakresie ograniczen.

3. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych zapisow dotyczacych udziatbw gminy
w Spdtkach po dokonaniu zmian w KRS i zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrzesnia 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Andrzej Maciejski (-) Tomasz Sobecki

gtowny specjalista kontroli paristwowej
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