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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z0.0." ul. Ptasia 2 lok 15, 87-800 Wioctawek

Katarzyna Minett, Prezes Zarzadu, od 1 sierpnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Ewa taczyniska, Prezes Zarzadu, 4 maja — 28 lipca 2017 .

Katarzyna Figel-Stolcman, Prezes Zarzadu, 1 sierpnia 2017 r. — 31 lipca 2018 r.

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkow przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacej spdtek, analiza obejmuije lata 2017-2020.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jacek Kalas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/33/2022
z 18 stycznia 2022 r.

2. Artur Nierebinski, gtéwny specjalista k.p.,
nr LBY/34/2022 z 18 stycznia 2022 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej ,Spotka” lub ,MBM".
2 Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 8 marca 2022 r.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia Spotke w zakresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie prowadzita dziatalno$ci wykraczajacej poza przedmiot
dziatania okreslany w akcie zatozycielskim. Wtadze Spétki kazdorazowo uzyskiwaty zgode
Zgromadzenia Wspolnikéw na podejmowanie istotnych finansowo inwestycji. Zaméwienia
publiczne udzielane byly zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych i regulacjami
wewnetrznymi. Przedsiewzigcia inwestycyjne byly prowadzone prawidtowo i wedtug
przyjetych harmonograméw. Inwestycje kapitatowg (nabycie udziatbw w innej spoétce)
poprzedzono przeprowadzeniem analizy sytuacji prawnej, ekonomiczno-finansowej i stanu
technicznego obiektow.

Nie stwierdzono dziatan, ktérych efektem mogtoby by¢ nieuzasadnione zadtuzenie MBM.
Powotani przez Zgromadzenie Wspdlnikéw cztonkowie Rady Nadzorczej Spétki posiadali
wymagane kwalifikacje. Wynagrodzenie cztonkow Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki byto
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. W dniu 16 stycznia 2017 r. Rada Miasta Wioctawek® wyrazita wole utworzenia spotki
prawa handlowego realizujacej zadania wtasne gminy w zakresie gminnego budownictwa
mieszkaniowego, a 27 marca 2017 r. wyrazita zgode’ na utworzenie jednoosobowej spotki
pod nazwg Miejskie Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe Spdtka z  ograniczong
odpowiedzialno$cig. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze zaewidencjonowane potrzeby
mieszkaniowe mieszkancow gminy to 1054 mieszkania, w tym: 155 komunalnych, 574
socjalnych, 310 dla realizacji wyrokow eksmisyjnych i 15 zamiennych. Wskazano ponadto, ze
ze wzgledu na niskie dochody umozliwiajgce uzyskanie wtasnego mieszkania przez mtode
rodziny, faktyczne potrzeby byly wieksze (o dodatkowe 500 mieszkan). Stwierdzono, ze
,Gmina Miasto Wioctawek rozpoczeta przygotowania do realizacji programu rewitalizacji
czeSci staromiejskiej miasta. Dla odwrdcenia proceséw degradacji planuje sie¢ w ramach
rewitalizacji wybudowanie na terenach bedacych wtasnoscig miasta mieszkan na wynajem
z tzw. doj$ciem do wtasnosci, w ktdrych optaty czynszowe bytyby nizsze niz optaty czynszowe
obowigzujace na tzw. wolnym rynku wynajmu mieszkan. (...) Wnoszone aportem do spotki
nieruchomo$ci gruntowe pozwolg na wybudowanie pierwszych mieszkan. Sukcesywnie (...)
wnoszone bedg do spotki kolejne dziatki, co pozwoli na petng realizacje programu”. Jako
model finansowy wskazano, ze ,Spotka budowaé bedzie mieszkania oraz obiekty
uzytecznosci publicznej w oparciu o Srodki zewnetrzne zwigzane z procesem rewitalizacji
oraz w formie dtugoterminowego kredytu”. Akt notarialny o powotaniu Spétki podpisany zostat
4 maja 2017 r. Jedynym zatozycielem bylo Miasto®. W akcie notarialnym stwierdzono, ze
Spdtka byta podmiotem gospodarczym w zakresie uzyteczno$ci publicznej wykonujgcym
w szczegdlnoSci zadania wiasne Miasta, na podstawie uchwat Rady Miasta, w ktorych
okreslone zostang zasady ich realizacji. Spétka miata wspdtdziata¢ przy realizacji
przedsiewzie¢ i inicjatyw na rzecz Miasta, wynikajgcych z zadan wiasnych Miasta.
Przedmiotem dziatalnosci Spétki byt: wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub
dzierzawionymi; zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie; przygotowanie
terenu pod budowe; realizacja projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
budynkéw; roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych; dziatalno$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: ,Rada Miasta”.

7 Uchwata Nr XXX/43/2017 Rady Miasta Wioctawek z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki Gminy
Miasto Wioctawek pod nazwa ,Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia”.

8 Dalej: ,Miasto” lub ,Wiasciciel”.



pozostate badania i analizy techniczne; administracja publiczna oraz polityka gospodarcza i
spoteczna; kupno i sprzedaz nieruchomo$ci na wtasny rachunek; posrednictwo w obrocie
nieruchomos$ciami. Kapitat zaktadowy Spétki wynosit 5 631,4 tys. zt i zostat wniesiony oraz
pokryty przez jedynego wspolnika, w nastepujacy sposéb: w kwocie 5 000,0 tys. zt gotdwka,
w pozostatej czesci — aportem w postaci dwoch nieruchomos$ci gruntowych potozonych we
Whoctawku®.

(akta kontroli str. 4-35, 633-634)

Kapitat zaktadowy Spétki zostat 20 listopada 2017 r. podwyzszony o kwote 2 840,6 tys. zi0
poprzez wniesienie przez Miasto!" aportu w postaci oSmiu niezabudowanych dziatek™2.
W Akcie Zatozycielskim Spotki dokonano stosownych zmian®. O$wiadczenie o objeciu
udziatbw w podwyzszonym Kkapitale zaktadowym oraz umowa przenoszaca prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i wkasnos¢ nieruchomosci celem pokrycia kapitatu
zaktadowego zostaty wykonane 20 listopada 2017 r.

W dniu 25 czerwca 2019 r. Rada Miasta podjeta dwie uchwaty dotyczace Spdtki. Pierwsza'
dotyczyta podniesienia kapitatu zaktadowego o kwote 15 000,0 tys. zt, poprzez przekazanie
$rodkéw znajdujacych sie w budzecie Miasta w 2019 r. w dz. 700 rozdz. 90095 § 6030.
W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze dokapitalizowanie zostanie przeznaczone na
realizacje zadania ,Budowa budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych z kompleksowym
zagospodarowaniem terenu we Wioctawku przy ul. Celulozowej na nieruchomos$ciach
gruntowych wniesionych aportem do spotki”. Druga uchwata'® dotyczyta zmian w § 3 Uchwaty
Nr XXX/43/2017 z 27 marca 2017 r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki Gminy
Miasta Whoctawek pod nazwa ,Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$ciq” poprzez wskazanie, ze: ,1. Przedmiotem dziatalnosci spotki bedzie
realizacja zadan wiasnych gminy w zakresie budownictwa mieszkaniowego oraz budowa
obiektdw uzyteczno$ci publicznej. 2. Przedmiotem dziatalnosci spétki bedzie réwniez
realizacja zadan w zakresie: 1) wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego
gminy; 2) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych; 3) zarzadzania oraz realizacji inwestycji miejskich na zlecenie Gminy
Miasto Wioctawek”. Jak wskazano w uzasadnieniu ww. uchwaty, rozszerzenie przedmiotu
dziatania spotki miato na celu ,umozliwienie Spétce poszerzenie strefy dotychczasowej
dziatalnoSci 0 nowe obszary charakterystyczne m.in. dla organizacji wspierajacych
przedsiebiorcow m.in. w zakresie administrowania ,Wioctawskim Inkubatorem Innowacji
i Przedsigbiorczosci” we Wioctawku. (...) Dopuszczenie mozliwosci zarzadzania w imieniu
i na rzecz Miasta Wioctawek na zasadach inwestorstwa zastepczego i realizacji przez Spotke
inwestycji na zlecenie Gminy Miasto Wioctawek pozwoli Spdtce na wykonywanie obowigzkdw
zwigzanych z procesem budowlanym, polegajacym na biezacym i nieprzerwanym
zaspokajaniu potrzeb ludno$ci z zakresu: budowy, przebudowy, modernizacji lub remontu
drég, ulic, obiektow inzynierskich, placéw, parkingéw i obiektow kubaturowych, stuzacych
realizacji zadan wtasnych Miasta Wioctawek”.

9 Ul. Tumska 11, oznaczonej jako dziatka nr 82 o warto$ci 225 tys. zt oraz ul. Tumska 15, oznaczonej jako dziatka nr 84 o
warto$ci 406 400, 00 zt. Przeniesienie wtasno$ci nieruchomosci zostato dokonane 8 maja 2017 .

10°Tj. kapitat zakladowy wynosit 8 472 tys. zt.

" Na wniesienie mienia w postaci nieruchomosci gruntowych oraz na podwyzszenie kapitatu zaktadowego zgode wyrazita Rada
Miasta Whoctawek w uchwale Nr XXXV/168/2017 z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie aportem
do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig pn. Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe we Wioctawku mienia w postaci
nieruchomosci gruntowych oraz podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

12 Uchwata Nr 12/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spotka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego Spotki.

3 Uchwata Nr 13/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spotka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie zmian Aktu Zatozycielskiego Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia.

4 Uchwata Nr X1/92/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego w Miejskim Budownictwie Mieszkaniowym Spétka z 0.0. we Wioctawku.

5 Uchwata Nr X1/96/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia
jednoosobowej spotki Gminy Miasto Wioctawek pod nazwg ,Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig”.



Kolejne podwyzszenie kapitatu zaktadowego'® nastapito 26 wrzesnia 2019 r. wktadem
pienigznym o wartoSci 30 000,0 tys. zt'”. Dokonano réwniez stosownej zmiany Aktu
Zatozycielskiego Spotkie. Jednoczesnie rozszerzono przedmiot dziatalnosci Spéiki.

Po tym podniesieniu kapitat zaktadowy MBM wynosit 38 472,0 tys. zt. Zostat w cato$ci
wniesiony przez Miasto i pokryty w nastepujacy sposob: w kwocie 35 000 tys. zt w formie
pienigznej, w pozostatej czesci, tj. 3 472,0 tys. zt aportem w postaci trzech nieruchomosci
dotyczacych dziesieciu dziatek.

W dniu 25 czerwca 2019 r. Rada Miasta dokonata zmiany dotyczacej przedmiotu dziatalnosci
Spotki'® i w §3.1. wskazata, ze ,Przedmiotem dziatalnosci spotki bedzie realizacja zadan
wiasnych gminy w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej,
budownictwa mieszkaniowego wspolnoty samorzadowej, a takze budownictwa
mieszkaniowego oraz budowy obiektow uzytecznosci publicznej”. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych Walne Zgromadzenie Wsp6inikéw nie podjeto uchwaty w tej sprawie.
Kolejny raz Rada Miasta dokonata zmiany przedmiotu dziataino$ci Spotki 30 marca 2021 r.20
tym razem wskazujac w § 3.1., ze: ,Przedmiotem dziatalnosci spdtki bedzie realizacja zadan
witasnych gminy w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych wspoinoty samorzadowej
a takze budownictwa mieszkaniowego oraz budowy obiektdw uzyteczno$ci publicznej”. Jak
wskazano w uzasadnieniu ww. uchwaty, zmiana (,doprecyzowanie”) przedmiotu dziatalnosci
spotki wynikata z potrzeby umozliwienia Spétce ubiegania sie o zewnetrzne Srodki finansowe
dla realizacji inwestycji prowadzonej na ul. Celulozowe;.

Prezydent Miasta Wioctawek wyjaénit, m.in., ze ,W Zzadnym stopniu wiw uchwaty poprzez
usuniecie zwrotu ,w szczegoInosci” nie zmienity zakresu dziatania Spotki — w dalszym ciagu
cel Spotki okreslony w uchwatach Rady Miasta dotyczyt realizacji zadan wtasnych gminy
w zakresie budownictwa mieszkaniowego, z czasem cel ten rozszerzany zostat o planowane
do powierzenia spéice inne przedsiewziecia. Nie wymagato to zmiany (...) § 2 Umowy Spotki,
gdyz zadania Spotki pozostajg w tym zakresie niezmienne. Nadal gtéwnym celem spotki jest
budownictwo mieszkaniowe. MBM Sp. z 0.0. jako spdtka prawa handlowego swéj przedmiot
dziatalno$ci okres$la poprzez kody PKD. Zapisy § 2 Umowy Spotki potwierdzajg wole podmiotu
zawigzujacego spotke, iz ma ona realizowaC zadania wtasne gminy, zas w mys| § 2 pkt 3
spotka moze rowniez prowadzi¢ inne dziatania wspierajace realizacje zadan wtasnych gminy”.

(akta kontroli str. 9-126, 633-634, 836-841, 965-970)

W latach 2017-2020 Spdtka prowadzita dziatania przygotowawcze do realizacji programéw
lub prowadzita programy: a)budowy budynku mieszkalnego rodzinnego o czterech
kondygnacjach?! sktadajacego sie z ok. 50 lokali mieszkaniowych, w formie najmu z dojsciem
do wiasnosci. Planowana wielkos¢ lokali miedzy 36 a 60 m? b) budowy 400 mieszkan na
wynajem?; c) budowy budynkéw mieszkalnych o podwyzszonym standardzie wykonania
w zabudowie pierzejowej?. Ponadto w 2019 r. Spétka podjeta aktywne dziatania zwigzane
z rozszerzeniem ustug, jako Instytucja Otoczenia Biznesu?*. W Sprawozdaniu Zarzadu

16 Na podstawie uchwaty Nr XIV/142/2019 Rady Miasta Whoctawek z dnia 24 wrze$nia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w Miejskim Budownictwie Mieszkaniowym Spétka z 0.0. we Whoctawku.

17 Uchwata Nr 24/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki.

18 Uchwata Nr 25/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmian Aktu Zalozycielskiego Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia.

19 Uchwata Nr X1/96/2019 Rady Miasta Wioctawek z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia
jednoosobowej spotki Gminy Miasto Wioctawek pod nazwg ,Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia. .

2 Uchwata Nr XXX1/37/2021 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia
jednoosobowej Spdtki Gminy Miasto Wioctawek pod nazwa ,Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia.

21 UI. Stodélna 72-76.

221, Celulozowa. Program dwuetapowy. Pierwszy etap to 250 mieszkan, drugi to 150.

2 Ul. Tumska.

2 Dotyczyly Wioctawskiego Inkubatora Innowacji i Przedsigbiorczo$ci. 20 pazdziernika 2021 r. zawarto umowe (nr

UM_WR.431.1.409.2021 z Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim o dofinansowanie projektu grantowego ,Profesjonalizacja
ustug Wioctawskiego Inkubatora Innowaciji i Przedsigbiorczosci.
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z dziatalno$ci Spétki za rok 2020% zapisano, ze obok dotychczas realizowanych projektow,
od 1 stycznia 2020 r. w zarzadzie Spotki bylo 27 wspdlnot mieszkaniowych i wspéinot lokali
uzytkowych®, Na te dziatalno$¢ wyrazito zgode 19 grudnia 2019 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspoinikow?'.

(akta kontroli str. 138-141, 159-265, 206-209, 479-490, 842-875, 1059)

2. Akt zatozycielski Spdtki byt na biezaco aktualizowany. W okresie od rejestracji Spotki
wprowadzono 24 zmiany w zapisach Krajowego Rejestru Sadowego?. Zmiany dotyczyty:
kapitatu zatozycielskiego, rozszerzenia przedmiotu dziatania Spotki oraz  zamian
personalnych we wtadzach Spotki. Pie¢ zmian tresci zapiséw w KRS dotyczyto przedmiotu
dziatania, kapitatu zaktadowego/zmian wartosci udziatow Spétki.

(akta kontroli str. 220-270, 319-324)

3. Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki zostaty opracowane odpowiednio: 1 marca
2018r., 7 marca 2019 r., 23 marca 2020 r. i 18 maja 2021 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenia
Wspdlnikéw Spotki kazdorazowo uchwatami zatwierdzato Sprawozdanie Zarzadu Spétki
z dziatalnoSci za dany rok obrotowy oraz udzielato Prezesowi Zarzadu absolutorium
z wykonania obowigzkéw w danym roku obrotowym.

(akta kontroli str. 271-283)

W Spétce, w okresie 2017-2020:

- aktywa trwate wzrosty z 3 786,3 tys. zt do 7 472,7 tys. zt,

- aktywa obrotowe wzrosty z 4 376,19 tys. zt do 31 867,1 tys. zi,

- kapitat wiasny wzrost z 8 109,7 tys. zt do 36 822,3 tys. zi,

- zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty z 52,7 tys. zt do 2 517,5 tys. #t,

- strata (brutto) ze sprzedazy wzrosta z (-)397,1 tys. zt do (-)870,7 tys. zt,

- strata (netto) wzrosta z (-)362, tys. zt do (-)504,3 tys. zt,

- strata z dziatalnosci operacyjnej wzrosta z (-)401,6 tys. zt do (-)782,5 tys. zt,

- przychody netto ze sprzedazy wzrosty z 3,6 tys. zt do 1 324,3 tys. zt,

- przychody finansowe wzrosty z 39,3 tys. zt do 278,5 tys. zt,

- zatrudnienie (w etatach) wzrosto z 2,75 do 13,89.

(akta kontroli str. 127, 148, 173, 197, 389)

Badanie sprawozdan finansowych za 2019 r. i 2020 r. zostato wykonane przez niezaleznego
biegtego rewidenta. W opinii biegtego sprawozdania finansowe Spotki za ww. lata
przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej oraz finansowej Spétki i jej wyniku
finansowego, a takze przeptywow pienieznych, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowo$ci?® i przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci; byty zgodne, co do formy i tresci z obowigzujacymi MBM przepisami prawa i
postanowieniami  umowy Spotki; zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych. Natomiast sprawozdania z dziatalno$ci Spotki za lata
2019-2020 zostaty — zgodnie z ww. opiniami — sporzadzone zgodnie z art. 49 ustawy o
rachunkowosci oraz byty zgodne z informacjami zawartymi w sprawozdaniu finansowym. W
materiatach uzupetniajgcych do sprawozdan z badan za 2019 r. i 2020 r. biegty wskazat na
wysokg ptynnos¢ oraz niewielkie zadtuzenie spotki i ocenit, ze ,ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci jednostki, ocena rentowno$ci a takze analiza typowych wskaznikow efektywnosci
sg bezcelowe. W ww. materiatach za 2019 r. zaznaczyt ponadto, ze ,kontynuacja dziatalnoSci
jednostki w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie jest zagrozona”. Z kolei w ww. materiatach
za 2020 r. biegly zauwazyt ,wysokg dynamike przychoddw, kiora przetozyta si¢ na wzrost

% Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z .0.0. za rok obrotowy 2020
sporzadzone 18 maja 2021 r.

% Zdaniem Zarzadu, MBM powotano do realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie budownictwa mieszkaniowego, a takze
zarzadzania nieruchomosciami. Z tej dziatalnosci w 2020 r. Spétka osiagneta przychdd w wysokosci 205 801,92 z.

21 Uchwata Nr 28/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z 0.0. we
Wioctawku z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia kierunku rozwoju Spétki polegajacego na zarzadzaniu przez
Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0. nieruchomosciami wspdlnymi, wykonywanymi ma podstawie umoéw zawartych
ze wspolnotami mieszkaniowymi.

% Dalej: ,KRS".
2Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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wydajnosci pracownikow oraz dodatnie przeptywy z dziatalnoSci operacyjnej”, a ,sytuacja
finansowa jednostki na dzier bilansowy nie wskazuje na zagrozenie utratg zdolnosci do
kontynuacji dziatalnosci’. Spotka skladata roczne sprawozdania finansowe w rejestrze
sadowym.

(akta kontroli str. 284-318, 614-632)

4. W okresie 2017-2020 spdtka byta trzykrotnie dokapitalizowana majatkiem stanowigcym
wtasno$¢ Miasta. We wszystkich przypadkach celem tych operacji byto, oprécz powofania
Spdtki, podniesienie wartoSci  kapitatu zatozycielskiego dla realizacji finansowania
dziatalno$ci MBM30 i odbyto sie w zwigzku z przyjeciem stosownych uchwat Rady Miasta.

(akta kontroli str. 24-89, 290-318, 502-518, 526-547, 555-571, 579-632, 601-632, 1059)

5. Zobowigzania ogotem Spotki w okresie 2017-2020 wynosity odpowiednio: 52,7 tys. zt;
172,5 tys. zt, 688,7 tys. zt i 2 517,5 tys. zt. Byly to wylgcznie zobowigzania krotkoterminowe
,wobec pozostatych jednostek”. Najwiekszg wartos¢ wynosity zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug odpowiednio: 4,57 tys. zt, 135,9 tys. zt, 296,0 tys. zti 2 368,1 tys. zt. Prezes wyjasnita,
ze wysoko$¢ zobowigzan w 2019 r. wynikata z ujecia w bilansie zobowigzan najemcow
Whoctawskiego Inkubatora Przedsiebiorczo$ci wobec Miasta. Wysoko$¢ zobowigzan za 2020
r. zwigzana byta z rozpoczeciem budowy czterech blokéw mieszkalnych przy ul. Celulozowe;j
(byto to zobowigzanie wobec gtéwnego wykonawcy).

Wskaznik zadtuzenia ogdlnego Spdtki ksztattowat sie w latach 2017-2020 nastepujgco: 0,01;
0,02; 0,02; 0,06. Zadtuzenie kapitatu wkasnego wynosito odpowiednio: 0,01; 0,02; 0,021 0,07.
Spdtka nie miata w powyzszym okresie zadtuzenia dtugoterminowego, wytacznym zrodtem
finansowania dziatan Spétki byto dokapitalizowanie jej przez Wiasciciela.

(akta kontroli str. 389-397)

6. W Spoice liezbazatrudnionyehsrednia etatow (bez Zarzadu i Rady Nadzorczej) w latach
2017-2020 wynosita odpowiednio: 2,75; 2; 9,75 13,89. Przez caty ww. okres Zarzad skfadat
sie z jednej osoby, a Rada Nadzorcza - z trzech os6b.

W Spdice do lipca 2019 r. zatrudniona byta jedna osoba, w lipcu zatrudniono dwie kolejne
osoby, a od wrzesnia stan zatrudnienia wzrdst do dziewigciu oséb, by w grudniu 2019 r.
osiagnag stan 10 pracownikow.

Koszty wynagrodzer ogbtem wynosity w ww. okresie odpowiednio: 217,2 tys. zt, 275,7 tys.
zt, 371, 6 tys. zti 922,9 tys. zt, z tego:

- pracownikow: 102,4 tys. zt, 77,7 tys. zt, 174,8 tys. zti 705,7 tys. zt.

- czZtonkow Zarzadu: 68,8 tys. zt, 123,6 tys. zt, 122,4 tys. zti 142,8 tys. zt.

- cztonkow Rady Nadzorczej: 45,9 tys. zt, 74,4 tys. zt, 74,4 tys. zt, 74,4 tys. Z4.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito odpowiednio w przypadku:

- pracownikow: 3,1 tys. zt, 3,2 tys. zt, 1,5 tys. zt, 4,2 tys. zt.

- cztonka Zarzadu: 5,7 tys. zt, 10,3 tys. zt, 10,2 tys. zt, 11,9 tys. zt.

- cztonka Rady Nadzorczej: 1,3 tys. zt, 2,1 tys. z}, 2,1 tys. zt, 2,1 tys. zL.

(akta kontroli str. 127-216, 397-398, 1051)

30 We wskazanym okresie Spotka nie korzystata z zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci.
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7. W Spotce przyjeto regulaminy wynagradzania: czionkéw Rady Nadzorczej®!, Zarzadu®
i pracownikow33, Od 5 maja 2017 r. przewodniczacy Rady Nadzorczej otrzymywat
wynagrodzenie miesieczne brutto w wysokosci 1,5 tys. zt., a pozostali czionkowie po 1,3 tys.
zt. Od 19 czerwca 2017 r. odpowiednio przewodniczacy 2,2 tys. zt, a pozostali cztonkowie 2,0
tys. zt.

Uposazenie Prezesa Zarzadu ksztattowato sie nastepujaco:

- 0od 5 maja 2017 r. - brutto 12,0 tys. zt3 (wynagrodzenie state) oraz wynagrodzenie zmienne,
ktérego wysoko$¢ uzalezniona byta od ,poziomu realizacji Celéw Zarzadczych zgodnie z ich
wagq w oparciu o ustalone mierzalne kryteria okre$lone przez Rade Nadzorczg” i nie mogto
przekroczy¢ 10% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym3s;

- od 11 lipca 2018 r. wysoko$¢ wynagrodzenia statego zostata obnizona do 8,0 tys. z;
- od 15 maja 2019 r. wysoko$¢ wynagrodzenia statego wzrosta do 12,0 tys. z.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw w drodze uchwaty3, okreslito 5 maja 2017 r.
wymogi dla kandydata na cztonka zarzadu Spotki. Okreslono, ze taki kandydat musi
jednoczes$nie posiadac: wyksztatcenie wyzsze, co najmniej piecioletni okres zatrudnienia na
podstawie umowy o prace¥, co najmniej trzyletnie do$wiadczenie na stanowiskach
kierowniczych lub samodzielnych albo wynikajace z prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
na wlasny rachunek, a takze spetniaC inne niz wyzej wymienione wymogi okreslone
w przepisach odrebnych, a w szczegdlnoSci nie naruszaC ograniczen lub zakazéw
zajmowania stanowiska czionka organu zarzadzajgcego w spotkach handlowych.
Jednocze$nie okreslono okoliczno$ci wytaczajace mozliwos¢ kandydowania na cztonka

31 Uchwata Nr 4/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z o.0.
w organizacji z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Czionkéw Rady Nadzorczej Spétki; zmieniona:
Uchwatg Nr 9/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0. z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki,

3 Uchwata Nr 6/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z o.o.
w organizacii z siedzibg we Wioctawku z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu;
Uchwata Nr 5/2017 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia,
w organizacji z siedziba we Wioctawku z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen Czionkéw Zarzadu Spotki
oraz zawarcia umowy z Prezesem Zarzadu Spétki; Uchwata Nr 8/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego
Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0. we Wioctawku z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztaltowania
wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu; Uchwata Nr 7/2017 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z o.0.
z siedzibg we Whoctawku z dnia 21 czerwca 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki; Uchwata
Nr 10/2017 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0. z siedzibg we Wioctawku z dnia 28 lipca
2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki; Uchwata Nr 11/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0. z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen Czionkéw Zarzadu; Uchwata Nr 15/2018 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0.
z siedzibg we Wioctawku z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki; Uchwata Nr
8/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0. we Wioctawku w
sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu; Uchwata Nr 15/2019 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa
Mieszkaniowego Spotka z 0.0. z siedzibg we Wioctawku z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu Spotki i zawarcia aneksu do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.;

3 Uchwata Nr 2/2017 Zarzadu Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z dnia 24
maja 2017 r.

3 \W Uchwale Nr 8/2017 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0.
we Wioctawku z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer Czlonkéw Zarzadu, wskazano, ze ,Tre$¢
umowy okresla Rada Nadzorcza na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami (Ustawa) oraz zgodnie z postanowieniami niniejszej uchwaty”.

3 \Wynagrodzenie Zmienne przystugiwato po spetnieniu nastepujacych przestanek: zatwierdzenie sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki za dany rok obrotowy; udzielenie przez Zgromadzenie Wspdlnikéw Prezesowi
Zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw w danym roku obrotowym; przediozenia przez Prezesa
sprawozdania z wykonania celow zarzadczych; podjecia przez Rade Nadzorczg uchwaly w sprawie wykonania celéw
zarzadczych i ustalenia wysokosci naleznej wypfaty wynagrodzenia zmiennego.

% Uchwata Nr 5/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z o.o.
w organizacji z siedzibg we Wioctawku z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie okre$lenia wymogéw dla kandydata na Cztonka Zarzadu
Spotki.

37 Lub powotania, wyboru, mianowania, spotdzielczej umowy o prace, lub $wiadczenia ustug na podstawie innej umowy lub
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek.



zarzadu spdtki®®. Rada Nadzorcza 8 maja 2017 r. w drodze uchwaty®® zobowigzata Prezesa
Zarzadu do przedtozenia w terminie trzech miesigcy od dnia powotania informacji o spetnianiu
,wymogdw okreslonych w § 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne”.

W okresie objetym kontrolg cztonkami Rady Nadzorczej byto ogotem osiem oséb, aktualnie,
tj. wg stanu na 24 stycznia 2022 r. organ ten sktadat si¢ z trzech osob. Wszyscy spetniali
wymagania okreslone w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym4 oraz zostali powotani stosownymi uchwatami
Zgromadzenia Wspdlnikdw?'.

Rada Nadzorcza wyznaczata cele zarzadcze i wskazniki okreslajace ich wykonanie2, Zarzad
przedktadat Radzie Nadzorczej Sprawozdanie z wykonania szczegdtowych celdw
zarzadczych za 2019 r. i 2020 r.#* Rada Nadzorcza dokonywata oceny* wykonania celow
zarzadczych oraz okreslata wysoko$¢ naleznej wyptaty wynagrodzenia zmiennego®. Za lata
2017 i 2018 wynagrodzenie zmienne nie byto wyliczone i wyptacone.

Kontrola list wyptat cztonkéw Rady Nadzorczej i Zarzadu za lata 2017-2020, sporzadzanych
od sierpnia 2017 r. przez podmiot zewnetrzny wykazata, ze czesci state i zmienne uposazen
czionkéw organu zarzadzajacego Spotki wyptacane byly zgodnie z art. 4 ust. 2-6 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi
spotkami*6 oraz z art.10 ustawy z dnia 9 czerwca 2019 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0séb kierujacych niektorymi spotkami

Jak wyjasnita Prezes, w spotce nie byly wyptacane odszkodowania z tytutu zakazu
konkurenciji oraz nie wyptacano cztonkom wtadz spotki odpraw.

Uchwaty Rady Nadzorczej*’ ustalaty liste wyposazenia, urzadzen technicznych stanowigcych
mienie spdiki, ktdre spétka udostepniata Prezesowi Zarzadu do wykorzystywania wytacznie

3 Kandydatem na cztonka zarzadu nie mogta by¢ osoba, ktéra spetnia przynajmniej jeden z nastepujacych warunkéw: a) petni
funkcje spotecznego wspdtpracownika albo jest zatrudniona w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim, lub biurze
posta do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy o prace lub $wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej
umowy o podobnym charakterze; b) wchodzi w skiad organu partii politycznej reprezentujacego partie polityczng na zewnatrz
oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan; c) jest zatrudniona przez partie polityczng na podstawie umowy o prace lub
$wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze; d) petni funkcje z wyboru w zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej lub zaktadowej organizacji zwigzkowej spotki grupy kapitatowej; e) jej aktywno$¢ spoteczna lub
zarobkowa rodzi konflikt intereséw wobec dziatalno$ci spotki.

3 Uchwata Nr 4/2017 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
organizacji z siedzibg we Wioctawku z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie: zobowigzywania Prezesa Zarzadu do spetnienia wymogow
okre$lonych w § 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne.

40Dz.U.z2021r. poz. 1933, ze zm.
4 Szczegotowej kontroli poddano kwalifikacje trojga aktualnych czionkéw Rady Nadzorczej.

42 Uchwata Nr 10/2018 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cig z
siedzibg we Wioctawku z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie: ustalenia szczegdlowych Celéw Zarzadczych oraz wskaznikéw
okres$lajacych wykonanie celéw zarzadczych (KPI), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania. Uchwata
nr 4/2019 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba we
Wioctawku z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie: ustalenia szczegdtowych Celdw Zarzadczych oraz wskaznikéw okreslajacych
wykonanie celéw zarzadczych (KPI), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania. Uchwata nr 12/2020
Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wioctawku
z dnia 07 maja 2020 r. w sprawie: ustalenia szczegdtowych Celéw Zarzadczych oraz wskaznikow okreslajacych wykonanie
celéw zarzadczych (KPI), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania.

43 Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z wykonania
szczegbtowych celéw zarzadczych w roku obrotowym 2019 . Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z wykonania szczegdtowych celéw zarzadczych w roku obrotowym 2020.

4 Uchwata Nr 13/2020 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Sp. z 0.0. z siedziba we Wioctawku z dnia
22 maja 2020 r. w sprawie: oceny wykonania Celdéw Zarzadczych w roku obrotowym 2019 i ustalenia wysokosci naleznej wyptaty
Wynagrodzenia Zmiennego. Uchwata Nr 10/2021 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Sp. z o0.0.
z siedzibg we Wioctawku z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie: oceny wykonania Celéw Zarzadczych w roku obrotowym 2020
i ustalenia wysokosci naleznej wyptaty Wynagrodzenia Zmiennego.

45 Wynagrodzenie zmienne za lata 2019-2020 wyniosto odpowiednio: 4,9 tys. zti 13,0 tys. z}.
4 Dz. U.z2020 r. poz. 1907, ze zm.

47 Uchwata Nr 7/2017 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z 0.0. z siedzibg we Wioctawku z dnia
21 czerwca 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spotki; Uchwata Nr 10/2017 Rady Nadzorczej
Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spotka z 0.0. z siedzibg we Wioctawku z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spoki; Uchwata Nr 15/2018 Rady Nadzorczej Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego
Spétka z 0.0. z siedzibg we Wioctawku z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spotki.
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w celach stuzbowych. Byto to: pomieszczenie biurowe wraz z wyposazeniem oraz telefon
komaorkowy i komputer (wedtug wykazu).

(akta kontroli str. 319-373, 386)

8. Dziatalno8¢ Spotki nie wykraczata poza okreslong (w nowelizowanym) akcie
zatozycielskim Spétki oraz (innych) uchwatach Zgromadzenia Wspolnikéw i Rady
Nadzorczej*®.

(akta kontroli str. 9-23, 90-91, 125-219, 715-716, 724-725, 738-743, 778, 781-787, 967-970)

9. W okresie objetym kontrolg w Spotce obowiazywaty*® regulaminy udzielania zaméwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowarto$ci 30 000 euro.

(akta kontroli str. 635-706, 727-737)

Kontroli poddano cztery procedury zamoéwien ponizej 30 000 euro i dwa powyzej tej kwoty.
Zamowienia podprogowe dotyczyty: sprawowania funkcji Administratora Bezpieczenstwa
Informacji w zakresie ochrony danych osobowych5!, wykonania operatu szacunkowego
nieruchomo$ci sporzadzonego w celu zabezpieczenia wierzytelnoSci Banku na zasadach
ustalonych w przepisach dotyczacych gospodarki nieruchomosciami przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego polegajacego na budowie czterech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i kompleksowym
zagospodarowaniem terenu przy ul. Celulozowej we Wioctawku%2, wykonania programu
funkcjonalno-uzytkowego wraz z koncepcjg zagospodarowania terenu oraz opracowania
skréconego kosztorysu inwestycyjnego dla projektu Celulozowa na dz. ew. 26, 27 KM 88 i dz.
nrew. 30 KM 874,

(akta kontroli str. 707-714)
Kontroli poddano dwa zamédwienia publiczne, ktérych warto$¢ przekraczata réwnowartosé
30,0 tys. euro, tj. zamdwienia na: 1) budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego®
z miejscami postojowymi we Wioctawku na ul. Stodolnej 72-76, 2) budowe budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych we Wioctawku przy ul. Celulozowej.

Ad 1) Proces inwestycyjny zainaugurowany zostat uchwatg®® Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspoInikow z 7 grudnia 2017 r. Na zadanie inwestycyjne przeznaczono 7 000,0 tys. zt.
Sporzadzono  Specyfikacie Istotnych Warunkdw Zaméwienia®, a postepowanie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Do wszystkich zainteresowanych
wykonawcow wystano przedstawione zamawiajgcemu pytania i udzielone odpowiedzi.

48 Dot. zarzadu nieruchomosciami.
49 W okresie od 12 czerwca 2017 r. do 20 listopada 2017 r.

% Uchwata Nr 3/2017 Zarzadu Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
W organizacji z dnia 12 czerwca 2017 roku, w sprawie przyjecia ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Miejskim
Budownictwie Mieszkaniowym Sp. z 0.0. w organizacji o wartosci nie przekraczajacej kwoty stanowiacej rownowartos¢ 30 000
euro, do ktdrych nie stosuje sie ustawy prawo zaméwien publicznych”; Uchwata nr 14/2017 Zarzadu Miejskiego Budownictwa
Mieszkaniowego Spétka z ograniczong, odpowiedzialnoscig z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie: przyjecia ,Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych” w Miejskim Budownictwie Mieszkaniowym Sp. z 0.0.; Uchwata nr 14/2018 Zarzadu Miejskiego
Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie: przyjecia
,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych” w Migjskim Budownictwie Mieszkaniowym Sp. z 0.0.; Uchwata nr 10/2019
Zarzadu Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z dnia 10 maja 2017 roku
w sprawie: przyjecia ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych” w Miejskim Budownictwie Mieszkaniowym Sp. z 0.0.

51 Zapytanie skierowano do czterech podmiotéw. Oferty uzyskano. Gtéwnym kryterium oceny ofert byta zaproponowana cena
ustugi. Protokét wyboru oferty sporzadzono, a Prezes Zarzadu Spoiki zatwierdzit wybor najkorzystniejszej oferty. Umowe
z wybranym podmiotem podpisano.

52 Zapytanie skierowano do trzech podmiotéw. Oferty uzyskano od dwdch. Jedynym kryterium oceny ofert byta cena ustugi.
Protokét wyboru oferty sporzadzono, a Prezes Zarzadu Spétki zatwierdzit wybor najkorzystniejszej oferty. Umowe z wybranym
podmiotem podpisano.

5 Sporzadzono zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu Spotki wniosek o wszczgcie postgpowania (z m.in. opisem przedmiotu
zamowienia, 0sobg odpowiedzialng, z szacunkowg wartoscig brutto i netto, terminem wykonania, wskazaniem kryteriéw oceny
ofert), oferte skierowano do szesciu podmiotow. Sporzadzone protokoty z wyboru ofert oraz postgpowania o udzielenie
zamdwienia zostaly zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu Spotki.

5 Na okoto 50 lokali.

% Uchwata nr 15/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6Inikéw Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z 0.0. z dnia 7
grudnia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na realizacje przez Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z o.o.
przedsiewziecia inwestycyjnego polegajacego na budowie lokali mieszkalnych na dziatkach zlokalizowanych na ul. Stoddine;
w ramach projektu ,najem z doj$ciem do wiasno$ci” oraz zaciagniecia w tym celu kredytu inwestycyjnego.

% Dalej: ,SIWZ".
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Sporzadzono informacje z otwarcia ofert. Na ogtoszenie o udzielenie zaméwienia publicznego
wpltynely dwie oferty, przekraczajace zaplanowang kwote. Postepowanie zostato
uniewaznione®. Kolejng uchwatg® Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw wyrazono
zgode na realizacje w/w inwestycji do warto$ci do 8,7 tys. zt. Wiasciciel zobowigzat Zarzad
Spatki do realizacji zadania w sposéb celowy i 0szczedny, umozliwiajacy terminowg realizacje
oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ponadto
Zarzad Spotki zostat zobowigzany do sktadania Zgromadzeniu WspoInikow m.in. sprawozdan
z realizacji kazdego etapu zadania. Ze sprawozdania Zarzadu MBM w 2019 r. wynikato, ze
,Po dwoch latach analiz (...) MBM nie zamierza realizowa¢ zadania inwestycyjnego na tym
terenie”. Powodem wstrzymania inwestycji byt brak porozumienia z PSG Sp. z 0.0. w zakresie
przeniesienia stacji redukcyjno-pomiarowej gazu.

Ad 2) Zgode na realizacje inwestycji ,Budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych we
Wioctawku przy ul. Celulozowej” wyrazito Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdwss,
Wedtug stanu na luty 2022 r. w trakcie budowy byty cztery budynki wielorodzinne z 288
lokalami mieszkalnymi.

W pierwszej kolejno$ci, w trybie przetargu nieograniczonego, przystgpiono do wytonienia
wykonawcy na opracowanie dokumentacji projektowej dla tego zadania inwestycyjnego.
SIWZ zostata opracowana i zatwierdzona przez Prezesa Zarzadu Spotki 14 maja 2019 r.
Whptyneta tylko jedna oferta. Sporzadzono informacje z otwarcia ofert, a Prezes Zarzadu
Spotki zatwierdzita informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Kolejna czes¢ tej inwestycji®® zainicjowana zostata uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw dotyczacq wyrazenia zgody na budowe czterech budynkdw mieszkalnych przy
ul. Celulozowej, ktéra zostata poprzedzona wnioskiem Zarzadu do Walnego Zgromadzenia
Wspdlnikéws!. Kwota przeznaczona na realizacje tego zamdwienia nie mogta przekroczy¢
71170,4 tys. zt52 Czlonkowie powotanej komisji przetargowej ziozyli oswiadczenia na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznychss,

SIWZ zostata zatwierdzona 4 maja 2020 r. przez Prezesa Zarzadu Spétki. Postepowanie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie 0 zamdwieniu publicznym
opublikowane zostalo w miniPortalu Urzedu Zaméwien Publicznych® i w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Do wszystkich wykonawcow skierowano odpowiedzi na
zadane pytania. W terminie sktadania ofertt®® do zamawiajacego wptynety cztery oferty. Tego

57 Informacja o uniewaznieniu postepowania z 7 marca 2018 r.

%8 Uchwata nr 1/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe spétka z 0.0. z dnia 14
lutego 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na realizacje przez Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Spétka z 0.0. przedsiewziecia
inwestycyjnego polegajacego na budowie lokali mieszkalnych na dziatkach zlokalizowanych na ul. Stodélnej w ramach projektu
,najem z dojSciem do wiasno$ci” oraz zaciggniecia w tym celu kredytu inwestycyjnego.

% Uchwata nr 5/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z o.0.
zdnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na realizacje przez Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z o.0.
inwestycji pn. ,Budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych we Wioctawku przy ul. Celulozowe;”. Harmonogram inwestycj,
wstepny kosztorys, biznesplan inwestycji i Program Funkcjonalno-Uzytkowy zawarty byt we wniosku Zarzadu Spétki do
Prezydenta Miasta z 9 kwietnia 2019 r..

60 Tj. wytonienie wykonawcy prac budowlanych, podpisanie z nim umowy i rozpoczecie prac budowlanych.

61 Uchwata nr 4/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego Spétka z o.o.
z siedzibg we Wioctawku z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na rozpoczecie przez Miejskie Budownictwo
Mieszkaniowe Sp. z o0.0. kolejnego etapu realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego pn.: ,Budowa czterech budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastruktura techniczna oraz kompleksowym zagospodarowaniem terenu we
Wioctawku przy ul. Celulozowej”. Byto to nastepstwem wniosku Zarzadu Spétki z 27 kwietnia 2020 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na rozpoczecie przez Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0. kolejnego etapu realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego
pn. ,Budowa czterech budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng oraz kompleksowym
zagospodarowaniem terenu we Whoctawku przy ul. Celulozowe;’.

6 \Warto$¢ przyjeta w uchwale nr 15/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego Budownictwa
Mieszkaniowego Spétka z 0.0. z siedzibg we Wioctawku z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie: wyrazenia zgody na podwyzszenie
kwoty przeznaczonej na rozpoczecie przez Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0. kolejnego etapu realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjnego pn. ,Budowa czterech budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng oraz kompleksowym zagospodarowaniem terenu we Wioctawku przy ul. Celulozowej’. Byto to nastepstwem wniosku
Zarzadu z 4 sierpnia 2020 r. w sprawie: wyrazenia zgody na podwyzszenie kwoty przeznaczonej na realizacje przez Miejskie
Budownictwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0. przedsiewzigcia inwestycyjnego pn. ,Budowa czterech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz kompleksowym zagospodarowaniem terenu we Wioctawku
przy ul. Celulozowej".

63Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.
87 maja 2020 r.
8 Tj. do 31 lipca 2020 r. g.11.30.



dnia opublikowano informacje z otwarcia ofert, a 21 sierpnia 2020 r. — informacje o wyborze
oferty najkorzystniejszej. Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia opublikowano 1 wrzesnia 2020
r, a 14 wrzesnia 2020 r. zatwierdzono protokét postepowania o udzielenie zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego.

Umowa® z wykonawcg zostata podpisana 1 wrzesnia 2020 r. Tre$¢ zawartej umowy byta
taka sama jak projekt zawarty w SIWZ i zawierata zapisy dotyczace m.in.:. ubezpieczenia,
rekojmi i gwarancji, kar umownych, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
odstgpienia od umowy. Postepowanie prowadzono w sposob gwarantujacy zachowanie
zasad uczciwej konkurencji. Wybrano najkorzystniejszg oferte.

(akta kontroli str. 482-483, 715-726, 738-777, 779-935)

10. Przedsiewzigcie inwestycyjne pn. ,Budowa czterech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz kompleksowym
zagospodarowaniem terenu we Wioctawku przy ul. Celulozowe]” zaplanowano do realizacii
w latach 2020-2022. Harmonogram rzeczowo-finansowy stanowit zatacznik nr 4 do umowy
miedzy Spotka a wykonawcg®. Umowa przewidywata, ze w 2020 r. wynagrodzenie
wykonawcy nie moze przekroczy¢ kwoty 15 000,0 tys. zt. W dniach 30 listopada i 31 grudnia
2020 r. komisja w sktad, ktorej wchodzili przedstawiciele zamawiajacego i wykonawcy
dokonywata czesciowego odbioru pract®. W efekcie wykonawca wystawit dwie faktury na
kwoty odpowiednio: 989,3 tys. zt i 12515 tys. zl, kiore zostaly zaptacone przez
zamawiajgcego. W 2021 r. miato miejsce 11 odbioréw czeSciowych wykonanych prac, a
w 2022 r. jeden odbiér. Spdtka uregulowata wynagrodzenie za wykonane prace objete tymi
odbiorami. Wykonawca realizowat zamdwienie terminowo.

(akta kontroli str. 901, 903-964, 1053-1058)

11. W okresie 2017-2021 Spétka prowadzita prace dotyczace czterech inwestyciji®®. Ogotem
na dziatania dotyczace tych inwestycji zaplanowano wydatkowanie kwoty 71 505,0 tys. zt.
Wykonano za$ zadania na kwote 56 223,6 tys. zt. Z tego odpowiednio™: 2 194 tys. zt/ 82 tys.
zZtw 2017 r; 158 tys. zt / 254 tys. zt w 2018 r.; 1 585 tys. zt/ 691 tys. zt w 2019 r.; 10 140 tys.
zt/2 880 tys. ztw 2020 r. i 57 428 tys. zt/ 52 316 tys. zt w 2021 r.

Czynnosci przygotowawcze kontrolowanych proceséw inwestycyjnych byty dokonywane na
podstawie uchwat Zgromadzenia WspoInikow i Rady Nadzorczej, realizowanych zgodnie
z uchwatami Rady Miasta. Sporzadzono stosowne do potrzeb projekty i uzyskano wymagane
pozwolenia. Sposdb finansowania byt zgodnym z zatozeniami planéw finansowych.

(akta kontroli str. 148-216, 479-490, 1059)

12. W okresie objetym kontrolg Spdtka raz zakupita udziaty w innej spdtce. W dniu 9 grudnia
2021 r. zostata podpisana umowa o zakupie 10 udziatdbw w Miejskim Towarzystwie
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.7' W dniu 18 stycznia 2022 r. MBM dokonato zaptaty
11.000,0 tys. zt za ww. udziaty, stanowigce tacznie 55,56% kapitatu zaktadowego tej spotki,
reprezentujacych tacznie 55,56 % gtoséw na Zgromadzeniu Wspdlnikéw. Przedmiotem
dziatania MTBS byto budownictwo mieszkaniowe na zasadach najmu lokali mieszkalnych
w wybudowanych przez spétke budynkach wielorodzinnych. Miasto dysponowato w MTBS
mniejszosciowym pakietem udziatow?2.

Nabycie udziatbw w innej spdice wymagato zgody, w formie uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikéw. Uchwatg nr 27/2019 z 11 grudnia 2019 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspoInikow Spdtka otrzymata zadanie przeprowadzenia wyceny wartosci ww. udziatow. Na
Zlecenie MBM warto$¢ tych udziatéw byta ustalona przez rzeczoznawce oraz wykonano,
przez podmiot zewnetrzny, badanie due diligence. Opracowano takze raport z analizy

8 Umowa nr MBM ZP 1/2020.

67 Umowa zawarta zostata 1 wrze$nia 2020 r.

8 |ch zakres byt okreslony w zataczniku do protokotu czesciowego odbioru.
8 Projekty: ,StodéIna”, ,Celulozowa”, ,Tumska”, ,Celulozowa II".

70 Plan/wykonanie w tys. zt.

 Dalej: ,MTBS".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prawnej i audyt techniczny nieruchomosci nalezacych do MTBS. Podmiot dokonujacy
badania due diligence ocenit stan prawny i ksiegowy MTBS, jako bardzo dobry
i zarekomendowat nabycie udziatéw za kwote 11 000,0 tys. zt. Zarzad Spétki 9 wrzesnia 2021
r. skierowat wniosek do Zgromadzenia Wspélnikdw, za posrednictwem Rady Nadzorczej,
0 wyrazenie zgody na nabycie ww. udziatow17 wrze$nia 2021 r. Rada Nadzorcza Spotki
wyrazita pozytywng opinie dla planowanej operacji. Zgromadzenie WspoInikéw, uchwatg nr
21/2021 z 2 grudnia 2021 r. wyrazito zgode na zakup dziesigciu udziatow za kwote 11 000,0
tys. zt.

W okresie kontrolowanym Spétka nie dokonywata innych transferéw pienieznych badz
niepienieznych do innych podmiotéw oraz nie prowadzita innego rodzaju przedsiewzie¢
kapitatowych. Ponadto Spétka nie udzielata pozyczek, poreczen, gwarancji lub innych
czynno$ci prawnych angazujacych kapitat spotki, nie zbywata nieruchomosci/uzytkowania
wieczystego w posiadanych nieruchomosciach.

(akta kontroli str. 56-57, 284-318, 402, 479-490, 502-518, 526-547, 555-571, 579-632,
1004-1050, 1052)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Bydgoszcz, 26 lipca 2022 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Jacek Kalas Delegatura w Bydgoszczy
Gtowny specijalista k.p. p.o. Dyrektor

Tomasz Sobecki

(-) z up. Agnieszka Serlikowska
p.o. Wicedyrektor

(-) Artur Nierebinski
Gtéwny specjalista k.p.
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