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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Grudzigdzu, ul. Dworcowa 47, 86-300
Grudzigdz!

Pawet Maniszewski, Prezes Zarzadu?, od 23 kwietnia 2008 r.

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkéw przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia 21 marca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spdtek analizg objeto lata 2017-2020 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Adam Rucinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/38/2022 z 24 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str.1, 429-432)

' Dalej: ,MZK” lub ,Spétka”.
2Dalej: ,Prezes”.
3Dz.U.z2022r. poz. 623.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, ze w badanym okresie dziatalno$¢ MZK
koncentrowata sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkaricow Gminy Miasta
Grudzigdz® w zakresie: ustug transportu publicznego, selektywnego zbierania
odpadow, letniego i zimowego utrzymania drég oraz zapewnienia opieki nad
bezdomnymi zwierzetami.

Niemniej Spdtka realizowata takze przedsiewziecia wykraczajace poza zadania
wiasne gminy w sferze uzytecznosci publicznej w zakresie sprzedazy paliw i ustug
diagnostycznych, co naruszato art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnejs. W latach 2017-2020 przychody MZK z tego tytutu
wyniosty tacznie 48 348,4 tys. zt, tj. 30% tacznych przychoddw Spotki.

W pieciu z oSmiu objetych badaniem przypadkach MZK zawarto umowy zgodnie
Z przepisami 0 zamowieniach publicznych lub wewnetrznymi regulacjami. W jednym
postepowaniu nie zawarto umowy w formie pisemnej, pomimo obowigzywania
wewnetrznych regulacji naktadajacych taki obowigzek, a w kolejnych dwoch odbyto
sie to z naruszeniem przepisow ustawy prawo zamoéwien publicznych?. NIK
pozytywnie ocenia, ze zawarte przez Spotke umowy zawieraty postanowienia
zabezpieczajgce interesy Spotki, a prowadzone przez MZK przedsiewziecia
inwestycyjne zwigzane byly z przedmiotem dziatalno$ci i stuzyty realizaciji jej celow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez
spotki nadzorowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego

1.1. MZK zostat powotany na podstawie aktu notarialnego z 21 grudnia 2000 r.
— Aktu zatozycielskiego Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig®. Spétka zostata
wpisana do rejestru przedsiebiorcdw pod numerem Krajowego Rejestru Sadowego'?
0000132903. Jedynym udziatowcem ZKM byto Miasto. Wedtug stanu na 1 stycznia
2017 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 16 903 tys. zt i nie ulegt zmianie do dnia
wszczecia kontroli'!.

Pierwotnie, w § 1 ust. 3 Aktu zatozycielskiego obowigzujacego do 22 wrze$nia

2020 r. wskazano, ze MZK realizowato zadania wiasne Miasta polegajace m.in. na:
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej z zakresu lokalnego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 Dalej: ,Miasto”.

6 Dz. U. 2021 poz. 679.

T Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),

obowigzujgca do 31 grudnia 2020 r. i ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.), obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r., dalej: ,Pzp”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Tekst jednolity z 5 wrzesnia 2016 r. (Repertorium A, numer 6061/2000). Na skutek zmian

organizacyjnych zostat nastepnie zastgpiony Aktem zafozycielskim sp&tki z ograniczong

odpowiedzialno$cig z 2 lipca 2020 r. (akt notarialny - Repertorium A, nr 8004/2020), dalej: ,Akt
zatozycielski”.

10 Dalej: ,KRS".

1126 stycznia 2022r.



transportu zbiorowego oraz utrzymania czystosci i porzadku gminnych drdg, ulic
I mostow. W zmienionej w 2020 r. umowie spotki, w punkcie 2 preambuty aktu
zatozycielskiego wskazano natomiast ogolnie, ze MZK dziata na podstawie przepisow
ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Poszczegolne rodzaje
dziatalnosci Spotki zostaty wyszczegolnione w § 6 Aktu zatozycielskiego, m.in.
49.31.Z -Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski, 81.29.Z — pozostate
sprzatanie, 81.30.Z — Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenow
zieleni, 38.11.Z — Zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne, 38.12.Z — Zbieranie
odpadow niebezpiecznych, 75.00.Z |- Dziatalno$¢ weterynaryjna, 73.11.Z
— Dziatalnos¢ agencji reklamowych. 68.20.Z - Wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi. W badanym okresie MZK oprocz
obstugi komunikacji samochodowej i tramwajowej zajmowat si¢ m.in.: utrzymaniem
czysto$ci drog, prowadzeniem Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw i Centrum Opieki
nad Zwierzetami. Ponadto Swiadczyt ustugi reklamowe, parkingowe, sprzetowe oraz
warsztatowe, wynajmowat autobusy i tramwaje, a do 2020 r. sprzedawat rowniez
paliwa i prowadzit stacje diagnostyczna.

(akta kontroli str. 2-84)

1.2. W latach 2017-2022'2 Zarzad pieciokrotnie dokonat aktualizacji informacii
w KRS. W jednym przypadku wpis dotyczyt zmiany umowy Spétki oraz przedmiotu jej
dziatalno$ci i reprezentacji. W czterech aktualizowano wpisy w KRS z powodu zmian
w skfadzie Rady Nadzorczej MZK. W trzech z pieciu ww. spraw zgtoszenie nastgpito
w terminie okreslonym w art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sqdowym!3.

(akta kontroli str. 85-89)

1.3. Zarzad w badanym okresie zwotywat Zgromadzenie WspoInikow do sze$ciu
miesiecy po uptywie roku obrotowego, umozliwiajgc terminowe wykonywanie przez
Miasto obowigzku rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu oraz
sprawozdania finansowego, a takze podjecia uchwaty w sprawie udzielenia
absolutorium Prezesowi i Radzie Nadzorczej.

W ww. okresie wszystkie sprawozdania Zarzadu oraz sprawozdania finansowe
zostaty zatwierdzone przez Zgromadzenie Wsp6lnikéw. Cztonkom Zarzadu i Rady
Nadzorczej w kolejnych latach zostato udzielone absolutorium z wykonywania przez
nich obowigzkdw.

Przed zatwierdzeniem, sprawozdania finansowe MZK za lata 2017-2020 zostaly
poddane badaniu przez biegtego rewidenta, stosownie do wymogow art. 53 ust.1a
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'4. Zgodnie z wyrazong oceng
przedstawiaty one rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej MZK oraz jej wyniku
finansowego zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.

(akta kontroli str. 90-233)

W badanym okresie Spotka zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci sktadata
w KRS (w terminie od jednego do szeSciu dni od ich zatwierdzenia przez
Zgromadzenie WspoInikow) m.in. sprawozdania z dziatalno$ci MZK, roczne
sprawozdania finansowe oraz uchwaty o podziale zysku lub pokryciu straty.

Zamieszczano ponadto opinie biegtego rewidenta z rocznego badania sprawozdan
finansowych.

2 Do 26 stycznia 2022 .
13Dz, U.z2021r. poz. 112, ze zm., dalej jako ,ustawa o KRS".
14Dz.U. z2021r. poz. 217, ze zm.
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(akta kontroli str. 155-156)

W okresie objetym kontrolg suma aktywéw trwatych' i obrotowych'® Spétki ulegata
zmianom. Aktywa trwate w 2020 r. w stosunku do 2017 r. zwiekszyty sie 0 28,4 %,
a aktywa obrotowe zmniejszyly 0 2,4 %. Najwieksze wzrosty wartosci aktywow
trwatych i obrotowych odnotowano pomigdzy 2017 i 2018 r., odpowiednio 0 26,2 %
i 10,8%, natomiast najwieksze spadki miaty miejsce pomiedzy 2018 i 2019 r.,
odpowiednio 0 7,1% i 9,3%.

Prezes podat m.in., ze ww. zmniejszenie wartosci aktywow trwatych spowodowane
byto brakiem zakupow inwestycyjnych w wysokiej wartosci, a nizszy poziom wartosci
aktywdw obrotowych wynikat z wysokiego stanu naleznosci z tytutu podatkéw.

Prezes wyjasnit ponadto, Zze spadki i wzrosty aktywéw trwatych oraz obrotowych
(w badanym okresie) wynikaty m.in. ze: zmian w stanie oraz wartosci $rodkow
trwatych Spotki, wartosci dtugo i krétkoterminowych rozliczen miedzyokresowych,
odpiséw aktualizacyjnych oraz standéw naleznosci Miasta spowodowanych zmianami
w wysokosci rozliczen rekompensat.

(akta kontroli str. 124-130, 157-158)

Kapitat wiasny MZK'7 w 2020 r. w stosunku do 2017 r. ulegt zmniejszeniu 0 2,6%.
Najwiekszy spadek o 4,4% nastapit pomigdzy 2017 r. i 2018 r., a najwiekszy wzrost
0 1,4 % miat miejsce w 2019 r. Ponadto w 2018 r. MZK odnotowato strate
w wysokos$ci 816,3 tys. zt, ktorg pokryto z kapitatu zapasowego.

Prezes podat, ze spadek kapitatu wtasnego spowodowany byt ujemnym wynikiem
finansowym MZK na koniec 2018 r. W latach 2019-2020 z powodu utworzenia
rezerwy finansowej'® oraz odpiséw aktualizacyjnych'® powstata nizsza warto$¢
kapitatu zapasowego. Zyski za lata 2019 i 2020 nie pokryty straty z 2018 r., niemniej
z uwagi na regularne wptywy finansowe z dziatalnoci podstawowej oraz stacji paliw
ww. sytuacja nie wplyneta negatywnie na ogoing sytuacje Spotki.

(akta kontroli str. 124-130, 157-224)

W 2017 r., a nastepnie w latach 2019-2020 Spdtka odnotowywata zysk, wynoszacy
odpowiednio 39,6 tys. zt, 253,7 tys. zt oraz 70,4 tys. zt, ktory Zgromadzenie
Wspolnikow przekazato na podwyzszenie kapitatu zapasowego.

(akta kontroli str. 124-130, 157-224, 229-232)

Przychody netto Spétki ze sprzedazy od 2017 r. do 2019 r. sukcesywnie wzrastaty20,
Spadek nastapit w 2020 r., co jak wyjasnit Prezes spowodowane byto zamknigciem
stacji paliw. Najwieksze przychody byty generowane przez komunikacje
autobusowg?! i tramwajowg?? oraz ustuge utrzymania czystosci drog23. W latach
2017-2020 znaczacy przychod generowata takze sprzedaz paliwa?4,

1528 411,4 tys. zt na koniec 2017 r., 38 493,3 tys. zt — 2018 r., 35 763 tys. zt -2019 r., 36 493,9 tys. zt
-2020r.

167 344,3 tys. zt na koniec 2017 r., 8 235,6 tys. zt — 2018 r., 7 471,8 tys. zt - 2019 r., 7 295,5 tys. zt -
2020r.

1718 590,2 tys. zt w 2017 r., 17 773,8 tys. zt — 2018 r., 18 027,7 tys. zt— 2019 r., 18 098,2 — 2020 .

8 1168,7 tys. zt - na poczet procesu sadowego zwigzanego z budowg Centrum Opieki nad
Zwierzetami.

19 348 tys. zt.

202017 r. — 36 349 tys. zt, 2018 r.- 41 434,3 tys. zt, 2019 r.- 43 602,2 tys. zt.

210d 32,7 % w 2018 r. do 47,3 % w 2020 r.

220d 13,9% w 2019 r do 37,4% w 2017 r.

230d 5,1% w 2018 r. do 5,9% w 2017 .

2432,2% w 2017 r, 36,8% w 2018 r., 33,2% w 2019 r., 15,1% w 2020 r.

5



(akta kontroli str.225-229)

Przeprowadzona w toku kontroli analiza wskaznikowa?> wykazata, ze w latach 2017-
2020 warto$¢ ogdlnej oceny finansowej26 Spdtki zmniejszyta sie z poziomu 1,1 do 0,7.
Wptyw miata na to m.in. biezaca sytuacja finansowa i majatkowa oraz wzrost udziatu
kapitatu obcego w finansowaniu majatku MZK, gdyz przyrost majatku trwatego wobec
obrotowego?” byt szybszy niz przyrost kapitatu wtasnego do obcego. Zmniejszyt sie
rowniez wskaznik biezacej ptynnosci2® z 0,7 w 2017 r. do 0,5 w 2020 .

Prezes podat m.in., ze pomimo spadku wskaznika biezacej ptynnosci finansowej
w MZK nie wystapity ktopoty w regulowaniu zobowigzan. Spotka miata bardzo dobrg
ptynno$¢ finansowg z uwagi na stabilno$¢ uzyskiwanych przychodow i $rodkow
(pokrywanie wszystkich kosztow dziatalnosci) na realizacje zadarn wtasnych Miasta.
(akta kontroli str. 124-130, 157-159)

Wskaznik rentownosci sprzedazy w badanym okresie wahat sie istotnie od 0,1
w 2017 r. poprzez 2w 2018 r.10,6 w 2019 r., do 0,2 w 2020 r.. Podobnie zmieniat si¢
wskaznik rentownosci aktywow, ktory w kolejnych latach osiggnat nastepujace
wielkosci: 0,1;-1,7; 0,61 0,2.

Prezes wyjasnit m.in., ze rentowno$¢ Spdtki powigzana byta z wysokoscig
rozsadnego zysku na dziatalnosciach wykonywanych na zlecenie Miasta. MZK miat
pokrywane przez Miasto wszystkie koszty dziatalnosci, co eliminowato ryzyko
powstania strat z tytutu prowadzonej dziatalno$ci. Spotka odnotowata ponadto
dodatnie przeptywy gotéwkowe oraz posiadata Srodki finansowe na rachunkach
bankowych.

(akta kontroli str.124-230, 157-159)

1.4. W badanym okresie Spotka nie otrzymywata transferéw majatku oraz
Swiadczen niepienieznych od Miasta.
(akta kontroli str. 234-259)

1.5. W latach 2017-2020 w MZK nastapit wzrost zobowigzan dtugoterminowych
z 102559 tys. zt w 2017 r. do 14 898,2 tys. zt w 2020 r29, Podobnie zwigkszeniu
ulegty zobowigzania krétkoterminowe z 5 002,7 tys. zt do 6 176,5 tys. zt30.

Prezes podat m.in., ze wzrost zobowigzan wynikat z procesu systematycznego
inwestowania w majatek MZK. Wynikato to ze specyfiki spdtki komunalnej®!, ktéra
swoje dziatania skupiata na zapewnieniu realizacji zadan powierzonych przez Miasto.
W celu ich wykonania musiata m.in. inwestowac i zacigga¢ zobowigzania. Niemniej,
na podstawie zawartych umow miata zagwarantowane pokrycie wszystkich kosztow.
Zaciggane zobowigzania byty gwarantowane przychodami i nie istniato ryzyko utraty
ptynnosci finansowe;.

Analiza wybranych wskaznikow zadtuzenia w latach 2017-2020 wykazata, ze ogélne
zadtuzenie®2 MZK wzrosto z 0,5 w 2017 r. do 0,6 w kolejnych trzech latach. Podobnie

25 Wykorzystano wybrane wskazniki analizy finansowej zamieszczone w Serwisie Samorzadowym
PAP, Zrédto: https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/przedsiebiorstwo-wybrane-wskazniki-
analizy-finansowej oraz wskazniki zadtuzenia Biznes Radar, Zrédto: https://www.biznesradar.pl
[slownik-wskazniki/zadluzenia (stan na: 27.07.2022r.).

26 Kapitat wiasny/kapitat obcy.

21 Wzrost 0 28,4%.

28 Aktywa obrotowe/ zobowigzania krétkoterminowe. Optymalna warto$¢ wskaznika od 1,2 do 2.

29\W 2018 r. - 17 396,8 tys. zt, w 2019 r. 14 787,6 tys. zt.

0W2018r.—7789,9tys. zt, w2019 r. - 6 578,6 tys. zt.

31 MZK nie mogto uzyskiwac przychodéw z innych dziatalnosci, niz te realizowane na zlecenie miasta,
na poziomie wyzszym niz 10%.

32 Zobowigzania ogotem/aktywa ogdtem.


https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/przedsiebiorstwo-wybrane-wskazniki-analizy-finansowej
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/przedsiebiorstwo-wybrane-wskazniki-analizy-finansowej

zwiekszeniu w tym okresie ulegt wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego3® z 0,9
w 2017 r. do 1,4 w 2020 r34. Odnotowano réwniez wzrost wskaznika zadtuzenia
dtugoterminowego z 0,6 w 2017 r. do 0,8 w 2020 r35.

Prezes wyjasnit m.in., ze wzrost zadtuzenia wynikat z wyzszych zobowigzan wobec:
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dostawcy nowych autobuséw, podwykonawcow
Centrum Opieki nad Zwierzetami oraz wptat wadium w przetargu na dostawe paliwa.
Réwnoczesny spadek wartosci aktywow byt natomiast spowodowany comiesiecznymi
odpisami amortyzacyjnymi oraz jednorazowymi likwidacjami zuzytych srodkdw
trwatych oraz niewysokiej wartosci uméw na leasing autobuséw. Ponadto zakoriczono
w 2020 r. amortyzacje warto$ci niematerialnych i prawnych, utworzono odpisy
aktualizacyjne wartosci nieruchomos$ci nalezacych do inwestycji dtugoterminowych
w 201812020 r. oraz dokonano sprzedazy jednej nieruchomo$ci w 2020 .

(akta kontroli str. 157-224, 229-232, 319-326)

Kapitat wiasny ZKM w kolejnych latach zmieniat swojg wielkos¢: w 2017 r. wynosit
18 590,2 tys. zt, w 2018 r. — 17773,8 tys. zt, w 2019 r. — 18027,7 tys. 2,
aw 2020 r. - 18 098,2 tys. zt. Podstawowym zrodtem jego finansowania byt majatek
wniesiony przez Miasto36, powiekszony o kapitat uzupetniony®” oraz wypracowany
w 2017 r.38 i w latach 2019%- 202040 zysk netto.

(akta kontroli str. 327-330)

Kapitat staty*' wynoszacy w kolejnych latach 28 846,1 tys. zt, 35247,3 tys. z,
328154 tys. zt, 32 996,4 tys. zt, oprocz kapitatu wlasnego byt zasilany kredytami
bankowymi42 oraz w drodze umowy leasingu43. Kapitat obrotowy MZK w catym
badanym okresie miat natomiast ujemny wynik i po szybkim wzro$cie z blisko trzech
milionéw44 ztotych w 2017 r. do przeszio dziewigciu w 2018 r., w kolejnych latach
utrzymywat sie na zblizonym poziomie przekraczajacym siedem milionéw ztotych46,

Prezes podat m.in., Zze szybki ujemny wzrost kapitatu obrotowego wynikat
z zaciggniecia w 2018 r. diugoterminowych kredytéw na budowe Centrum Opieki nad
Zwierzetami” oraz dwdch kredytow inwestycyjnych na zakup czterech autobusow.
Ponadto zawarto w tym roku umowe leasingu samojezdnego nosnika narzedzi
wykorzystywanego do zamiatania chodnikow i trudnodostepnych ulic.
W 2020 r. dodatkowo podpisana zostata umowa na leasing szesciu kolejnych
autobusow, co takze znalazlo swoje odzwierciedlenie we wzroscie zobowigzan
dtugoterminowych. Prezes wyjasnit rowniez, ze wysoko$C kapitatu obrotowego
wynikata z poziomu rekompensaty otrzymywanej od Miasta z tytutu realizowanych
zadan wtasnych gminy.

33 Zobowigzania razem/kapitat wiasny.

#16w2018r.i1,4w2019r.

%1,0w2018r.i10,8w2019r.

316 903 tys. zt.

37 Czes$¢ zysku stuzaca do uzupetnienia kapitatéw wiasnych —w 2017 r. — 1 647,5 tys. zt, 2018- 1 687,2
tys. z, 2019 r.i2020 r. — 870,8 tys. z..

38.39,6 tys. zt.

39253,8 tys. zt.

40704 tys. zt.

41 Kapitat wtasny plus zobowigzania dtugoterminowe.

42W 2017 r.— 7 541,4 tys. zt, w 2018 r. — 14 853,9 tys. zt., w 2019 r. — 126971 tys. zt., w 2020 r. -
10 340,2 tys. zt.

BW2017r.-2714,4tys. z, w2018 r. -2 619,4 tys. z, w2019 r. -2 190,5 tys. zt, w 2020 . -4 557,8
tys. zt.

44.2911,5tys. zt.

459 237,7 tys. zt.

46.-7315,8 tys. ztw 2019 r. oraz -7 602,6 tys. zt w 2020 r.

47 Dalej: ,COZ".
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(akta kontroli str. 327-333)

Badaniem objeto cztery najwigksze tytuty dtuzne o tacznej wartosci 2 253,7 tys. zt.,
po dwa na koniec 2019 r48, i 2020 r4°.

W 2019 r. najwieksze zobowigzania MZK powstaty w toku realizacji umowy na
dostawe paliwa i regulowania zobowigzan z tytutu przyjmowania odpadow z Punktu
Selektywnego  Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz dostawy  wody
i odprowadzania sciekow. W 2020 r. zbadane tytuty dtuzne dotyczyty umowy na
dostawe oleju napedowego i benzyny bezotowiowej oraz dostaw energii elektrycznej.
Ustalono, ze we wszystkich ww. przypadkach MZK regulowat zobowigzania zgodnie
z ustalonymi terminami i zawartym umowami. Ponadto trzy z czterech umow (zawarte
w badanym okresie) zostaly poprzedzone prawidiowo przeprowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie konkurencyjnym lub
zwolnione z takiego obowigzku na podstawie ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 260-325)

1.6. Przecietne zatrudnienie w Spditce zwiekszyto sie z 205,65 etatu w 2017 r. %0 do
225,25 etatu w 2020 o1, W 2018 r. wynosito 209,4 etatu, w 2019 r. — 202,65,
aw 2020 r. - 216.

Rada Nadzorcza w latach objetych kontrolg sktadata sie z trzech oséb w okresie 2017
r. - 2019 r. do pieciu w 2020 r. i 2021 r. Zarzad w catym tym okresie dziatat
jednoosobowo.

(akta kontroli str.334-335)
Koszty wynagrodzen w MZK w latach 2017-2021 wyniosty ogdtem: 9 102, 2 tys. zt,
9876,1tys. zt, 10 731,5 tys. zt, 12 118,6 tys. zt, 14 291,6 tys. zt. W stosunku do 2017
r. byt to wzrost 0 57%. Koszty wynagrodzen poszczegdlnych grup ksztattowaty sie
nastepujaco:
— pracownicy: 8796 tys. zt. w 2017 r., 9536 tys. zt w 2018 r., 10 361 tys. zt
w2019r., 11 734,4 w 2020 r.i 13 898 tys. zt w 2021 r. - wzrost 0 58%.

— czionkowie Rady Nadzorczej: 84,1 tys. zt, 90,9 tys. zt, 84,5 tys. zt., 113,4 tys. zt,
129,2 tys. zt - wzrost 0 53%.

— Zarzad: 222 tys. zt, 249 tys. zt, 285,9 tys. zt. 270,7 tys. zt., 264,2 tys. zt - wzrost
0 19%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Spotce w latach  2017-2021
w poszczegdinych grupach wyniosto:
— pracownicy: 3,5 tys. zt; 3,8 tys. zt; 4,2 tys. zt; 4,7 tys. zt; 5,2 tys. zt;
— czionkowie Rady Nadzorczej: 2,3 tys. zt; 2,5 tys. zt; 2,3 tys. zt; 2,2 tys. zt;
2,1tys. zt,

— Zarzad: 18,5 tys. zt; 20,7 tys. zt; 23,8 tys. zt; 22,5 tys. zt; 22 tys. zt.

(akta kontroli str. 334-335)
1.7.  Zgromadzenie Wspdlnikow w uchwale z 8 czerwca 2017 r. okreslito warunki,
jakie musi spetnia¢ kandydat na Prezesa Zarzadu MZK.

(akta kontroli str. 347-348)

481 688,8 tys. zt.
49.564,8 tys. zt.

50 Stan na 31 grudnia.
S Jw.



Z informacji Prezydenta Grudzigdza uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2f ustawy
o NIK wynika, ze czlonkowie Rady Nadzorczej w latach 2017-202252 spetniali wymogi
okreslone w art. 10a ust. 5 ugk, w tym miedzy innymi posiadali wyksztatcenie wyzsze
oraz co najmniej piecioletni okres zatrudnienia. Piecioro spo$rdd nich ztozyto egzamin
dla kandydatow na cztonkdéw organdw nadzorczych przed komisjq egzaminacyjng
wyznaczong przez ministra wlasciwego do spraw aktywéw panstwowych, a jedna
osoba ukonczyta studia podyplomowe Master of Business Administration. Wszyscy
cztonkowie spetniali ponadto wymogi okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 2, 3i 5 oraz ust. 5
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym>3,

(akta kontroli str. 434-442)

Analize prawidtowosci ustalania wynagrodzenia Prezesa i cztonkéw Rady Nadzorczej
przeprowadzono w zakresie wynagrodzen z 2019 r. i 2020 .

Wynagrodzenie podstawowe Prezesa w tym okresie zostato uregulowane w dwaéch
uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikéw i wynosito odpowiednio 3,5, a nastepnie
4-krotnoSC wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego®*
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego®s. Prezes otrzymywat
ponadto% raz w roku zmienng czes¢ wynagrodzenia®’.

(akta kontroli str. 349-409)

Uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikow z 8 czerwca 2017 r. ustalono wynagrodzenie
Przewodniczacego oraz pozostatych czionkow Rady Nadzorczej na poziomie
odpowiednio: 0,62 i 0,49-krotnosci wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia®s.

(akta kontroli str. 410-432)

Spdtka do obliczania wysokosci wynagrodzen Prezesa Zarzadu, Przewodniczacego
i czlonkbw Rady Nadzorczej odnosita®® prawidtowo mnozniki przecietnego
wynagrodzenia z 2016 r. ogtoszonego przez Prezesa GUS 18 stycznia 2017 r.

(akta kontroli str. 349-432)

1.8. W badanym okresie podstawg dziatalnosci MZK byto wykonywanie
przekazanych jej do realizacji zadan wtasnych Miasta w zakresie: ustug transportu
publicznego, selektywnego zbierania odpaddw, letniego i zimowego utrzymania drég
oraz zapewnienia opieki nad bezdomnymi zwierzetami. Z tego tytutu MZK osiggato
przychody w wysokosci: 22 664,4 tys. zt (2017 r.)80, 23 993,5 tys. zt (2018 r.)¢",
27 469,9 tys. zt (20191.), 29 326,7 tys. zt (2020 r.), 37 115,6 tys. zt (2021 r.)62,

W trakcie realizacji ww. zadan MZK $wiadczyta réwniez ustugi zewnetrzne, m.in.
w zakresie: utrzymania ulic, sprzedazy biletow, likwidowanych sktadnikéw

52\ tym okresie w sktadzie Rady Nadzorczej byto sze$¢ osob, wg stanu na 4 lutego 2022 r.

53 Dz. U.z2021r. poz. 1933.

% Dalej: ,przecietne wynagrodzenie”.

% Dalej: ,Prezes GUS".

% Na podstawie Uchwat Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskiego zaktadu Komunikacji Sp.
z 0.0. w Grudzigdzu: nr 14/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r. oraz nr 15/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.
57 Nie wiecej niz 50%.

% w wysokosci nieprzekraczajacej 50% wynagrodzenia podstawowego Prezesa uzyskanego
w poprzednim roku obrotowym.

59 Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 9 listopada o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r., poz. 2435 ze zm.) oraz art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020
r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 Dz. U. z 2020 r.,
poz. 278).

60 61,9% przychoddw ogdtem.

6156,4% przychoddw ogdtem.

62 \W kolejnych latach odpowiednio: 61,9%, 56,4%, 62,3%, 77,4%, 95,5% przychodéw ogdtem.

9



majatkowych oraz materiatbw pozyskanych w procesie selekcji odpaddéw
komunalnych. Z tego tytutu w kolejnych latach osiggneta przychody w taczne;
wysokosci: 1 946,9 tys. zt (2017 r.), 2 753,4 tys. zt (2018 r.), 1832,4 tys. zt (2019 r.),
2807,3tys. zt (2020 r.)i 1 732,5 tys. zt (2021 r.).

Prezes m.in. wyjasnit, Zze byta to dziatalnos¢ uboczna, zmierzajaca do maksymalnego
wykorzystania zasobow gospodarczych stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy.

MZK prowadzita ponadto dziatalno$¢ komercyjng niezwigzang z powierzonymi jej
zadaniami wlasnymi w zakresie sprzedazy paliwab3oraz ustug diagnostycznych®4,
0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2, 443-527)

1.9. W okresie objetym kontrolg w MZK obowigzywata Instrukcja postepowania przy
realizacji zamowien w Miejskim Zaktadzie Komunikacji Sp. z o.0.
w Grudzigdzu® oraz Regulamin pracy komisji przetargowej w zakresie stosowania
przepiséw ustawy prawo zamoéwien publicznych w Miejskim Zaktadzie Komunikacji
Sp. z 0.0. w Grudzigdzu®, regulujace zasady inicjowania, przeprowadzania
| dokumentowania postepowan o zamdwienie publiczne.

(akta kontroli str. 573-608)

Analizg objeto osiem postepowan o udzielenie zamowienia publicznego o tacznej
warto$ci 4 448,8 tys. zt. Cztery na kwote 3 969,8 tys. zt zrealizowano w trybach
okreslonych w Pzp, a kolejne cztery w wysoko$ci 479 tys. zt w ramach regulacji
wewnetrznych MZK.

Ustalono m.in., ze:

— realizacja pieciu zadan zostata ujeta bezposrednio w planie rzeczowo-
finansowym MZK, w jednym przypadku zgode, w mys| § 21 pkt 1 ust. 2 Aktu
zatozycielskiego, wyrazita Rada Nadzorcza, a w kolejnych dwdch zgode
wydawat bezposrednio Prezydent Grudzigdza,

— we wszystkich przypadkach oszacowano warto$¢ zamdwienia i zastosowano
odpowiednio przepisy Pzp lub uregulowania wewnetrzne,

— w zadnym z postepowan nie stosowano wymagan lub procedur
naruszajacych zasady uczciwej konkurencii,

— wszystkie zadania byly zwigzane z realizacjg zadan Miasta i zgodne
z przedmiotem dziatalno$ci MZK,

— W siedmiu postepowaniach zawarto pisemne umowy zawierajgce zapisy
zabezpieczajace interes zamawiajacego takie, jak kary umowne, gwarancje
lub sposoby rozwigzania umowy.

(akta kontroli str. 528-774)

63 Do dnia 30 czerwca 2020 r. osiggajac przychdd (tacznie) - 47 983,7 tys. zt.

64 Do dnia 30 kwietnia 2020 r. osiggajac przychdd (tacznie) - 364,6 tys. z4.

65 Jako zalgcznik nr 1 do: Zarzadzenia nr 12/2015 Prezesa Zarzadu Dyrektora Generalnego
MZK Sp. z 0.0. w Grudzigdzu z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w instrukcji
postepowania przy realizacji dostaw, zlecen na ustugi budowlane (obowigzujacy do dnia 9 stycznia
2018 r), Zarzadzenia nr 1/2018 Prezesa Zarzadu Dyrektora Generalnego MZK Sp. z o.o.
w Grudzigdzu z dnia 10 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w instrukcji postepowania
przy realizacji dostaw, zlecen na ustugi budowlane (obowigzujacy od 10 stycznia 2018 r. do 8 marca
2021 r.), Zarzadzenia nr 2/2021 Prezesa Zarzadu Dyrektora Generalnego MZK Sp. z o.o.
w Grudzigdzu z dnia 10 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w instrukcji postepowania
przy realizacji dostaw, zlecen na ustugi budowlane (obowiazujacy od dnia 9 marca 2021r.).

8 Zarzadzenie nr 4/2017 Prezesa Zarzadu Dyrektora Generalnego MZK Sp. z 0.0. w Grudzigdzu
z dnia 31 marca 2017 .
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1.10. W badanej prébie nie stwierdzono niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. We wszystkich postepowaniach zrealizowano zadania w ustalonym terminie
zgodnie z przyjetymi zasadami. Badanie 35 wybranych ptatnosci wykazato, ze we
wszystkich przypadkach MZK zrealizowat ptatnosci w ustalonym terminie
i w odpowiedniej wysokosci.

(akta kontroli str. 528-774, 766)

1.11. W latach 2017-2021 MZK planowat wydatkowaC na zadania inwestycyjne
tacznie 138 712,1 tys. z}, z czego faktycznie wydano 24 488,8 tys. zt (17,7%).
W poszczegdinych latach byto to odpowiednio: 2 619,1 tys. zt, 12 514,1 tys. #,
3933,6 tys. zt, 38324 tys. zt, 1 589,4 tys. zt. Realizowane zadania zwigzane byty
z przedmiotem dziatalno$ci okreslonym w Akcie zatozycielskim MZK.

(akta kontroli str. 33-84, 775-798)

W 2017 r. z planowanych 12 zadan inwestycyjnych na kwote taczng 10 811 tys. zt
wykonano osiem przedsiewzie¢ (w tym jedno czesciowo) wydatkujgc na ten cel
2298,1 tys. zt. Zrealizowano m.in.: zakup dwdch dystrybutorowé?, zamontowano
bramy w hali warsztatowo-magazynowej zajezdni autobusowej oraz zakupiono pie¢
kontenerow na potrzeby Punktu Selektywnej Zbiorki Odpaddéw oraz rozpoczeto
budowe Centrum Opieki nad Zwierzetamise,

Wykonano ponadto inne zadania wcze$niej nieplanowane do realizacji w 2017 r.,
takie jak: utwardzenie placu na ulicy Dworcowej, montaz centrali telefoniczne;
I zakup kompresora Srubowego w zajezdni autobusowej, wydajac na ten cel
320,9 tys. zt. Ostatecznie na wszystkie ww. zadania MZK wydato tacznie
2619 tys. zt.

W ciggu roku m.in. nie zrealizowano modernizacji oSwietlenia stacji kontroli
pojazddéwb®, nie zakupiono czterech sztuk nowych autobuséw’® oraz nie
przeprowadzono modernizaciji wiaty na stacji paliw’".

(akta kontroli str. 776-778, 786)

W planie na 2018 r. ujeto osiem nowych zadan’2, na ktére planowano wyda¢ 7 514,8
tys. zt. Ostatecznie za tgczng kwote 7 296,8 tys. zt dokonano: wymiany centrali
telefonicznej, zakupiono osiem autobuséw niskopodfogowych, wykonano ogrodzenie
warsztatu  autobusowego oraz  rozpoczeto  modernizacie  ogrzewania
w budynku przy ulicy Sktadowej w Grudzigdzu. Przewidziano takze kontynuacje
budowy COZ, na ktérg przeznaczono 48714 tys. zI3, z ktérych faktycznie
wydatkowano 4 384,2 tys. zt.
Zrealizowano ponadto inne przedsiewziecia inwestycyjne nieujete w planie, takie jak:
leasing zamiatarki zakup przyczepy oraz zakup wiaty na potrzeby festynu
ekologicznego, przeznaczajac na ten cel 833,1 tys. zt.
Na wszystkie ww. zadania wydano fgcznie 12 514,1 tys. zt. Nie zrealizowano: zakupu
sprezarki sSrubowo-warsztatowej, dystrybutora paliw i modernizacii stacji paliw.

(akta kontroli str. 779-781, 787-788)

67 Pierwotnie planowano zakupi¢ jeden dystrybutor, na skutek awarii, wymieniono ostatecznie dwa
urzadzenia.

68 Zadanie kontynuowano w 2018 .

69 We wiasnym zakresie MZK zakupit lampy do wymiany.

70 Z uwagi na wydtuzony termin dostawy zadanie przeniesiono na 2018 r.

™ Zadanie wymagato m.in. wiekszych niz planowano nakfaddw.

2\ tym jedno - kontynuacja budowy COZ z 2017 .

73 Srodki niewykorzystane w 2017 r.
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W 2019 r. zaplanowano zrealizowanie pieciu zadan inwestycyjnych na kwote 4 087,3
tys. zt. Ostatecznie zakupiono matq zageszczarke i mtot hydrauliczny wydajac na ten
cel 9,4 tys. zt. Nie wykonano pozostatych zadan, w tym zakupu czterech autobusow
niskopodtogowych na kwote czterech miliondw z74. Poza tym wydatkowano $rodki na
zadania nieujete w planie, takie jak montaz instalacji grzewczej
i modernizacje hali napraw. Zakupiono réwniez aparat RTG na potrzeby COZ.
Wszystkie wydatki inwestycyjne w tym roku zamknety sie w kwocie 153,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 782-783, 789)

MZK na 2020 r. zaplanowat 22 064 tys. zt. na wykonanie pieciu zadan. Ostatecznie
wykonano w cato$ci dwa zadania (zakup serwera i montaz klimatyzatora), a jedno
czesciowo (modernizacja monitoringu zajezdni autobusowej), wydajac 34,6 tys. zt.
Nie stworzono projektu modernizacji stacji paliw oraz nie zakupiono 18 autobuséw
niskopodtogowych.

Poza planem wydano natomiast 3 787,7 tys. zt, gtéwnie na zakup dziewieciu
autobusow uzywanych za 3 767,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 784-785, 790)

W 2021 r. zaplanowano jedno zadanie inwestycyjne — zakup serwera, na ktore
planowano przeznaczy¢ 30 tys. zt5. zt. Oprocz ww. zadania dokonano takze innych
nieplanowanych wydatkéw, m.in. zakupu 13 uzywanych autobuséw, posypywarko-
solarki i samochodu na potrzeby schroniska dla zwierzat, wydajac na ten cel dalsze
1556,3 tys. zt. W catym roku na przedsiewzigcia inwestycyjne wydatkowano tacznie
15894 tys. zt.

(akta kontroli str. 791,798)

W kazdym z kontrolowanych lat MZK nie zrealizowat planu inwestycyjnego
w ustalonym zakresie i wysoko$ci. Prezes podat, ze wynikato to z potrzeb wykonania
zadan publicznych. Przyktadowo w 2017 r. z uwagi na zte warunki atmosferyczne
i przerwanie przez wykonawce robét przy budowie COZ oraz z powodu koniecznosci
wykonania inwentaryzacji wykonanych prac nastgpito przesuniecie wykonania
inwestycji na 2018 r. Ponadto dostawa autobusdéw niskopodtogowych zostata
zrealizowana w maksymalnym dopuszczalnym umowg, terminie, takze w kolejnym
roku.

W 2018 r. na polecenie wiasciciela MZK wykonato projekt modernizacji sieci
trakcyjnej, a w 2019 r. Miasto, z uwagi na zakup autobuséw hybrydowych, nie
zaakceptowato planu zakupu przez Spdtke czterech autobuséw niskopodtogowych.
Nie dokonano rowniez modernizacji tramwajow z uwagi na prowadzone przez Miasto
postepowanie przetargowe na zakup czterech sztuk wagonéw tramwajowych.
W 2020 r. MZK zrezygnowato tez z zakupu we wiasnym zakresie 18 autobusow
elektrycznych z powodu zgtoszenia kupna 17 pojazdow w ramach konkursu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. W 2021 r., z uwagi na koniecznosé
uruchomienia za tramwaj zastepczej linii autobusowej, Spétka zakupita dodatkowo
sze$C¢ autobusow przegubowych. Kolejnych siedem uzywanych pojazdéw kupiono
natomiast w trakcie pandemii Covid-19, w celu zwigkszenia miejsc dostepnych dla
pasazerow.

(akta kontroli str. 775-797)

Badaniem objeto dwa przedsiewziecia MZK ujete w planach inwestycyjnych, {.
budowe COZ oraz dostawe czterech nowych autobuséw niskopodtogowych w 2017 r.

4 Wycofana z planu z uwagi na zakup autobuséw hybrydowych przez Gmine-Miasto Grudzigdz.
75 Ostatecznie wydano 33,1 tys. zt.
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W ramach przygotowania inwestycji budowlanej zostata opracowana mapa do celow
projektowych, sporzadzono projekty budowlano-wykonawcze oraz kosztorysy
inwestorskie. Inwestycja posiadata wymagane prawem uzgodnienia i pozwolenia na
budowe.

Realizacja ww. zadania nastapita po powierzeniu w 2015 r. MZK przez Miasto zadania
wiasnego w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz zawarciu
w 2016 r. umowy o S$wiadczenie ww. ustug publicznych. MZK, wnoszac
w formie aportu dziatki budowlane’, zawart w 2016 r. umowe kredytu w wysokosci
siedmiu milionéw ztotych zapewniajgce finansowanie ww. przedsigwziecia.

W toku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego wytoniono wykonawce
zamdwienia, ktdry zobowigzat sie wybudowac siedzibe COZ za kwote 5 045 tys. zt
netto. Zleceniobiorca nie zrealizowat jednak czeSci zleconych zadan
I 31 pazdziernika 2017 r. zaprzestat wykonywania dalszych prac. Na wykonawce,
zgodnie z warunkami umowy, natozono kary umowne w wysokosci 856,8 tys. zt’’
ktore zostaty potrgcone z naleznego wynagrodzenia. Po zakoriczonym postepowaniu
sagdowym MZK na wynagrodzenie z tytulu ww. umowy wydatkowat tacznie kwote
3 371,8 tys. zt netto.

Pozostate prace MZK zrealizowat samodzielnie, wytaniajagc wykonawcow dla
poszczegoinych zadan, m.in.: dostawy i montazu stolarki wewnetrznej, budowy drdg
i chodnikdw, instalacji elektrycznej, grzewczo — sanitarnej i wodno-kanalizacyjnej oraz
dostawy boksow dla zwierzat i prac wykonczeniowych.

Badaniem objeto realizacje szesciu zawartych w tym zakresie umdéw. Wszystkich
wykonawcéw wytoniono zgodnie z przepisami ustawy Pzp’8. W trzech przypadkach
przedmiot zamowienia zostat wykonany zgodnie z pierwotnymi warunkami umowy.
W pozostatych trzech dokonano zmiany przedmiotu i wartosci zamdwienia.
Zaktualizowano zakres jednej umowy w formie aneksu, a w dwédch pozostatych
uznano wykonane prace za roboty dodatkowe. W tych dwoch zaméwieniach,
z uwagi na réwnolegte wykonywanie innych prac na budowie, dokonano takze zmiany
terminu wykonania zaméwienia.

MZK, w toku prowadzonej inwestycji, przygotowat trzy projekty zamienne,
a nastepnie uzyskat decyzje o zmianie pozwolenia na budowe. Zawarto ponadto
umowe o petnieniu nadzoru inwestorskiego, a w trakcie inwestycji prowadzono
dziennik budowy, ktory dokumentowat przebieg robot. Nie wnoszono uwag do jakosci
wykonanych rob6t budowlanych. Prace zakonczono 6 wrze$nia 2018 r.,
a decyzja pozwolenia na uzytkowanie zostata wydana 25 wrzesnia 2018 r. Ostateczny
koszt catej inwestycji zamknat sie w kwocie 7 176,3 tys. zt netto.

(akta kontroli str.799-1261)

Kontrolg objeto takze postepowanie prowadzone przez MZK na zakup czterech
nowych autobusdéw niskopodtogowych. Realizacja ww. zamdwienia wynikata
z zatozen wieloletniego planu wymiany taboru autobusowego MZK na lata 2010-
201779, W celu sfinansowania przedsiewziecia MZK wygospodarowat srodki wtasne

6 Na kwote 2 167 tys. zt.

7 Wysoko$¢ kary umownej zostata zmniejszona wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 8 listopada 2021 r. (V AGa 83/21) do kwoty 620,5 tys. zt.

8 W pieciu przypadkach zwarcie umowy nastgpito w wyniku przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego, w jednym przypadku na skutek niewytonienia wykonawcy w trybie przetargowym
zlecono realizacje zadania z wolnej reki.

9 Uchwata nr 9/IV/2008 Rady Nadzorczej Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0. w Grudzigdzu
z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie zaopiniowania wniosku Zarzadu dotyczacego wieloletniego planu
wymiany taboru autobusowego na lata 2008-2017 oraz Uchwata nr 14/2009 Rady Nadzorczej
Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0. w Grudzigdzu z dnia 29 wrzeénia 2009 r. w sprawie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz zaciggnat kredyt inwestycyjny w wysoko$ci 3 152,5 tys. zt. Zawarcie umowy na
dostawe ww. pojazdow zostato poprzedzone postepowaniem w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z Pzp. Ostatecznie MZK nabyt autobusy w kwocie 4 308,4
tys. zt., zabezpieczajgc swoje interesy w tresci umowy m.in. poprzez mozliwos¢ jej
wypowiedzenia, natozenia kar umownych lub dochodzenia odszkodowania.
Realizacja dostawy odbytfa si¢ w ustalonym przedziale czasu, nie stwierdzono wad
przy ich odbiorze, a zaptata nastgpita w terminach okreslonych w umowie.

(akta kontroli str.1256-1337)

1.12. W latach 2017-202280 MZK nie nabywat, ani nie posiadat udziatbw w innych
spotkach. Nie dokonywat takze alokacji $rodkdéw w inne przedsigwziecia kapitatowe.

(akta kontroli str. 792-795, 1338-1341)

W analizowanym okresie MZK zbyt jedng nieruchomos¢, a na kolejng przyjat zadatek
oraz sprzedat siedem pojazddw, uzyskujac tacznie 596,6 tys. zt.

MZK nie posiadat wewnetrznych procedur zbycia sktadnikéw mienia. Prezes podat
m.in., ze nie byto takiego obowigzku. W jego ocenie Spotka dochowywata nalezyte;
starannosci publikujac ogtoszenia oraz prowadzac analizy cen rynkowych.
Badaniem objeto sprzedaz trzech sktadnikéw mieniad! o szacunkowej faczne;
wartosci 560,2 tys. zt. Zbycie poszczegolnych sktadnikow majatkowych odbyto sie
w formie bezprzetargowej, po uprzednim zamieszczeniu informacji na stronie
internetowej Spotki. Nieruchomo$¢ zostata sprzedana za 542,1 tys. zt (wedtug
warto$ci ksiegowej), a dwa pojazdy osiggnety cene wyzszg od ich warto$ci
szacunkowej (wartos¢ szacunkowa za pojazd- 9 tys. zt za, cena ostateczna -
11,8 tys.). Lacznie Spotka uzyskata 565,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 768, 774, 1344-1405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whnioski aktualizujgce wpis do KRS z 21 lipca i 20 sierpnia 2021 r. zostaty ztozone
przez Zarzad odpowiednio 5 i 30 sierpnia 2021 r. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 22 ustawy o KRS, zgodnie z ktérym powinny zostaé ztozone
nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie
wpisu. Takimi zdarzeniami byto powotanie przez Prezydenta Grudzigdza z dniem
14 lipca 2021 r sktadu Rady Nadzorczej MZK®2 oraz z dniem 16 sierpnia 2021 .
jej kolejnego cztonkad3. Wnioski do KRS ztozono w terminach odpowiednio: 22
i 14 dni od zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu.

Prezes podat m.in, ze wynikato to z probleméw technicznych zwigzanych
z obstugg Portalu Rejestrow Sadowych oraz nieporozumieniem w trakcie
oczekiwania na zmiane sktadu Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 85-89, 755-758)
2. MZK przekazato w 2020 r. 83,7 tys. zt brutto tytutem uregulowania zobowigzania

wynikajacego z przekazywania odpadoéw zebranych w PSZOK na podstawie
umowy, zawartej w 2018 r. z pominigciem trybow konkurencyjnych okre$lonych

zaopiniowania wniosku Zarzadu dotyczacego wieloletniego planu wymiany taboru autobusowego na
lata 2010-2017.

80 Stan na 28 lutego 2022 r.

81 Nieruchomosci inwestycyjnej przy ulicy Warynskiego w Grudziadzu oraz dwoch pojazdow - Autobus
Scania N 113 CLLA.

82 Zarzadzenie nr 335/21 Prezydenta Grudzigdza z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie powotania sktadu
rady Nadzorczej Miejskiego Zaktadu Komunikaciji Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg
w Grudzigdzu.

8 Zarzadzenie nr 428/21 w sprawie powotania czionka Rady Nadzorczej Miejskiego Zaktadu
Komunikacji Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Grudzigdzu.
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w Pzp. Spotka nie dysponowata ponadto dokumentacjg potwierdzajgcg sposob
udzielenia zamoéwienia pomimo, ze z tresci umowy wynikato, ze zostat
zastosowany tryb z wolnej reki. Udzielenie zaméwienia w ten sposob zostato
takze wykazane w Rocznym Sprawozdaniu o Udzielonych Zamdwieniach za
2017 r. przekazanym do Urzedu Zamowien Publicznych. Powyzsze narusza art.
44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktorych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w Pzp, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, a takze art. 7 ust. 3 Pzp, z
ktorego wynika, iz zamowienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z Pzp.

Prezes wyjasnit m.in., ze zawarcie ww. umowy nie stanowito zaméwienia
publicznego. Wg niego obowigzujace uregulowania prawne naktadaty na MZK
obowigzek przekazywania odpadow przy uwzglednieniu hierarchii sposobu
postepowania z odpadami okreslonymi w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadachs®. Przy udzieleniu zamdwienia nalezato takze uwzgledni¢ zasade
bliskosci, tj. obowigzek przekazywania odpaddéw do najblizej potozonego
miejsca, a takze najlepszg dostepng technike ich przetwarzania. Wszystkie te
wymogi spetniat wybrany przez Spoétke wykonawca. Tym samym zgodnie z art.
20 ust. 2 ustawy o odpadach MZK nie miat mozliwo$ci wyboru innego miejsca
dostarczania odpadow.

W ocenie NIK z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach nie wynika obowigzek
udzielenia zamdwienia wytgcznie podmiotowi, ktory obstuguje regionalng
instalacje przetwarzania odpadow komunalnych znajdujaca sie najblizej miejsca
powstawania odpaddw, co znalazto swoje potwierdzenie w stanowisku Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych oraz Krajowej Izby Odwotawczejgé. Tym samym
brak bylo podstaw do stosowania niekonkurencyjnych trybdéw udzielenia
zamdwienia.

(akta kontroli str. 285-289, 792-797)

Realizacja dziatan dotyczacych: ustug diagnostycznych®” oraz sprzedazy
paliw®, wykraczata poza powierzone Spdtce zadania wkasne. Prowadzenie ww.
dziatalno$ci nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia
prowadzenia takiej dziatalnosci przez spoétki komunalne, wynikajace z art. 10
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® w zwigzku z art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym. W ramach ww.
dziatan MZK w latach 2017-2021 uzyskat przychdd w wysokosSci 49 129,8 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in, ze w obrocie prawnym, obok regulacji zawartych
w ugk, funkcjonowaty przepisy w inny sposob odnoszace si¢ do prowadzenia
dziatalno$ci komercyjnej. Rozporzadzenie nr 1370/2007%°, w jego opinii,
dopuszczato mozliwos¢ (w przypadku komunalnych spétek transportowych)
prowadzenia innych komercyjnych dziatalno$ci i uzyskiwania z nich przychodow
pod warunkiem wyraznego rozdzielenia kosztow. Zasady te znalazly tez

8 Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej jako: ,ufp”.

85Dz.U z 2021 r. poz. 779.

8 Dalej: ,KIO”. Patrz: Uchwata KIO z dnia 1 czerwca 2020 r. (Sygn. akt: KIO/KD 23/20), Wyrok KIO
z 10 lipca 2013 r. (Sygn. akt: KIO 1534/13).

87 Do dnia 30 kwietnia 2020 r.

8 Do dnia 30 czerwca 2020 r.

8 Dz. U. z 2021 r. poz. 679, dalej jako: ,ugk”.

90 Rozporzadzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70).
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odzwierciedlenie w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym?®'. Ponadto te
kwestie regulowata Dyrektywa 2014/24/UE®%2 i 2014/25/UE®S. Prezes zwrécit
szczeg6lng uwage na implementowanie do przepisdw krajowych regulacii
dopuszczajacych generowanie przez podmioty wewnetrzne® do 10 procent
przychodow z innych, niepowierzonych im dziatalnosci.

Prezes podat rowniez, ze prowadzenie stacji diagnostycznej i sprzedaz paliw
bylo wykonywane przez MZK przed wejSciem w zycie rozporzadzenia
1370/2007. Prowadzenie tych dziatalno$ci pozwalato obniza¢ koszty, a tym
samym zmniejsza¢ wydatki budzetowe Miasta. Ponadto z przedstawionego
przez Prezesa stanowiska prawnego wynikato, ze jednostka samorzadu
terytorialnego nie mogta tworzy¢ jedynie spotek, ktorych wytaczna dziatalno$é¢
lezataby poza sferg uzytecznoSci publicznej. Nie byto, zatem prawnych
przeszkdéd do prowadzenia innych dziatalnoSci, niezwigzanych z gtowng
dziatalno$ci Spotki.

NIK zwraca uwage, ze przepisy ugk stanowig samodzielng przestanke do oceny
prawidtowosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci
publicznej. Wskazane powyzej dziatalnosci nie mieScity sie sferze zadan
wiasnych gminy, nie byty rwniez wykonywane w zwigzku z takg dziatalnoscia.
Spdtka nie wykazata ponadto, ze zostaly w tych przypadkach spetnione
przestanki, o ktorych mowa w art. 10 ust.1-3 ugk, a tym samym, Ze taka
dziatalno$¢ byta prawnie dopuszczalna.

(akta kontroli str.443-527, 1406-1407)

4. Spodtka nie zawarta w formie pisemnej umowy na zakup (dostawe) we wrzesniu
2021 r. szeSciu uzywanych autobuséw przegubowych za kwote 162,3 tys. zt
brutto, pomimo ze taki obowigzek wynikat z § 9 pkt 3 Instrukcji postepowania
przy realizacji dostaw, zlecen na ustugi i roboty budowlane w Miejskim Zaktadzie
Komunikacji Sp z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu® przy zamoéwieniach
przekraczajacych 130 tys. zt.

Prezes podat m.in., ze nie zawarto pisemnej umowy, poniewaz Spotka uwazata,
ze dostawa jest realizowana od pewnego i znanego kontrahenta.

NIK zwraca uwage, ze w ten sposéb Spdtka nie zabezpieczyta w petni swoich
intereséw, co zwigkszato ryzyka po stronie MZK w sytuacji koniecznosci
zgtoszenia roszczen w stosunku do sprzedajacego pojazdy.

(akta kontroli str. 572, 593-602, 755-759)

5. Spotka udzielita w 2017 r. zamdwienia publicznego w zakresie ochrony mienia
na terenie COZ w trybie zamowienia z wolnej reki® nie przygotowujac uprzednio
zaproszenia do przeprowadzenia negocjacji wraz informacjami niezbednymi do
przeprowadzenia postepowania, w tym istotnymi dla stron postanowieniami,
ktore miaty zostaC wprowadzone do treSci zawieranej umowy w sprawie

91 Dz.Uz2021r., poz. 1371, ze zm.

92 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. UE. L.2014.94.65).

93 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE.

9 Spétki komunalne dziatajace w formie podmiotdw wewnetrznych (dziatalno$¢ in-house).

9 Zarzadzenie nr 2/2021 Prezesa Zarzadu Dyrektora Generalnego Miejskiego Zaktadu Komunikacji
Sp. z 0.0. w Grudzigdzu z dnia 9 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian w instrukcji
postepowania przy realizacji dostaw, zlecen na ustugi i roboty budowlane.

9% na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp w treSci obowigzujacej w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia.
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zamowienia publicznego, ogolnymi warunkami umowy lub wzorem umowy, czym
naruszyta art. 68 ust. 1 Pzp.

Prezes podat, ze zaproszenie do wykonawcy wystosowano ustnie z powodu
pospiechu wynikajacego z sytuacji na placu budowy, tj. zaniechania budowy
przez wykonawce oraz koniecznosci niezwtocznego zabezpieczenia mienia
Spdtki z powodu proby przywtaszczenia ruchomosci znajdujacych sie na terenie
COZ.

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 Pzp postepowanie o udzielenie
powyzszego zamowienia nalezato prowadzi¢ z zachowaniem formy pisemne;.

(akta kontroli str. 609-631, 767-770)

6. Prezesiczionkowie statej komisji przetargowej, wykonujacy czynnosci w dwoch
z czterech objetych badaniem postepowaniach przetargowych prowadzonych na
podstawie Pzp, ztozyli pisemne oSwiadczenia®” okreslone w art. 17 ust. 2 Pzp.
przed uptywem terminu sktadania ofert, tj. w czasie, gdy MZK nie dysponowat
jeszcze wiedzg na temat potencjalnych wykonawcéw.

Prezes podat, Zze wynikato to z nadgorliwosci bytego pracownika — sekretarza
komisji.

NIK podziela stanowisko Urzedu Zamowien Publicznych, ktory wskazat, iz
analiza przestanek wylgczenia z postepowania okreslonych w art. 17 ust. 1
ustawy Pzp prowadzi do wniosku, iz ustalenie istnienia, badz nieistnienia tych
przestanek, mozliwe jest dopiero w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie
podmioty biorace udziat w postepowaniu (wykonawcy).%.

(akta kontroli str. 632-704, 767-770)

7. W jednej®® z czterech uméw objetych badaniem'® MZK nie okreslit jej
catkowitej wartosci, co byto niezgodne z art. 2 pkt 13 w zw. z pkt 1 Pzp'01, Prezes
wyjasnit, ze wartosci umowy nie wpisano przez omytke.

NIK wskazuje, ze jedng z podstawowych cech umowy w sprawie zamdwienia
publicznego jest odptatnos¢, ktorej wyrazem jest wskazana w niej cena.

(akta kontroli str. 609-613, 626-629, 768, 773)

8. W trakcie realizacji dwdch102 z szesciu objetych badaniem zadan w ramach
inwestycji pn. ,Budowa Centrum Opieki nad Zwierzetami” MZK dopuscit do
wykonania w 2018 r. dodatkowych prac, o ktoérych mowa w art. 144 ust.1 pkt 6
Pzp o tacznej wartosci 43,2 tys. zt (netto), bez zawarcia w formie pisemnej

97 Ztozenie $wiadczen nastapito w dniu wszczecia postepowania na dostawe samojezdnego nosnika
narzedzi z czterema szczotkami talerzowymi w formie leasingu operacyjnego (7 czerwca 2018 r.) oraz
dwa dni (fj. 7 pazdziernika 2017 r.) po przekazaniu ogtoszenia postepowania dot. ubezpieczenia
mienia, odpowiedzialnosci cywilnej oraz ubezpieczenia komunikacyjne Miejskiego Zaktadu
Komunikacji Sp. z 0.0. w Grudzigdzu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
98https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/termin-zlozenia-
oswiadczenia-na-podstawie-art.-17-ust.-2-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-o-nie-podleganiu-
wylaczeniu-z-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego (stan na: 27.07.2022r.).

9 Umowa z 30 pazdziernika 2017 r. nr 166/2017/MZK dotyczaca dozoru mienia na terenie Centrum
Opieki nad Zwierzetami.

100 z okresu od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 .

101 w brzmieniu obowigzujacym w dacie zawarcia umowy.

102 Umowa nr 71/2019/MZK z 16 kwietnia 2018 r. na wykonanie nawierzchni drdg i chodnikéw na
terenie COZ oraz umowa nr 70/2018/MZK z 17 kwietnia 2018 r. na wykonanie rob6t budowlanych
wykonczeniowych w ramach czesci lll zamdéwienia.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

stosownych aneksow do umdw, co stanowito naruszenie art. 139 ust. 2 Pzp oraz
art. 77 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.103,

Prezes wyjasnit m.in., ze aneksy do umow nie przybraty formy pisemnej z uwagi
na przeoczenie.

(akta kontroli str. 799-803, 966, 1000-1076,
1084-1111, 1175- 1243, 1256-1260)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Terminowe sktadanie wnioskdw aktualizujgcych wpisy do KRS.

2. Zaciggnie zobowigzan, do ktérych ma zastosowanie Pzp, na podstawie umow
zawartych w procedurze przewidzianej w przepisach.

3. Przestrzeganie, przy udzielaniu zamowien publicznych ponizej progow
ustawowych, zasad ustalonych w regulacjach wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 lipca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Adam Rucinski Delegatura w Bydgoszczy
Spegjalista kontroli pafistwowej p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki
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