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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu sp. z 0.0.1,
ul. Sienkiewicza 24/26, 87-100 Torun

Zbigniew Wyszogrodzki, Prezes Zarzadu Spétki2, od 31 maja 2017 r.
Wczes$niej funkcje Prezesa Zarzadu petnit Janusz Szymanski

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkéw przez spotki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego infrastruktury oswietleniowej na bezpieczenstwo
mieszkancow

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spdtek, analiza obejmie sie lata 2017-2020 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Hanna Jesa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/55/202 z 1 kwietnia 2022 r.

2. Michat Trempata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/26/202 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 227)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie MZK prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie
z zakresem powierzonym do realizacji w akcie zatozycielskim. Dziatalno$¢ ta stuzyta
przede wszystkim zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow Gminy Miasta
Torun, poprzez $wiadczenie ustug lokalnego publicznego transportu zbiorowego
autobusowego i tramwajowego.

Sprawozdania finansowe Spotki za lata 2017-2020 sporzadzane byty na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych. Przed ich zatwierdzeniem,
stosownie do wymogdw art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowoscié, poddawano je badaniu przez biegtego rewidenta, ktdry
kazdorazowo oceniat, ze przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej
i finansowej, a takze jej wyniku finansowego oraz przeptywow pienieznych. Zarzadowi

' Dalej: ,MZK” lub ,Spotka”.
2 Dalej: ,Prezes”.
3Tj. 13 maja 20022 r.
4Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.
6Dz. U. z2021 poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
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Opis stanu
faktycznego

Spdtki corocznie udzielane byto absolutorium. Wynagrodzenie dla cztonkéw zarzadu
Spotki naliczano i wyptacano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W MZK stosowano wtasciwe tryby udzielania zamowien publicznych, z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji. Zobowigzania wobec kontrahentow z tytutu objetych
kontrolg zakupéw nowych autobusow i tramwajow regulowane byty bez op6znien.
Sprzedaz zbednych sktadnikow majatku odbywata sie zgodnie z przyjetymi zasadami.

Negatywnie oceniono jednak przypadki:
— uzyskiwania przychodéw z dziatalnosci o charakterze komercyjnym,
z naruszeniem ograniczen prowadzenia dziatalnoSci przez gminng osobe
prawng poza sferg uzytecznosci publicznej, wynikajacych z art. 10 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej” w zwigzku z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms,
— nieterminowego ztozenia do KRS o$miu wnioskéw o dokonanie wpisu.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez spétki
nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Spdtka powstata w wyniku przeksztatcenia zaktadu budzetowego Miejski Zaktad
Komunikacji w Toruniu na podstawie uchwaty nr 173/2011 Rady Miasta Torunia
z 8 wrzesnia 2011 r. Akt zatozycielski sporzadzono 5 grudnia 2011 r., a 2 stycznia
2012 r. Spotka zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego® Poczatkowy
kapitat zaktadowy wynosit 31 535 tys. zt i dzielit sie¢ na rowne udziaty o wartosci
nominalnej po 1 tys. zt.

Gmina Miasta Torun'® posiadata 100% udziatow w kapitale zaktadowym Spdtki'!
i sprawowata nad nig kontrole poprzez Rade Nadzorczg'? oraz Zgromadzenie
WspdInikow reprezentowane jednoosobowo przez Prezydenta Miasta Torun. Do
kompetenciji Zarzadu'3 nalezaty wszystkie sprawy niezastrzezone dla innych organéw
i reprezentowanie Spotki.

Podstawowym przedmiotem dziatania MZK bylo wykonywanie zadania wtasnego
Gminy, majacego charakter uzyteczno$ci publicznej, polegajacego na $wiadczeniu
ustug w zakresie lokalnego publicznego transportu zbiorowego'. Zgodnie z aktem
zatozycielskim Spdtka uprawniona byta takze m.in. do: wykonywania robét
zwigzanych z budowa drég szynowych i kolei podziemnej's, prowadzenia badan

7Dz. U.z2021r. poz. 679, dalej: ,ugk”.
8Dz. U. 22022r. poz. 559, ze zm., dalej: ,usg".
9 Pod nr 0000406721. Z dniem przeksztatcenia Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Toruniu (tj. wpisu Spotki
w Krajowym Rejestrze Sadowym) nastapita likwidacja zaktadu budzetowego. Spétka wstapita we wszystkie prawa
i obowigzki zwigzane z dziatalnoScig zlikwidowanego zaktadu budzetowego, w szczegdlnosci stata sie strong,
stosunkéw umownych oraz strong stosunkow pracy.
10 Dalej; ,Gmina”.
" Pokrytych wktadem niepienieznym w postaci przeksztatconego przedsigbiorstwa zaktadu budzetowego.
12 Sktadajaca sie wedtug stanu na 12 maja 2022 r. z trzech cztonkéw. Kadencja Rady Nadzorczej trwata trzy lata.
13 Sktadajacego sie wedtug stanu na 12 maja 2022 r. z dwoch cztonkow: Prezes Zarzadu i Zastepcy Prezesa ds.
techniczno-eksploatacyjnych. Kadencja Zarzadu trwata pie¢ lat.
14 7. transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKD 49.31.2).
5 PKD 42.12.2.
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i analiz technicznych'8, dziatalnosci ustugowej'’, prowadzenia pozaszkolnych form
edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu'8, posrednictwa w sprzedazy miejsca na cele
reklamowe' prowadzenia dziatalno$¢ rozrywkowej i rekreacyjnej?, sprzedazy
detalicznej paliw do pojazdow silnikowych na stacjach paliw?!, konserwacji i naprawy
pojazdéw samochodowych, urzadzen elektrycznych i pozostatego sprzetu
transportowego?2.

(akta kontroli str. 4-37)

Dane dotyczace wpisu Spotki do Krajowego Rejestru Sadowego, wedtug stanu na 12
maja 2022 r., byty zmieniane 55 razy. W okresie objetym kontrolg dokonano 36
aktualizacji wpisu, z czego m.in.: w dwdch przypadkach zmiany dotyczyty umowy
Spdtki, w 13 wysokosci kapitatu zaktadowego (12 razy podwyzszano go i jeden raz
obnizono), w siedmiu danych oséb wchodzacych w sktad organdw Spotki23, w pieciu
danych osob wchodzacych w sktad Rady Nadzorczej Spétki oraz w 17 wzmianek o
ztozonych dokumentach?4,

Badanie 25 przypadkow, w ktorych Spdtka zobowigzana byta ztozy¢ wniosek o wpis
do Rejestru wykazato, ze w 0$miu z nich uczyniono to z naruszeniem ustawowego
terminu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Nie wystapita
sytuacja zaniechania zgtoszenia wymaganych zmian.

(akta kontroli str. 38-41, 423-425)

Aktywa trwate Spotki w latach 2017-2020 wzrosty z 227 404,6 tys. zt tys. zt do
277 486,7 tys. z} 1. 0 22%25, a aktywa obrotowe z 14 684,7 tys. zt do 16 692,3 tys. zt
tj. 0 13,7%%26. Wzrost wynikat gtownie ze zwiekszenia wartosci Srodkdw transportu.

Kapitat wlasny zmniejszyt sie z 36 875,5 tys. zt w 2017 r. do 31 784 tys. zw 2020 r.,
ti. 0 13,8%, a zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w tym okresie wzrosty
2 205 213,8 tys. zt do 262 395 tys. zt, tj. 0 27,9 %. W latach 2017-2020 udziat kapitatu
wiasnego w aktywach zmniejszyt sie z 15% do 6%.

Przychody netto ze sprzedazy w poszczeg6inych latach ww. okresu wynosity
odpowiednio: 78 502,8 tys. zt, 74 308,4 tys. zt, 83 036 tys. zt oraz 73 823,8 tys. zt.
Natomiast koszty sprzedanych produktow, towaroéw i materiatow: 91 178,3 tys. zt,
94 619,1 tys. zt, 104 568,8 tys. zti 96 594 tys. zt. Najwiekszg grupe przychoddw Spotki
stanowity wplywy z dziatalnosci podstawowej, kitéra dotyczyta przewozow
pasazerskich w transporcie publicznym?7. Ich procentowy udziat w przychodach

16 PKD 71.20.B.

T W tym dziatalnosci ustugowej wspomagajacej transport lagdowy (PKD 52.21.Z) i pozostatej dziatalnoSci
ustugowej, gdzie indziej niesklasyfikowanej (PKD 96.09.2).

18 PKD 85.53.Z.

9 PKD 73.12.D.

2 PKD 93.29.Z.

21 PKD 47.30.Z.

22 Odpowiednio PKD 45.20.Z, 33.14.Z 1 33.17.Z.

23 Tj. w dwoch przypadkach danych osob wehodzacych w sktad Zarzadu Spotki i w pieciu przypadkach danych
0s6b wchodzacych w sktad Rady Nadzorczej Spotki.

2 Tj. rocznych sprawozdaniach finansowych, opinii biegtego rewidenta/sprawozdania z badania rocznego
sprawozdania finansowego, uchwat o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, sprawozdan z
dziatalno$ci Spotki.

25 Najwyzszy wskaznik odnotowano w 2020 r. W stosunku do 2017 r. w 2020 r. warto$¢ gruntéw oraz budynkéw,
lokali i obiektow zmniejszyta sie o odpowiednio 3,2% i 13,8%, a warto$¢ Srodkéw transportu wzrosta 0 4,1%

26 Najwyzszy wskaznik wynidst 32 029,7 tys. w 2018 r.

21'Tj. przychody powierzone i przychody na sieci.



ogbtem w poszczegolnych latach wynosit: 2017 r. — 92,9%; 2018 r. 91,2%; 2019 r. -
90,8%; 2020 r. - 89,5%.

(akta kontroli str. 176, 65-95, 448)

W latach 2017-2020 dziatalno$¢ Spotki przynosita straty w wysoko$ci odpowiednio:
12 675,5 tys. zt, 20 310,6 tys. zt, 21 532,7 tys. zt oraz 22 770,2 tys. zt. Strata MZK ze
sprzedazy w 2020 r. wzrosta 0 79% w stosunku do 2017 r. Zarzad Spotki wskazat, ze
gtéwng sktadowa majaca negatywny wplyw na poziom straty ze sprzedazy jest
amortyzacja, bedaca pochodnag realizowanych projektow inwestycyjnych.

Strata netto MZK wzrosta z 4 364,5 tys. zt w 2017 r. do 10 223,1 tys. zt w 2020 r.28,
W okresie tym MZK na podstawie umowy z Gming Miasto Torun?°, otrzymat
rekompensate kapitatowg w wysokosci odpowiednio: 2 175 tys. zt, 9 800 tys. zt,
12705 tys. zt i 6 872 tys. zt. Zarzad Spdtki podat mi.in., ze ujemny wynik finansowy
byt efektem przyjetego modelu finansowania w formie rekompensaty finansowe;
| kapitatowej. Zaktadat on petne zbilansowanie dziatalnosci zwigzanej z publicznym
transportem przez rekompensate eksploatacyjng oraz dziatalnosci dodatkowe;
z uwzglednieniem rozsadnego zysku, a takze realizacje projektow inwestycyjnych
przez rekompensate kapitatowg. Petne zbilansowanie musiato nastgpi¢ w okresie
obowigzywania umowy przewozowej. Uzyskiwanie srodkéw z podwyzszania kapitatu
oraz bezwzgledny zakaz podwdjnego finansowania powoduja, ze Spotka nie moze na
ten sam cel otrzymaé rekompensaty eksploatacyjnej. Dodat, ze wzrost straty
zwigzany byt z rosngcym zawansowaniem rzeczowo-finansowym realizacji projektow
inwestycyjnych, w tym w szczegolnosci prowadzonych z udziatem $rodkéw z UE.

Wskazujac dziatania podejmowane w celu poprawy wyniku finansowego Spotki
Zarzad podat, ze polegaty one m.in. na:

— miesiecznej analizie przychoddéw i kosztow m.in. w celu: prowadzenia
biezacej dyscypliny finansowej, racjonalizacji kosztdw i maksymalizacii
uzyskiwanych dochodéw,

— stosowaniu mechanizméw controllingu (w tym budZzetowania przychodoéw
i kosztow),

— racjonalnej gospodarce zapasami materiatowymi,

— finasowaniu kapitatem obcym (tj. stosowanie 21 i 30 dniowych terminéw
zaptaty za dostawy paliw, cze$ci zamiennych),

— pozyskiwaniu dodatkowych zrédet dochodow,

— biezacej analizie i odzyskiwaniu nalezno$ci.

Wskazat, ze efektem tych dziatan sg m.in.: niskie koszty dziatalno$ci operacyjnej
w wyniku utrzymywania kosztow jednego pociggokilometra na jednym z najnizszych
poziomdw wsrod zaktadow komunikacji w kraju, niskie koszty eksploatacji jednego
wozokilometra dla autobusdw, niski poziom zapasow, osigganie zyskow z dziatalno$ci
dodatkowej, nizsze obcigzenie budzetu Gminy Miasta Torun.

(akta kontroli str. 306-319)

28\ okresie 2017-2020 najwyzsza strate netto Spotka zanotowata w 2019 . — 13 162,2 tys. zt.
29 Nr. WGT.T0.052012 z 28 grudnia 2012 .
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W latach 2017-2020 wskazniki rentowno$ci aktywow30, kapitatu witasnegos!
i sprzedazy32 wynosity odpowiednio: -1,8; -3,54; -5,01; -3,48 oraz -11,84; -28,71; -
39,38; -32,16 atakze -5,56; -14,2; -16,66; -13,85. Ujemne wartosci wskaznikow
Swiadczyty o nieefektywnym wykorzystaniu majatku MZK i kapitatu wtasnego oraz
o braku wystarczajacych efektow finansowych uzyskiwanych ze sprzedazy.

Zarzad Spotki poinformowat, Ze na relacje ww. wskaznikéw bezpo$redni wptyw miata
dziatalno$¢ zwigzana z realizacjg projektow inwestycyjnych. Amortyzacja i koszty
finansowe pokrywane byly w Spdtce w formie rekompensaty kapitatowej, co
powoduje, ze wielkosci bedace podstawg wyliczenia wskaznikow nie odzwierciedlajg
sytuacji finansowej Spdtki. Na pogorszenie wzgledem 2017 r. analizowanych
wskaznikow zadtuzenia wptywaty takze zobowigzania diugoterminowe dotyczace
wyemitowania obligacji.

(akta kontroli str. 220, 311)

W okresie objetym kontrolg roczne sprawozdania finansowe zostaty sporzadzone
kazdorazowo do konca marca roku obrotowego oraz zatwierdzone przez
Zgromadzenie Wspdlnikébw w terminach wynikajacych z przepisow33. Zarzadowi
Spdtki zostato corocznie udzielone absolutorium.

Przed zatwierdzeniem, sprawozdania finansowe zostaty stosownie do wymogdw
art. 53 ust. 1a ustawy o rachunkowosci, poddane badaniu przez biegtego rewidenta.
Zgodnie z wyrazonymi opiniami przedstawiaty one rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowej i finansowej, atakze jej wyniku finansowego oraz przeptywow
pienieznych, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci. Byty zgodne, co do formy i tresci
z obowigzujacymi Spotke przepisami prawa oraz umowg Spdtki oraz zostaty
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

W zakresie badania sprawozdan z dziatalno$ci Spétki za kolejne lata obrotowe
wskazano, ze zostaty sporzadzone zgodnie z art. 49 ustawy o rachunkowo$ci, byty
zgodne z informacjami zawartymi w sprawozdaniach finansowych, a w $wietle wiedzy
0 Spotce i jej otoczeniu nie stwierdzono istotnych znieksztatcen.

Analiza czterech sprawozdan wykazata, ze w dwoch przypadkach Spétka nie ztozyta
w Rejestrze rocznych sprawozdan finansowych w terminach wynikajacych z art. 69
ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 96-113, 424, 573-574)

30 Tzw. wskaznik ROA [(wynik finansowy netto / aktywa ogotem) x100] ksztattowat sie na poziomie od -0,31
w2017 r.do-7,27 w2020 r.
31 Tzw. wskaznik ROE [(zysk/strata netto / kapitat wiasny) x 100] ksztattowat sie na poziomie od -0,4 w 2017 r.
do-12,34 w 2020 r.
32 Tzw. wskaznik ROS [(wynik finansowy netto / przychody ze sprzedazy) x 100] ksztattowat sie na poziomie od
-0,33 w2017 do -6,20 w 2020 r.
33 Zatwierdzenie sprawozdania finansowego nastepuje w ciggu szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku
obrotowego.
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Uchwatami Rady Miasta Torunia z 2013 r.34, 2017 r.35 i 2018 r.36 okre$lono zasady
wnoszenia wktadow pienieznych przez Gming Miasto Torun do Spdtki
z przeznaczeniem na podwyzszanie kapitatu. W ostatniej wskazano, ze Gmina bedzie
wnosi¢ do Spdtki wklady pieniezne do wysokoSci amortyzacji wykazane;
w sprawozdaniu finansowym Spdtki za dany rok, za wyjatkiem amortyzacji Srodkow
trwatych wytworzonych w ramach zadan sfinansowanych w oparciu o poprzednie
dwie uchwaty.

W latach 2017-2022 MZK uzyskato od Gminy Miasta Torun wsparcie finansowe
w postaci podwyzszenia kapitatu zaktadowego, poprzez utworzenie nowych 46 989
udziatéw o wartosci 1,0 tys. zt kazdy, ktdre zostaty objete przez jedynego wspdinika
Miasto, {j..
— w2017 r. = 2715 udziatdw pokrytych wkifadem pienieznych w wysokosci
2715 tys. #,
— w 2018 r. — 9 800 nowych udziatbw pokrytych wktadem pienigeznych
w wysokos$ci 9 800 tys. zt,
— w 2019 r. — 12705 nowych udziatow pokrytych wktadem pienieznych
w wysokosci 12 705 tys. zt,
— w 2020 r. - 6 872 nowych udziatow pokrytych wktadem pienieznych
w wysokosci 6 872 tys. zt,
— w 2021 r. - 10 287 nowych udziatdw pokrytych wktadem pienieznych
w wysokosci 10 287 tys. zt,
— w 2022 r% - 2110 nowych udziatbw pokrytych wktadem pienigznych
w wysokosci 2 110 tys. zt.
W zwigzku z powyzszym Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw podijeto
15 uchwat’® w sprawie podwyzszenia kapitatu Spotki, podwyzszajac kapitat ten
z42 238 tys. ztdo 81 580 tys. zt (na 24 marca 2021 r.) i z 35 320 tys. zt (na 9 czerwca
2021 r.) do 42 967 tys. zt (na 3 marca 2022r.).

W 2021 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto ponadto decyzje
0 obnizeniu kapitatu zaktadowego o kwote 46 260 tys. zt poprzez umorzenie 46 260
udziatéw w celu pokrycia straty bilansowej Spétki za rok 2020 i strat z lat poprzednich
(2015-2019). Obnizenie kapitatu zakladowego nastapito bez wynagrodzenia, a Srodki
pochodzace z umorzenia zostaty przekazana na kapitat zapasowy3°.

(akta kontroli str. 320-327, 426-447)

3 Nr 627/13 z 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia wkiadéw pienieznych przez Gming
Miasta Torun do Spotki Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

35 Nr 644/2017 z 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wktadow pienigznych przez Gming Miasta
Torun do spotki Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

3% Nr 893/18 z 19 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wktadow pienieznych przez Gmine
Miasta Torun do spétki Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

37 Do dnia zakoriczenia kontroli tj. 13 maja 2022r.,

3 0 nr: 11/2017 z 23 sierpnia 2017 r., 11/2018 z 13 wrzesnia 2018 r., 12/2018 z 13 wrzesnia 2018 r., 52019
z 12 czerwca 2019 r., 9/2019 z 29 sierpnia 2019 r., 10/2019 z 18 wrzenia 2019 r., 20/2019 z 27 listopada
2019 r., 6/2020 z 3 czerwca 2020 r., 14/2020 z 19 sierpnia 2020 r., 16/2020 z 27 listopada 2020 r., 5/2021
z 24 marca 2021 r., 6/2021 z 24 marca 2021 r., 7/2021 z 24 marca 2021 r., 18/2021 z 1 grudnia 2021 r., 4/2022
z3 maca 2022r.

39 Por. zmiane umowy Spdtki z 9 czerwca 2021 .


https://www.bip.torun.pl/dokumenty.php?Kod=1250950
https://www.bip.torun.pl/dokumenty.php?Kod=1250950
https://www.bip.torun.pl/dokumenty.php?Kod=1250950

Zobowigzania Spotki wzrosty z 61 785,5 tys. zt w 2017 r. do 95 361, 3 tys. zt
w 2020 r.40

Systematycznie rosty w tym okresie zobowigzania dtugoterminowe (odpowiednio:
44 881,7 tys. zt, 62 010,5 tys. zt, 64 708,7 tys. zt, 67 972,1 tys. zt). Wynikaty one
w catosci z emisji dtuznych papieréw warto$ciowych. Zobowigzania krotkoterminowe
wzrosty z 16 903,8 tys. zt w 2017 r. do 43 424 tys. w roku kolejnym, a nastepnie
zmniejszyty sie do 24 193,3 w 2019 r. i wzrosty do 27 389,1 w 2020 r. Wynikaty one
gtéwnie z tytutu dostaw i ustug $wiadczonych na rzecz Spétki, emisji diuznych
papierow warto$ciowych, podatkéw, cet i ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Spotka w 2017 r. zawarta z dwoma bankami umowe o obstuge i nabywanie obligacji,
zgodnie z ktorg uprawniona byta emitowac obligacje na okaziciela. Wedtug stanu na
30 marca 2021 r4' warto§¢ wyemitowanych w ramach szesciu transzy
i niewykupionych obligacji wynosita 81 818,4 tys. zt. Jako dzien wykupu obligacji
z sz6stej transzy wskazano 20 grudnia 2042 r.

(akta kontroli str. 177-179)

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia*? wynosit 0,85 w 2017 r. do 0,89 w 2020 r. Wskaznik
zadtuzenia kapitatu wtasnego*3 wynosit w 2017 r. 5,57 i wzrést do 8,26 w 2020 r.
W 2017 r. wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego* pozostawat na poziomie 1,22
i wzrost do 2020 r. do poziomu 2,14.

Warto$¢ wskaznika ogdlnej oceny finansowej Spotki w latach 2017-2020 zmniejszata
sie i wynosita odpowiednio: 0,18; 0,14; 0,151 0,12.

(akta kontroli str. 220)

Wedtug danych MZK dotyczacych posiadanych tytutéw dtuznych na koniec 2019 r.
i 2020 r., obejmowaty one w szczegdlnosci zobowigzania dtugoterminowe wynikajace
z umowy o obstuge i nabywanie obligacji. Wartos¢ tych zobowigzan wynosita:
64 708,7 tys. zt na koniec 2019 r. i 67 972,1 tys. zt na koniec 2020 r. Ustalono, ze
w latach 2019-2020 sptata tych zobowigzan dokonywana byta w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujacym harmonogramem.

(akta kontroli str. bilanse ,177-2016)

W latach 2017-2021 $rednie zatrudnienie w Spdtce wynosito 581 etatéw*>. W catym
okresie Zarzad niezmiennie liczyt dwdch cztonkéw. Rada Nadzorcza skfadata sie od
dwaoch (w 2019 r.) do trzech cztonkdw (w pozostatych latach).

Koszty wynagrodzenia pracownikdw w ww. okresie, poza 2020 r.#6, stale wzrastaty od
28 958,8 tys. zt w 2017 r. do 34 982,2 tys. zt w 2021 r., a $rednio wynosity 32 692,7
tys. zt. Koszty wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu Spdtki w 2017 r. wynosity 126 tys. zt
aw 2021 r. — 279 tys. zH7 (rednio 245,1 tys. zt). Srednie koszty wynagrodzen
cztonkdw Rady Nadzorczej wynosity 69,1 tys. zt (od najnizszych 64,8 tys. ztw 2017 .
do najwyzszych 74,2 tys. ztw 2020 r.).

40 Najwyzsze zadtuzenie wystapito w 2018 r. 105 617,1 tys. z1.
41 Termin zawarcia aneksu nr 3 do umowy.
42 Okreslony jako: zobowigzania ogétem / aktywa ogotem.
43 Okreslony jako: zobowigzania razem / kapitat wasny.
44 Okreslony jako: zobowigzania dtugoterminowe / kapitat wiasny.
45 Najwyzsze byto w 2019 r. — 624,21 etatéw, a najnizsze w 2021 r. - 536,48 etatow.
46 Koszty wynagrodzenia pracownikéw w 2020 r. wyniosty 33 118,9 tys. zt i byly o 1446,4 tys. zt nizsze niz
w2019r.
47 Najwyzsze koszty wynagrodzenia Zarzadu Spotka poniosta w 2020 r. — 290,4 tys. zt.
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(akta kontroli str.219)

Czesci state i zmienne wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu Spétki byty im wyptacane
zgodnie z zasadami okre$lonymi w uchwatach w sprawie wynagrodzen*®. Czesci state
wynagrodzenia zostaty okreSlone w wysokoSci nizszej niz trzykrotnos¢ podstawy
wymiaru4?, pomimo ze Spotka osiggata wszystkie wskazniki okre$lone w art. 4 ust. 2
pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob
kierujgcych niektorymi spotkamis0. W momencie rozpoczecia $wiadczenia ustug
zarzadzania przez cztonkow Zarzadu MZK, tj. 19 czerwca 2017 r., minimalna stata
cze$¢ wynagrodzenia powinna wynosi¢ co najmniej 13 211,34 zt.

Prezydent wyjasnit, ze w ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektorymi spdtkami, ustawodawca umozliwit przyznanie innej wysokosci
wynagrodzenia niz wynikajaca z powyzszych widetek. Zaznaczyt przy tym, ze
w przypadku ustalenia wyzszego wynagrodzenia wymagane byto sporzadzenie
pisemnego uzasadnienia i opublikowanie na stronie BIP Urzedu. Tym samym, majgc
takg mozliwo$¢, Zgromadzenie Wspdinikdw ustalito inng - nizszg maksymalng
wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego (uchwata nr 4 NZW z dnia 30 maja 2017 r.).

W okresie objetym kontrolg nie wyptacono odpraw ani odszkodowan z tytutu zakazu
konkurenciji.

Wyptata wynagrodzenia zmiennego uzalezniona byta od poziomu realizacji przez
Zarzadzajacego celow zarzadczych i nie mogta przekroczy¢ 20 %! wynagrodzenia
statego Zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym. Przystugiwata pod
warunkiem zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu Zarzadzajacemu
absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw Czionka Zarzadu przez
Zgromadzenie WspdInikow. Wagi i kryteria ich realizacji okre$lane byly na kazdy
kolejny rok obrotowy. Poziom realizacji celéw zarzadczych okreslony byt na podstawie
stopnia wykonania celow zarzadczych i ustalenia kwotowo wysokosci naleznej
wyptaty Wynagrodzenia Zmiennego. Uchwata dla swej skuteczno$ci wymagata
zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspdlnikéw. Za lata 2017 i 2020 wyptacono
wynagrodzenia zmienne w zwigzku ze spetnianiem celdéw zarzadczych przez Zarzad
Spotki.

Cztonkowie Zarzadu MZK korzystali z urzadzen technicznych i zasobow
stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do wykonywania przez nich funkcji m.in.
komputeréw przenosnych i telefondw komaérkowych.

48 Uchwata nr 4 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spotki MZK w Toruniu Sp. z 0.0. z dnia 30 maja
2017 r., Uchwata nr 10/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spétki MZK w Toruniu Sp. z 0.0. z dnia
23 sierpnia 2017 r.
49 Tj. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (w 2016
r. wynosito ono 4 403,78 zt, Dz. Urz. GUS.2017.3.
% Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm. Cze$¢ stalq wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego ustala sie
z uwzglednieniem skali dziatalnosci spotki, w szczegoinosci wartosci jej aktywdw, osigganych przychodow
i wielkoSci zatrudnienia, w wysoko$ci od trzykrotno$ci do pieciokrotno$ci podstawy wymiaru dla spétki, jesli w co
najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki: [1] zatrudniata
$redniorocznie co najmniej 51 pracownikéw, [2] osiagneta roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw
i ustug oraz operacji finansowych stanowigcy co najmniej réwnowarto$¢ w ztotych 10 milionéw euro, [3] sumy
aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat stanowity co najmniej réwnowarto$¢ w ztotych 10
miliondw euro.
51 Uchwata nr 4 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spétki MZK w Toruniu Sp. z 0.0. z dnia 30 maja
2017 .
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Cztonkowie zarzadu, zgodnie ze ztozonymi o$wiadczeniami, spetniali wymogi
okreSlone w art. 10a ust. 7 ugk, a cztonkowie rad nadzorczych spetniali wymogi
okreslone w art. 10a ust. 5 tej ustawy.

Cztonkowie Rady Nadzorczej otrzymywali wynagrodzenia zgodnie z wysokosScig
okreslong w zarzadzeniu Prezydenta®? i uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow?3, Spotka nie wyptacita jednak we wskazanym terminie (tj. od 1 wrze$nia
2017 r.) wyzszego wynagrodzenia cztonkom Rady. Wyréwnania réznicy podwyzki
dokonano w sierpniu 2018 r. Prezes MZK wyjasnit, ze przyczyng nienaliczenia od
1 wrze$nia 2017 r. wyzszego wynagrodzenia dla cztonkéw Rady byto nieprzekazanie
przedmiotowej uchwaty do dziatu ptac Spdtki.

(akta kontroli str. 225-264)

W latach 2017-2020 MZK uzyskat przychody odpowiednio: 78 502,8 tys. z,
74 308,4 tys. zt, 83 036 tys. zt oraz 73 823, 8 tys. Wartos¢ i udziat w przychodach
Spdtki przychodéw z tytutu dziatalnosci innej niz podstawowa (tj. dziatalnoSci
komercyjnej) ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie: 55524 tys. zt (7,1%)
w 2017 r., 6612,2 tys. zt (8,8%) w 2018 r., 7 520,1 tys. zt (9,2%), 7 707,6 tys. zt
(11,5%).

Spodtka, w okresie objetym kontrola, w celu pozyskania dodatkowych przychodow:

1) wykonywata przewozy komercyjne zwigzane z transportem lgdowym
pasazerskim, w tym dowozy do centréw handlowych czy zaktadow pracy,

2) dokonywata sprzedazy paliw ptynnych dla jednostek gospodarczych (w tym
celu Spdtka m.in. uzyskata koncesje na sprzedaz paliw) oraz klientow
indywidualnych poprzez wykorzystanie urzadzenia typu tankomat,

3) wykonywata ustugi serwisu pojazdéw,

4) $wiadczyta ustugi zwigzane z ogumieniem i sprzedazg czesci zamiennych do
pojazddw,

5) $wiadczyta ustuge wynajmu parkingu dla pojazdéw wysokotonazowych oraz
pojazdow osobowych,

6) Swiadczyta komercyjng ustuge wynajmu autobuséw i tramwajow,

7) uruchomita podmiejskie linie komercyjne przy wykorzystaniu obecnego
majatku,

8) prowadzita ustugi reklamy wewnatrz i na pojazdach oraz ustugi reklamy
multimedialnej,

9) obstugiwata wycieczki dla szkét i przedszkoli (transport),

10) prowadzita dziatania marketingowe na rzecz przewozdéw, napraw, ogumienia,
zaopatrzenia, reklam na majatku Spétki,

11) Swiadczyta ustugi na rzecz firm budowlanych z zakresu budowy i remontu
infrastruktury sieciowej i torowej,

12) prowadzita O$rodek Szkolenia Motorniczych i Kierowcdw kat. ,D”,

13) od kwietnia 2020 r. prowadzita ustuge kontroli biletéw wraz z przedsadowg
windykacjg naleznosci na rzecz i w imieniu Organizatora®.

52 Zarzadzenie Nr 13 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 28 stycznia 2016r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
ustalenia wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw Rad Nadzorczych spotek prawa handlowego, ktérych jedynym
wspdlnikiem jest Gmina Miasta Torun.
53 Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spétki MZK w Toruniu Sp. z 0.0. z dnia 30 maja
2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania i wysoko$ci wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorcze;.
54 Zgodnie z zasadami ustalonymi w umowie przewozowej nr WGK.T0.05.2012 z dnia 28 grudnia 2012r.
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Z dzielnosci komercyjnej Spdtka osiagneta: 828,2 tys. zt w 2017 r. 1 028,7 tys. zt
w2018 r. 1352,2 tys. zt w 2019 r. i 1352,2 w 2020 r. Najwigksze przychody
pochodzity ze:
— sprzedazy materiatow, towaréw oraz paliw, odpowiednio: 395,6 tys. zi,
489,5 tys. zt, 453,9 tys. zt 14924 tys. zt,
— ustug warsztatowych i pozostatych, odpowiednio: 200,8 tys. zt, 334, tys. zi,
377,11ty. zt, 259,6 tys. zt,
(akta kontroli str. sprawozdania, 139-173, 448)

Na podstawie dokumentacji dotyczacej oSmiu zaméwien o tacznej wartosci
112 779,3 tys. zt, udzielonych przez Spdtke w kontrolowanym okresie, stwierdzono
w szczegdInosci, ze:
— wszystkie zamdwienia byly zwigzane z realizacjq zadan okreslonych w Akcie
Zatozycielskim Spdtki i mieszczacych sie w sferze uzyteczno$ci publicznej,
— stosowano wiasciwe tryby udzielania tych zamowien, ktore wynikaty
odpowiednio z ustaw Prawo zamowien publicznych lub regulaminu udzielania
zamdwien, dla ktérych Spdtka nie byta zobowigzana stosowac tej ustawys,
— prawidtowo szacowano wartos¢ i opisywano przedmioty zaméwienia,
— postepowania przeprowadzano w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz wtasciwie udokumentowane,
— wyboru najkorzystniejszych ofert dokonywano na podstawie prawidtowo
zdefiniowanych kryteriow oceny ofert,
— umowy zawierano zgodnie z warunkami okreslonymi na etapie postepowania
0 udzielenie zamowienia, a ich postanowienia zawieraty korzystne dla Spotki
zapisy zabezpieczajgce jej interes w odniesieniu do gwarancji, sposobow
rozwigzania umowy oraz kar umownych,
— rozliczen za wykonanie przedmiotu udzielonych zamdwierr dokonywano
terminowo w wysokosciach wynikajacych z zawartych uméw, przy czym
w jednym przypadku nie naliczono kary umownej za zwioke w dostawie
przedmiotu umowy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 338-418, 449-568)

W latach 2017 - 2020 wydatki inwestycyjne Spétki ksztattowaly sie na poziome
odpowiednio:

— 4069,7tys. 2t (99,4% planu) w 2017 r,

— 22836,3 tys. 2t (99,9% planu) w 2018 r.,

— 13971ty 2t (93,9% planu) w 2019 r.,

— 1006,5tys. t (71,4% planu) w 2020 r.

Badanie szczegdtowe dwdch zadan inwestycyjnych dotyczacych zakupu
29 autobusow na fgczng kwote 35 975,4 tys. zt wykazato, m.in., Ze:
— zakupy byty uwzglednione w planach inwestycyjnych Spétki w latach, ktérych
zakup dotyczyt,
— rozliczenie za wykonanie przedmiotu uméw dostawy byto kazdorazowo
poprzedzone procedurg odbiorowg (w przypadku 29 sztuk autobuséw —
odrebnie dla kazdego pojazdu),

5 Zarzadzenie Nr 50/2016 Prezesa Zarzadu Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych w Toruniu Sp. z 0.0. z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zaméwien, do ktérych udzielania Spétka nie
jest zobowigzana stosowac ustawy Prawo zaméwien publicznych”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dane w dowodach rejestracyjnych oraz kartach kazdego z zakupionych
pojazdow  potwierdzaty zgodnos¢ ich  parametrow  technicznych
z wymaganiami wynikajagcymi z umoéw dostawy (w szczegoinosci co do:
modelu pojazdu, liczby miejsc dla pasazerdw, parametréw silnika, normy
emisji zanieczyszczen),

— w przypadku jednego z zadan wystapity okolicznosci uzasadniajgce
naliczenie kar umownych z tytutu niedotrzymania terminu dostawy, kary te
zostaty naliczone i potragcone z wynagrodzenia dostawcy,

— zobowigzania wobec dostawcow zostaty uregulowane w kwotach oraz
terminach wynikajacych z zawartych umdw.

(akta kontroli str. 135-138)

MZK prowadzit sprzedaz zbednych S$rodkow trwatych na podstawie instrukcii
dotyczacej gospodarki trwatymi rzeczowymi sktadnikami majatku MZK w Toruniu
sp. z 0.0.%6, Sprzedaz ta w okresie objetym kontrolg wynosita: 201,8 tys. zti dotyczyta
w szczegdlnosci srodkdw transportu, w tym: autobusow i wagondw tramwajowych.

Analiza dokumentacji dotyczacej sprzedazy trzech autobuséw o tgcznej wartosci
15,7 tys. zt wykazata, ze dokonano jej zgodnie z obowigzujacymi w Spdice zasadami,
w szczegoinosci po uprzednim sporzadzeniu protokotu oceny technicznej $rodka
trwatego ze wskazaniem proponowanej ceny sprzedazy.

Spdtka nie angazowata sie w przedsiewziecia kapitatowe, nie dokonywata transferow
pienigznych oraz niepienieznych do innych podmiotéw, nie udzielata pozyczek,
poreczen, gwarancji angazujacych kapitat spotki.

(akta kontroli str. 224, 265-303)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W osmiu z 25 objetych badaniem przypadkéw, w ktdrych Spdtka zobowigzana byta
ztozy¢ wniosek o wpis do KRS, uczyniono to z naruszeniem ustawowego terminu,
poniewaz:

a) wniosek o wpis dotyczacy uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow
z 13 wrzesnia 2018 r.57 o utworzeniu nowych udziatéw i podniesieniu
kapitatu zaktadowego do kwoty 54 753 tys. zt, przekazano do KRS
27 wrzesnia 2018 r. (tj. po 14 dniach od podjecia uchwaty),

b) wniosek o wpis dotyczacy uchwaty Zgromadzenia Wspolnikdw
z 18 wrze$nia 2019 r. o utworzeniu nowych udziatéw i podniesieniu
kapitatu zaktadowego do kwoty 65 558 tys. zt, przekazano do KRS
3 pazdziernika 2019 r. (t. po 15 dniach),

c) wniosek o wpis dotyczacy uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow z 28 lutego
2017 r. o odwotaniu Prezesa Spdtki, przekazano do KRS 16 marca
2017 r. (tj. po 16 dniach),

d) wniosek o wpis dotyczacy uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw z 31 maja
2017 r. o powotaniu Prezesa Spokki, przekazano do KRS 21 czerwca
2017 r. (. po 21 dniach),

% Zarzadzenie Nr 22/2012 Prezesa Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Toruniu Sp. z 0.0. z dnia 22 czerwca
2012r.
57 Nr 12/2018.
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e) wniosek o wpis dotyczacy uchwaly Zgromadzenia Wspolnikdw
z 30 sierpnia 2018 r. o powotaniu cztonka Rady Nadzorczej, przekazano
do KRS 27 wrzesnia 2018 r. (tj. po 28 dniach),

f) wniosek o wpis dotyczacy uchwaly Zgromadzenia WspdInikow
z 22 stycznia 2020 r. o powotaniu cztonka Rady Nadzorczej, przekazano
do KRS 4 lutego 2020 r. r. ({j. po 13 dniach),

g) wniosek o wpis dotyczacy uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow
z 5 czerwca 2017 r. o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
za 2016 r., przekazano do KRS 3 lipca 2017 r. (tj. po 28 dniach),

h) wniosek o wpis dotyczacy uchwaty Zgromadzenia Wspoinikéw z 7 maja
2018 r. o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego za 2017 r.,
przekazano do KRS 3 lipca 2018 r. (tj. po 57 dniach).

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?38,
wniosek o wpis do Rejestru powinien by¢ ztozony nie pozniej niz w terminie 7 dni od
dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, chyba Ze przepis stanowi inaczej.

W przypadku zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, zgodnie z art. 69
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki powinien ztozy¢ je we wkasciwym
rejestrze sgdowym w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego.

(akta kontroli str. 38-41, 423-425)

Zarzad MZK wyjaénit, ze Spétka podejmuje niezwtocznie wszelkie dziatania zwigzane
ze zmianami w KRS, niemniej jednak z uwagi na zaangazowanie stuzb ksiegowych,
prawnych, a takze Gminy Miasta Torun wyjatkowo wnioski mogty zosta¢ ztozone nie
w terminie 7 dniowym. Byly to sytuacje wyjatkowe i nadzwyczajne, na ktore Spotka
nie miata badz posiadata ograniczony wptyw. Dodat, Ze termin wynikajacy z ustawy
ma charakter instrukcyjny, a wnioski zgtoszone po jego uptywie podlegajq
rozpoznaniu.

(akta kontroli str. 569-570)

2. W latach 2017-2020 Spdtka uzyskiwata przychody z tytutu pozostatej dziatalno$ci
(innej niz podstawowa) o charakterze komercyjnym, z naruszeniem ograniczen
prowadzenia dziatalno$ci przez gminng osobe prawng poza sferg uzytecznosci
publicznej, wynikajacych z art. 10 ugk w zwigzku z art. 9 ust. 2 usg.

Spétka uzyskata w zwigzku z tym mi.in. przychody:

a) ze sprzedazy paliw w wysokosci: 4 485,3 tys. zt —w 2017 r., 5 082 tys. zt
-w2018r.,5111,7 tys. zt—w 2019 r.,6 174 1 tys. zt —w 2020 r.);

b) z tytutu naprawy i serwisu pojazddéw w wysokosci 93,1 tys. zt —w 2017 r.,
282,71ys. zt—w 2018 r.,282,5 tys. zt —w 2019 r., 122,1 tys. zt -
w 2020 r.);
(akta kontroli str. 218, 139-174, 312)
Zarzad MZK wyjasnit w szczegoInosci, ze ww. zakres dziatalno$ci zostat ustalony
w Akcie Zatozycielskim Spotki przez Wspdlnika i byt konsekwencjg stawianych
przed Spotkg zadan.
Wskazat, ze Spétka nie prowadzi czystej dziatalnoSci komercyjnej, a jedynie
w bardzo waskim zakresie przyznanym przepisami prawa. Zgodnie z umowg
przewozowg z 2012 r. Organizator (Gmina) dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia
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przez Operatora (MZK) dziatalnosci niezwigzanej z dziatalno$ciq wynikajacq
z realizacji umowy, w tym takze prowadzenia jej z wykorzystaniem majatku
niezbednego do realizacji zadan wynikajacych z umowy, pod warunkiem, ze
prowadzenie tej dziatalnosci nie bedzie zaktocac realizacji zadan wynikajacych
z umowy, jak rowniez nie bedzie wptywac na jakos¢ wykonywania zadan w ramach
umowy, a ponadto Operator pozostanie podmiotem wewnetrznym Gminy Miasta
Torun w rozumieniu Rozporzadzenia 1370/2007.

Zarzad Spodtki od rozpoczecia dziatalnoSci stat na stanowisku, iz zakres i wymiar
dziatalnosci podmiotu, ktéremu powierzono wykonywanie ustug w ogélnym
interesie gospodarczym regulujg przepisy i orzecznictwo unijne, a w s2czegolnosci
tzw. doktryna Teckal i wdrozona na jej podstawie dyrektywa 2014/24/UE.
Potwierdzajg to rowniez ,Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym”. Dopuszczajg one funkcjonowanie na wolnym rynku,
tj. prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz powierzona, jednak
w ograniczonym  wymiarze. W  orzeczeniu  Europejskiego  Trybunatu
Sprawiedliwosci w tzw. sprawie Teckal zostaly sformutowane dwa kryteria -
kryterium zalezno$ci organizacyjnej i zaleznosci gospodarczej. Jednoczes$nie
w sprawie C 340/04 Carbotermo SpA i ConsorzioAlisei przeciwko Comune di
Busto Arsizio i AGESP SpA TSUE uznat, iz ,przedsiebiorstwo wykonuje swojq
dziatalno$¢ w przewazajacym zakresie na rzecz kontrolujacej go jednostki (...),
tylko jezeli dziatalnoS¢ tego przedsigbiorstwa po$wiecona jest gtownie tej
jednostce, a ewentualna pozostata dziatalno§¢ ma charakter marginalny”. Dla
dokonania oceny, czy tak jest w danym przypadku, nalezy wzig¢ pod uwage
wszystkie okoliczno$ci sprawy, majace charakter jako$ciowy i ilosciowy. Jest to
tzw. kryterium zaleznoSci gospodarczej, t. wykonywanie przez podmiot
wewnetrzny ,zasadniczej cze$ci swojej dziatalnoSci® na rzecz instytucii
zamawiajacej, sprawujgcej nad nim kontrole.

Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofinansowania
z programow operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek $wiadczenia
ustug publicznych w transporcie zbiorowym z dnia 19 pazdziernika 2015 r.
przytaczajg w tym zakresie orzecznictwo TSUE, zgodnie z ktorym, aby dany
podmiot mogt zosta¢ uznany za wewnetrzny musi on spetniaC nastepujace
warunki:

a) organ wladzy publicznej musi sprawowa¢ nad nim kontrole analogiczng
do tej, jakg sprawuje nad wiasnymi stuzbami oraz

b) musion prowadzi¢ swojg podstawowg dziatalnos¢ na rzecz sprawujacego
nad nim kontrole organu lub organdw wtadzy publicznej.

Wytyczne wskazuijg, iz drugi z warunkow nalezy uznac za spetniony wowczas, gdy
ponad 80% dziatalnosci operatora jest prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych mu przez organizatora lub przez inne osoby prawne kontrolowane
przez organizatora. Ponadto, podmiot ten musi w 100% stanowi¢ wtasnos¢ organu
lub organdw publicznych. Spétka w latach 2017-2020 spetniata oba warunki.
Kierujagc sie zasadg ekonomizacji dziatalnosci przedsiebiorstwa Spotki,
a w szczegolnosci maksymalnego docigzenia wykorzystania powierzonego
majatku, Zarzad Spotki postanowit o:

— wykorzystywaniu stacji paliw nie tylko do obstugi dziatalno$ci wtasnej, ale
do sprzedazy paliwa innym podmiotom. Cato$¢ zyskow ze sprzedazy
paliwa pomniejsza rekompensate, pozytywnie wptywa na stan finanséw
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

publicznych Gminy Miasta Torun, co ma bezposredni wplyw na
mieszkancéw Gminy,

— wykorzystywaniu warsztatow wraz z zespotem pracowniczym do
prowadzenia zewnetrznej dziatalno$ci serwisowej. Ustugi wykonywane sg
w ramach dostepnego czasu pracownikdw i pomieszczen warsztatowych.
Oferta jest bardzo ograniczona, ze wzgledu na specjalizacje warsztatu
i zatogi oraz zatozenie braku utrzymywania zapasu cze$ci zamiennych
innych niz do posiadanego taboru.

Zarzad Spotki uznat, Zze prowadzenie ww. dziatalnosci bez szkody dla
wykonywanych zadan publicznych, ktérego przychody pokryjq koszty wiasne,
bedzie stanowit dziatanie celowe i ekonomiczne. Zarzad skonkludowat, ze we
wszystkich tych przypadkach prowadzenie dziatalnosci realizowane jest na
majatku utrzymywanym na potrzeby dziatalnosci powierzonej. Wartos¢
przychodow komercyjnych tacznie z przychodami z serwisu nie przekracza 20%
przychodéw spdtki, co jest zgodne z Dyrektywg 2014/24/UE. Prowadzona
dziatalno$¢ nie zaktdca konkurencii. Oferta jest bardzo ograniczona a ceny nalezg
do przecigtnych w Toruniu. Cato$C zyskéw pomniejsza rekompensate, co
pozytywnie wplywa na stan finanséw publicznych Gminy Miasta Torun, co ma
bezposredni wptyw na mieszkaricow Gminy.

(akta kontroli str. 312-319)

Z wyjasnien Zarzadu MZK nie wynika, ze ww. przychody z tytutu pozostatej
dziatalnosci Spotki byty instrumentem stuzacym do realizacji zgtaszanych przez
samorzadowa spoteczno$¢ i przynajmniej nie w petni zaspokojonych potrzeb
mieszczacych sie w zakresie zadan publicznych gminy, a uzyskanie tych
przychoddéw miato na celu wykreowanie nowych miejsc pracy oraz aktywizacje
zycia gospodarczego, w sytuacji gdy wczesniej podejmowane dziatania byty
nieskuteczne. Tym samym w ocenie NIK nie zostaty spetnione przestanki
okre$lone w art. 10 ugk, warunkujace mozliwo$¢ prowadzenia przez Spotke (jako
gminng osobe prawng) gospodarki komunalnej poza sfergq uzyteczno$ci
publiczne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podjecie dziatan w celu dostosowania dziatalnoSci Spdtki do obowigzujgcych
w tym zakresie ograniczen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 13 wrzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Michat Trempata Delegatura w Bydgoszczy
gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Tomasz Sobecki

z up. (-) Agnieszka Serlikowska
p.0. Wicedyrektor
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