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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z o0.0., ul. Inowroctawska 11, 85-153
Bydgoszcz.

Andrzej Wadynski, Prezes Miejskich Zaktadow Komunikacyjnych Sp. z 0.0." od
4 grudnia 2015.

Realizacja zadan i powierzonych obowigzkow przez spdtki nadzorowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo —
finansowych dotyczacych spdtek, analizg obejmie lata 2017-2020.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Jesa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/16/2022 z dnia 11 stycznia 2022 r.

Mateusz Grynicz, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/19/2022 z 11 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 428)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0.5 prowadzita
dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z zakresem powierzonym do realizacji w akcie
zatozycielskim. DziatalnoS¢ ta stuzyta przede wszystkim zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb mieszkancow Miasta Bydgoszczy, poprzez $wiadczenie ustug lokalnego
publicznego transportu zbiorowego autobusowego i tramwajowego. W ocenie NIK
uzyskiwane przychody nie pokrywaty jednak kosztéw realizowanych przewozéw. Na
skutek tego Spdtka generowata strate, ktora wynosita: 412,9 tys. zt w 2017 r.,
6 628,1 tys. ztw 2018 r., 11 011,6 tys. zt. w 2019 r., 8 157,6 tys. ztw 2020 .

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze sprawozdania finansowe Spotki za lata 2017-2020
sporzadzane byly na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych
oraz terminowo sktadane w Krajowym Rejestrze Sadowym®. MZK Sp. z o.o.
utrzymywata dobrg biezacg plynnos¢ finansowa. Stosowano wiasciwe tryby

 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

2 Tj. 25 marca 2022 .

3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5 Dalej: ,MZK Sp. z0.0.” lub ,Spétka”.

6 Dalej: ,KRS".
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udzielania zamoéwien, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Pozytywnie
oceniono rowniez, ze zobowigzania wobec kontrahentéw z tytutu zakupu nowych
autobuséw regulowane byly bez opo6znien. Sprzedaz zbednych autobuséw
odbywata si¢ po uprzednim sporzadzeniu protokotu oceny technicznej, ze
wskazaniem proponowanej ceny sprzedazy. Wynagrodzenie dla cztonkdw zarzadu
Spotki byto okreslane i wyptacane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Negatywnie oceniono jednak niegospodarno$¢ wynikajacq z faktu, ze Zarzad Spotki
nie wystgpit na droge postepowania sgdowego w celu wyegzekwowania
rekompensat za wykonanie ustug publicznego transportu zbiorowego za lata 2017-
2019 na taczng kwote 31 628 348,70 zt, naleznych MZK Sp. z 0.0. od Zarzadu Drog
Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy’.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rowniez: [1] dwdch przypadkéw, w ktdrych
na etapie realizacji zamowien publicznych Spétka (jako zamawiajacy) dokonata
zmiany istotnych warunkéw tych zamoéwien z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych8; [2] zwioki w podjeciu
dziatarh majgcych na celu dochodzenie kary umownej z tytutu nieterminowej dostawy
pojazdu ssaco — cidnieniowego; [3] przypadku, w ktdrym opisu przedmiotu
zamowienia dokonano z naruszeniem zasad okre$lnych w art. 30 ust. 4 ustawy pzp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez
spotki nadzorowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego

1.1. MZK Sp. z o.0. prowadzita dziatalnos¢ na podstawie aktu przeksztatcenia
zaktadu budzetowego w spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cig z 9 grudnia
1997 r.9 (z pdzniejszymi zmianami'?). Cato$¢ udziatdbw w Spétce posiadata gmina
Miasto Bydgoszcz!! reprezentowana przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy
petnigcego funkcje Zgromadzenia Wspdlnikow'2, W latach 2017-2020 kapitat
zaktadowy Spotki nie byt podwyzszany i wynosit 52 957,1 tys. zt. Nie dokonywano
transferow majatku na rzecz Spotki.

Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci Spotki byty ustugi w ramach publicznego
transportu zbiorowego, tj. przewozy autobusowe i tramwajowe, a takze utrzymanie
i remont torowisk, sieci, podstacji trakcyjnych i przystankéw. Pozostata dziatalnos¢
obejmowata w szczegdInosci: [1] wynajem $rodkéw transportu; [2] badania
techniczne posiadanej floty autobusowej i taboru gospodarczego, [3] wynajem
przestrzeni na cele reklamowe; [4] wynajem powierzchni lokalowych; [5] wynajem
statkéw; [6] naprawy gwarancyjne i warsztatowe; [7] sprzedaz materiatow (m.in.
odpaddw i ziomu).

(akta kontroli str. 3-332, 406, 451-465)

7 Dalej: ,ZDMIKP”.

8Dz.U.2019 1. poz. 1843, dalej: ,ustawa pzp”, ustawa utracita moc 1 stycznia 2021 r.

9 Stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki nr 15/301/2015,dalej: ,Akt
Zatozycielski Spotki”.

10 Por. uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spétki nr: [1] 2/318/2017 i 3/319/2017 z 12 kwietnia 2017r;
[2] 18/334/2017 i 19/335/2017 z 19 lipca 2017r.; [3] 1/337/2018 i 2/238/2018 z 5 kwietnia 2018r.

1 Dalej: ,WspoInik”. Por. Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego (nr KRS: 0000111252).

12 Por. art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U. z 2021 r. poz. 679, dalej: ,ustawa
0 gk’) w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm., dalej:
,ustawa o sg”).
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1.2. Zarzad Spodtki terminowo sktadat wnioski o wpis w Krajowym Rejestrze
Sadowym'® zmian Aktu Zatozycielskiego Spdtki'4, tj. kazdorazowo w ciggu siedmiu
dni od zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu. Zmiany dotyczyty m.in. zasad
ksztattowania wynagradzania cztonkéw organdw spotki, kompetencji Zgromadzenia
WspdInikow i Rady Nadzorczej Spotki, a takze liczby oséb wchodzacych w sktad
Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 3-18, 21-42, 52-72)
1.3. Na podstawie dokumentacji finansowej Spétki za lata 2017-2020 ustalono, ze:

- warto$¢ aktywow trwatych Spotki ulegata systematycznemu obnizeniu i wynosita
odpowiednio: 91 622,7 tys. zt w 2017 r., 90 089,3 tys. zt w 2018 r., 89 582 tys. zt
w2019 r. 184 513,3 tys. zt w 2020 r. Obnizanie warto$ci tych aktywéw wynikato
m.in. z wyzszej warto$ci sprzedanych w stosunku do nowo zakupionych Srodkow
transportu, jak rowniez ze zwiekszonych kosztow amortyzacii;

- warto$¢ aktywow obrotowych Spotki ksztattowata sie na poziomie odpowiednio:
43 696,8 tys. zt w 2017 r., 36 204,7 tys. zt w 2018 r., 23 970,7 tys. zt w 2019 r.,
27 661,9tys. ztw 2020 r.;

- pomimo utrzymujacej sie na statym poziomie warto$ci kapitatu podstawowego
(529571 tys. zt), wartoS¢ kapitatu wiasnego Spotki ulegata zmniejszeniu
i wynosita odpowiednio: 91 900,8 tys. zt w 2017 r., 85 272,6 tys. zt w 2018 r.,
74 260,9 tys. ztw 2019 r., 66 103,3 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 81-89, 97-105, 134-142, 404)

1.4. W okresie objetym kontrolg MZK Sp. z 0.0. generowata strate, ktéra wynosita:
412,9 tys. zt w 2017 r., 6628,1 tys. zt w 2018 r., 11 011,6 tys. z.. w 2019 r,,
8157,6 tys. zt w 2020 r. Z dokumentacji Spdtki oraz informacji uzyskanych od
Prezesa Zarzadu wynikato, ze decydujacy wptyw na wyniki finansowe Spétki miaty
ustugi przewozowe realizowane na rzecz Miasta Bydgoszczy, stanowigce okoto
89% przychodéw. Uzyskiwane przychody nie pokrywaty kosztéw zrealizowanych
przewozow.

Prezes Zarzadu wskazat, Zze waloryzacja stawek przewozowych, dokonywana przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego i opierajaca sie gtownie
o planowany wskaznik inflacji, byta niewystarczajgca w poréwnaniu do
rzeczywistego wzrostu kosztow tych przewozéw. Struktura kosztow w MZK Sp.
z0.0. byla typowa dla przedsiebiorstw dziatajgcych w obszarze komunikacii
miejskiej, tj. cechowata sie najwigkszym udziatem wynagrodzen s (ponad 50%) oraz
kosztéw materiatow i energii. W jego ocenie opieranie si¢ przy ustalaniu stawek
przewozowych na wskaznikach inflacji z géry zaktadato ich zbyt niski poziom, co
uniemozliwiato osiggniecie dodatnich wynikdw finansowych. Zatrudnienie w Spotce
byto dostosowywane do wielkoSci zleconej na dany rok pracy przewozowe;
i obowigzujacych przepisow dotyczacych czasu pracy kierowcdw autobuséw oraz
motorniczych tramwajow. Majac na uwadze niedobdr na rynku pracy w grupie
pracownikéw kierujacych pojazdami i zaplecza technicznego, realizowana byta
polityka wzrostu Sredniej ptacy w Spoétce'®. Jednoczes$nie w poszczegdlnych latach
wzrastaty koszty zakupu materiatéw i energii'7, w tym czesci zamiennych i paliwa,

13 Dalej: ,KRS".

14 Tj. 14 kwietnia 2017 r., 24 lipca 2017 r., 12 kwietnia 2018 r.

5 Wedtug danych MZK Sp. z o.0. wynagrodzenie pracownikéw w latach 2017-2020 byto ustalone na poziomie nie
przekraczajacym przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw.

16 Wzrost miesiecznego wynagrodzenia w latach 2017-2019 wynosit odpowiednio: 3,3% w 2017 r., 7,4% w 2018 r., 6,9%
w2019r.

7 Wedlug danych MZK Sp. z 0.0. koszty zakupu materiatow i energii w latach 2017-2019 wynosity odpowiednio:
32881,91tys. ztw 2017 ., 33 371,5 tys. ztw 2018 r., 35 672,1 tys. Zt w 2019 r.
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jak rowniez koszty amortyzacji'8. Dodatnie wyniki finansowe na dziatalnosci Spétki
zwigzanej z utrzymaniem infrastruktury torowo-sieciowej nie pozwalaty zniwelowac
wysokich strat w ustugach przewozowych.

W kontekscie dziatan majacych na celu poprawe wyniku finansowego Spdfki,
w szczegdlnosci zmniejszenie dynamiki wzrostu poziomu strat, Prezes Zarzadu
podat, Ze zadania nie zwigzane bezposrednio z podstawowg dziatalnoscia,
tj. ochrona i sprzatanie obiektow Spdtki, zlecono firmom zewnetrznym. Zlikwidowano
statg obsade tzw. ,dyzurek”. Dokonano przegladu stanowisk tzw. pracownikow
umystowych, dostosowujac ich zatrudnienie do faktycznego poziomu realizowanych
czynno$ci. Przy zakupach czesci zamiennych oraz oleju napedowego stosowano
tryp konkurencyjny zamdwien publicznych, co pozwalato na uzyskanie cen
rynkowych.

(akta kontroli str. 81-89, 97-105, 134-142, 340-341, 404, 470)

1.5. Zarzad MZK Sp. z o.0. terminowo sktadat w KRS sprawozdania finansowe
Spotki za lata 2017-2020, ktére zgodnie z art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci'® zostaty kazdorazowo zbadane przez biegtego rewidenta.
Wedtug opinii biegtego ww. sprawozdania:

- przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Spétki na
koniec kazdego roku obrotowego, w szczegdlnosci wynik finansowy i przeptywy
pieniezne byly zgodne =z majacymi zastosowanie przepisami ustawy
o0 rachunkowosci oraz przyjeta politykg rachunkowosci20,

- byly zgodne, co do formy i treSci z obowigzujacymi Spétke przepisami prawa
i Aktem Zatozycielskim Spotki;

- zostaly sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg
rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze Zgromadzenie Wspolnikdw nie zatwierdzito sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci  Spotki i nie udzielito Zarzadowi absolutorium za lata
2018-20202', a takze nie zatwierdzito sprawozdania finansowego Spdtki za
2020 r.22, Ze stanowiska WspoInika wynikato, ze przyczyng niezatwierdzenia byto:

- w przypadku sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki za lata 2018-2019 -
nieprzedstawienie dostatecznie wyczerpujaco dziatarn nakierowanych na
poprawe kondycji ekonomicznej Spdtki, w tym podejmowaniem inicjatyw
majacych na celu ograniczenie przewidywanych strat;

- w przypadku sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki za 2020 r. oraz
sprawozdania finansowego Spdtki za 2020 r. — brak zgody na ujecie w ksiegach
rachunkowych Spotki nalezno$ci z tytutu nierozliczonej rekompensaty od
ZDMIKP z tytutu ustug transportu publicznego za lata 2017-2019 oraz na objecie
jej odpisem aktualizujgcym.

Z dokumentacji Spotki wynikato, ze ww. sprawozdania sporzadzono zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami, co zostato potwierdzone przez biegtego rewidenta.

Prezes Zarzadu wskazat, ze MZK Sp. z 0.0. przedstawita program optymalizacii
kosztow Spdtki oraz korespondujacy z jego zatozeniami projekt planu techniczno-
ekonomicznego, jednak te nie uzyskaty aprobaty Wspoinika. Spétka podejmowata

8 Wg danych MZK Sp. z 0.0. koszty amortyzacji (w zwigzku z odnowg taboru) wynosity odpowiednio: 14 048,7 tys. zt
w2017 ., 14 787 9 tys. ztw 2018 1., 15 493,2 tys. zt w 2019 r.

19 Dz. U.z2021, poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

2 Uchwata nr 25/2009 Zarzadu Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych Sp. z 0.0. w Bydgoszczy z dnia 22 pazdziernika 2009 .

21 Zgromadzenie Wspolnikéw zatwierdzito sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za 2017 r. i udzielito cztonkom Zarzadu
absolutorium za 2017 r.

2 Zgromadzenie Wspélnikow zatwierdzito sprawozdania finansowe Spétki za lata 2017-2018 oraz (warunkowo) za rok 2019.
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dziatania w celu wynegocjowania z ZDMiKP oraz stuzbami Prezydenta Miasta
Bydgoszczy modelu wzajemnych rozliczen uwzgledniajacego z jednej strony
mozliwosci finansowe Miasta Bydgoszczy, natomiast z drugiej strony zachowanie
stabilnosci ekonomiczno-finansowej Spotki, ale dziatania te nie doprowadzity do
rozwigzania problemu?3,

Niezatwierdzenie sprawozdania finansowego MZK Sp. z 0.0. za 2020 r. wynikato
z braku zgody Zgromadzenia WspdInikow na ujecie w ksiegach rachunkowych
Spdtki naleznosci z tytutu nierozliczonej rekompensaty za lata 2017-2019
i skutkowato brakiem mozliwosci rozliczenia straty netto za ten rok w wysoko$ci
8157 6 tys. zt iniewaznoScig uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenie Wspdlnikow
w sprawie pokrycia tej straty z kapitatu zapasowego Spétki.

Z informacji uzyskanych od Wspdlnika wynikato, ze nie kwestionowat on faktu
niewaznos$ci powzietej uchwaty w sprawie pokrycia straty netto za 2020 r. z kapitatu
zapasowego Spotki i miat Swiadomos¢ konieczno$ci rozliczenia tej straty na Walnym
Zgromadzeniu Wspdlnikow podsumowujacym sprawozdanie finansowe Spotki za
2021,

Jako negatywne konsekwencje niezatwierdzenia sprawozdania finansowego Spotki
za 2020 r. Prezes Zarzadu wskazat m.in. podwazenie wiarygodno$ci Spotki
w relacjach handlowych oraz wykluczenie mozliwosci normalnego funkcjonowania
w obrocie gospodarczym, m.in. z uwagi na utrudnienia w pozyskiwaniu
zewnetrznych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 73-80,90-96,106-113,126-133, 333, 334, 342-400, 410-412, 452,
456-458, 528-531, 540-551)

1.6. W latach 2017-2020 wartosci wskaznikow rentownosci aktywdw24, kapitatu
wlasnego?s isprzedazy?6 byly ujemne, co $wiadczylo o nieefektywnym
wykorzystaniu jej majatku i kapitatu wkasnego oraz o braku wystarczajacych efektow
finansowych uzyskiwanych ze sprzedazy.

Prezes Zarzadu wskazat, Zze niekorzystne wartodci wskaznikdw rentownosci
wynikaty z niedoszacowania stawek przewozowych przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego. Brak corocznej waloryzacji tych stawek do poziomu co
najmniej pokrycia kosztéw funkcjonowania MZK Sp. z 0.0. miato bezposredni wptyw
na ujemny wynik finansowy na podstawowej dziatalno$ci, na co zwracano uwage
w rocznych sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spotki. Spdtka nie miata
mozliwosci obnizania kosztéw majatkowych (nie posiadata nieproduktywnych
aktywow), a tym samym nie miata mozliwosci ich sprzedazy. W ocenie Prezesa
Zarzadu dziatania wewnetrzne zmierzajace do obnizenia kosztow operacyjnych
zostaty praktycznie wyczerpane. Podkreslit, ze $rednia ptaca w Spédtce byta nizsza
od Sredniej ptacy w sektorze przedsiebiorstw, a ponoszone koszty zakupu
materiatow oraz ustug obcych byly adekwatne do konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa realizacji przewozow.

Z dokumentacji finansowej Spotki wynikato, ze utrzymywata ona dobrg biezacq
ptynnos¢ finansowg (tj. na poziomie: 2,79 w 2017 r., 2,14 w 2018 r., 1,38 w 2019 r.
i 1,59 w 2020 r.)?", co $wiadczyto o braku op6znien w regulowaniu zobowigzan

2 Por. sekcje pn. ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

2 Tzw. wskaznik ROA [(wynik finansowy netto / aktywa ogdtem) x100] ksztattowat sie na poziomie od -0,31 w 2017 r. do -7,27
w2020 r.

%5 Tzw. wskaznik ROE [(zysk/strata netto / kapitat wtasny) x 100] ksztattowat sie na poziomie od -0,4 w 2017 r. do -12,34
w2020 r.

% Tzw. wskaznik ROS [(wynik finansowy netto / przychody ze sprzedazy) x 100] ksztattowat sie na poziomie od -0,33 w 2017
do-6,20w 2020 .

27 Jako optymalng warto$¢ wskaznika biezacej ptynnosci finansowej (aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe)
przyjeto warto$¢ oscylujacq w granicach 1,2-2.
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wobec kontrahentéw. Warto$¢ udziatu kapitatu obcego w sumie bilansowej?8 nie
stwarzata ryzyka kredytowego i $wiadczyta o samodzielnosci finansowej Spotki.

Poziom zadtuzenia dtugoterminowego Spdtki w stosunku do wartosci kapitatu
wiasnego utrzymywat sie na niskim poziomie?®. Jednoczesnie nastgpit wzrost
catkowitego zadtuzenia kapitatu wiasnego®, co wskazywato na niekorzystng
tendencje w sytuaciji finansowej Spotki.

Warto$¢ zobowigzan  diugoterminowych3! Spotki wynosita: 10 575,4 tys. zt
w2017 r., 78018 tys. zt w 2018 r., 5192,8tys. zt w 2019 r.,10 167,9 tys. zt
w 2020 r. i byta zwigzana przede wszystkim z zakupem nowych autobusow.

Spotka posiadata tez zobowigzania krotkoterminowes? z tytutu wynagrodzen,
podatkdw, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz takze zakupu autobuséw.
Ich wartoS¢ wynosita odpowiednio: 15679,5 tys. zt w 2017 r., 16 913,8 tys. zt
w2018 .17 395,6 tys. zt w 2019 r., 17 411,2 tys. ztw 2020 r.

Wedtug danych MZK Sp. z o0.0. dotyczacych posiadanych tytutow dtuznych na
koniec 2019 r. i 2020 r., obejmowaty one w szczegdlnoSci zobowigzania
dtugoterminowe wynikajace z dwoch uméw33 zawartych z wykonawcg zamdwien
publicznych na dostawy fabrycznie nowych autobuséw. Warto$¢ tych zobowigzan
wynosita: 5 192 818,98 zt - wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., 10 167 905,52 zt -
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. Ustalono, ze w latach 2019-2021 sptata tych
zobowigzan (w formie miesiecznych rat) dokonywana byta w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujacym harmonogramem34,

(akta kontroli str. 99, 119, 150-151, 404, 405, 407-408, 452, 453, 459, 1478-1501)

1.7. W latach 2017-2020 Srednie zatrudnienie w MZK Sp. z 0.0. wynosito 1 103
etaty. Koszty wynagrodzen ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie:

- ogbtem: 34834 tys. zt w 2017 r., 3973,5 tys. zt w 2018 r., 4 189,2 tys. zt
w 2019r.,4 562,9 tys. zt w 2020 r.;

- Zarzadu Spotki (w ktérym zasiadato dwoch cztonkdw, w tym Prezes Zarzadu):
286,6 tys. zt w 2017 r., 405,5% tys. zt w 2018 r., 389,6 tys. zt w 2019 r. i 387,8
tys. ztw 2020 r. 36;

- Rady Nadzorczej Spotki (w ktorej zasiadato trzech cztonkdw): 147,9 tys. zt w
2017 r., 2018 r.12019r. oraz 147,5 tys. zt w 2020 r.37.

(akta kontroli str.404,415)

Ustalono, ze czesci state i zmienne wynagrodzenia czionkéw Zarzadu Spétki zostaty
ustalone i wyptacone zgodnie zzasadami okreslonymi w uchwatach
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow w sprawie wynagrodzen i przepisami
art. 4 ust. 2-8 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. ozasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spdtkami®8. W okresie objetym kontrolg

% \Warto$¢ wskaznika ogdlnego zadtuzenia (kapitat obcy/aktywa ogétem; kapitat obcy/pasywa ogétem) wynosita: 0,32 w 2017 i
2018r.,0,35w 2019 r.i 0,41 w 2020 r. Jako optymalng przyjeto warto$¢ wskaznika na poziomie ponizej 0,7.

2 Warto$¢ wskaznika zadtuzenia dtugoterminowego (zobowigzania diugoterminowe / kapitat wiasny) wynosita: 0,12 w 2017 r.,
0,09 w 2018r.,0,07 w 2019 r. oraz 0,15 w 2020 r. Jako optymalng przyjeto warto$¢ wskaznika na poziomie ponizej 1,0.

30 Warto$¢ wskaznika zadtuzenia kapitatu wiasnego ((kapitat obcy / kapitat wiasny) zwigkszyta sig¢ z 0,47 w 2017 r. do 0,70
w 2020 r. Jako optymalng przyjeto warto$¢ wskaznika na poziomie ponizej 1.0.

31 Zobowigzania jednostki wymagalne po uptywie 12 miesiecy od dnia bilansowego.

3% Zobowigzania jednostki wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

3 Tj.: [1] umowy nr 157/EZ/2015 z 26 maja 2015 r. na dostawe 27 sztuk fabrycznie nowych autobuséw w wersji miejskiej
(siedmiu sztuk przegubowych i 20 sztuk jednocztonowych); [2] umowy nr 032/CZ/2020 z 26 lutego 2020 r. na dostawe
o$miu sztyk fabrycznie nowych autobusow w wersji miejskiej (pieciu sztuk przegubowych i trzech sztuk jednoczionowych).

3 Wysoko$¢ miesigcznej raty wynosita od 220 807,39 zt do 334 077,28 zt.

3 W tym wyptata wynagrodzenia zmiennego za rok 2017 w wysoko$ci: 26 550 zt.

3 Tj. roczne koszty wynagrodzen Zarzadu w latach 2017-2020 ksztattowaly sie $rednio na poziomie 367,4 tys. zt.

37 Tj. roczne koszty wynagrodzen Rady Nadzorczej w latach 2017-2020 ksztattowaly sie $rednio na poziomie 147,8 tys. zt.

% Dz. U.z2020 r. poz.1907, ze zm. , dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”.

7



nie wyptacono odpraw ani odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji. Za lata 2018 —
2020 nie wyptacono wynagrodzenn zmiennych w zwigzku z niezatwierdzeniem
sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki za ten okres. Urzadzenia techniczne
i zasoby stanowigce mienie Spdtki (tj. samochody osobowe, telefony komorkowe,
komputery przeno$ne) byty wykorzystywane przez cztonkéw Zarzadu Spotki zgodnie
z zasadami okre$lonymi w uchwatach w sprawie wynagrodzen3.

Na podstawie dokumentacji Spotki oraz informacji uzyskanych od Wspdinika
cztonkowie Zarzadu Spodtki spetniali wymogi okreslone na podstawie art. 10a ust. 7
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. ustawy o gk, a cztonkowie Rady Nadzorczej Spotki
— wymogi okreslone na podstawie art. 10a ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str.414-450)

1.8. W latach 2017-2020 MZK Sp. z 0.0. jako gminna osoba prawna uzyskata
przychody ogotem4 w wysokosci odpowiednio: 121 676,04 tys. zt w 2017 r.,
123 091,72 tys. zt w 2018 r., 133 703,28 tys. zt w 2019 r. i 162 858,24 tys. zt
w2020 r.

Zrodtem ponad 99% tych przychodéw byla dziatalnos¢ stuzaca zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkancow Miasta Bydgoszczy z zakresu lokalnego
publicznego transportu zbiorowego.

Pozostatg czes¢ stanowity przychody z tytutu dziatalno$ci innej niz podstawowa,
aich warto$¢ iudziat w przychodach ogotem ksztattowaty sie na nastepujacym
poziomie: 845,70 tys. zt (0,70%) w 2017 r., 752,40 tys. zt (0,61%) w 2018 r., 795,80
tys. zt (0,60%), 446,70 tys. zt (0,27%). Dziatalno$¢ ta obejmowata: [1] wynajem
srodkéw transportu4!; [2] wynajem przestrzeni na cele reklamowe?2; [3] wynajem
powierzchni lokalowych#3; [4] wynajem statkdw44.

(akta kontroli str. 85, 101, 138, 159-332, 451-456, 462-465, 547-549)

Prezes Zarzadu wskazat w szczegolno$ci, ze zakres pozostatej dziatalno$ci (innej
niz podstawowa) zostat ustalony w Akcie Zatozycielskim Spotki przez Wspolnika
i byt konsekwencjg stawianych przed Spotkg zadan. Rolg Zarzadu Spdtki byto
optymalizowanie dziatalnosci i osigganie okreslonych efekiow gospodarczych
z posiadanego majatku oraz praw. W ocenie Prezesa w obecnej rzeczywistosci
gospodarczej trudno zamykac sie na jakakolwiek dziatalnos¢ przynoszaca przychdd
zgodnie z prawem, chocby celem pokrycia strat. Srodki osiagane z kazdej
dziatalnosci przeznaczane byly jedynie na potrzeby Spdtki, nie ograniczaty lecz
wspieraly realizacje jej zadan. Skala tej dziatalno$ci w zaden sposob nie wptywata
negatywnie na konkurencyjno$¢. Popyt na ustugi Spotki w ww. zakresie potwierdzat
niewystarczajaca ich podaz na rynku lokalnym.

Z informacji uzyskanych od Wspélnika wynikato m.in., Zze dziatalno$¢ Spotki
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego ma charakter nierentowny i w zwigzku

3 Uchwaly w sprawie wynagrodzen przewidywaly zapewnienie mozliwosci korzystania przez cztonkéw Zarzadu MZK Sp.
20.0. z urzadzen technicznych i zasobéw stanowigcych mienie Spétki, niezbednych do wykonywania przez nich umowy
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania.

40 Suma nastepujacych pozycji rachunku zyskéw i strat: [A] Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi; [D] Pozostate
przychody operacyjne; [G] Przychody finansowe.

4 Tj. wynajem i dzierzawe pozostatych pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli (PKD 77.12.Z). W latach
2017-2020 z tego tytutu Spdtka uzyskata przychody w wysokosci: 40,7 tys. zt —w 2017 r., 50,5 tys. zt —w 2018 r., 108,1 tys.
z7t-w2019r., 94,7 tys. zZt—w 2020 .

42 Tj. dziatalnos¢ agencji reklamowych (PKD 73.11.Z). W latach 2017-2020 z tego tytutu Spdtka uzyskata przychody
w wysokosci: 405,4 tys. zt —w 2017 r., 327,1 tys. zt w 2018 r., 265,3 tys. zt —w 2019 r., 178,9 tys. zt —w 2020 r.

43 Tj. wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.Z). W latach 2017-2020 z tego tytutu
Spdtka uzyskata przychody w wysokosci: 145,7 tys. zt — w 2017 r., 118,3 tys. zt - w 2018 r., 174,2 tys. zt —w 2019 r., 173,1
tys. zt—-w 2020 r.

4 Tj. wynajem i dzierzawa $rodkow transportu wodnego (PKD 77.34.Z). W latach 2017-2019 z tego tytutu Spétka uzyskata
przychody w wysokosci: 253,9 tys. zt —w 2017 r., 256,5 tys. zt —w 2018 r., 248,2 tys. zt w2019 .
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z tym, w jego ocenie, trudno byto zaniecha¢ uzyskiwania przez Spotke przychodow
choc¢by w nieznacznym stopniu wspomagajacych tg dziatalnos¢.

(akta kontroli str. 159-332, 451-456, 462-465, 547-549)

1.9. Na podstawie dokumentacji dotyczacej oSmiu zaméwien o facznej wartosci
36 055,5 tys. z45, udzielonych przez Spdtke w kontrolowanym okresie, stwierdzono
w szczegdInosci, ze:

- wszystkie zamowienia bylty zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w Akcie
Zatozycielskim Spodtki i mieszczacych sie w sferze uzyteczno$ci publicznej;

- stosowano wiasciwe tryby udzielania tych zamdwien, ktore wynikaty odpowiednio
z ustawy pzp oraz instrukcji w sprawie realizacji zamowien publicznych
i pozostatych zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane na potrzeby
Spotki;

- prawidlowo dokonywano oszacowania wartosci zamowienia oraz wybierano
najkorzystniejszg oferte, zgodnie z ustalonymi kryteriami;

- postepowania o udzielenie zaméwien przeprowadzano w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji, przy czym w jednym przypadku opisu
przedmiotu zamdwienia dokonano z naruszeniem zasad okre$inych w ustawie
pzp, co szerzej przedstawiono w ,sekcji stwierdzone nieprawidtowosci’;

- umowy zawierano zgodnie z warunkami okreslonymi na etapie postepowan
0 udzielenie zamowienia, przy czym w dwdch przypadkach w trakcie ich
realizacji dokonano zmian tych warunkéw z naruszeniem przepisow ustawy pzp,
Co szerzej przedstawiono w ,sekcji stwierdzone nieprawidtowosci”;

- 0 zabezpieczeniu intereséw Spdtki Swiadczyly zapisy umoéw dotyczace
w szczegdInosci udzielanych gwarancji, przestanek odstgpienia od umowy oraz
kar umownych;

- rozliczen za nalezyte wykonanie przedmiotu udzielonych zamoéwier dokonywano
W sposob prawidtowy i terminowy.

(akta kontroli str. 471-475, 480, 552-614, 843-1477, 1527-1541)

1.10. W latach 2017 - 2020 wydatki inwestycyjne Spotki ksztattowaty sie na poziome
odpowiednio: 11490,9 tys. zt (74,9% planu) - w 2017 r., 13 165,7 ty$. zt (83,8%
planu) - w 2018 r., 15 159,2 tys. zt (88,4% planu) - w 2019 r. i 1 446,3 tys. z}. (71,5%
planu) - w 2020 r.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej dwéch zadan inwestycyjnych, {j.:
[1] zakupu 11 sztuk autobuséw przegubowych w wersji miejskiej oraz urzadzenia
diagnostycznego (o tacznej wartosci 15 845,8 tys. zt, z terminem realizacji do
23 kwietnia 2019 r.); [2] zakupu pojazdu ssaco — ciSnieniowego do czyszczenia
i plukania zwrotnic tramwajowych (o warto$ci 397,3 tys. zt, z terminem realizacji do
30 kwietnia 2019 r.), stwierdzono w szczegdInosci, ze:

4 Tj.: [1] ,Dostawa akcesoriéw torowych iflub podktadéw drewnianych i/lub podktadow strunobetonowych”(umowa nr 052/2019
na kwote 393 479 zt brutto, zawarta w trybie przetargu nieograniczonego); [2] ,Dostawa pojazdu ssaco — ci$nieniowego
stuzacego do czyszczenia i plukania zwrotnic tramwajowych” (umowa nr 205/CZ/2018 na kwote 397 290 zt brutto, zawarta
w trybie przetargu nieograniczonego); [3] ,Mycie i sprzatanie wewnatrz wagonéw tramwajowych oraz sprzatania i
utrzymania czystosci na obiekcie przy ul. Inowroctawskiej 11 w Bydgoszczy” (umowa nr 145/CZ/2018 na kwote
1258 277,20 zt brutto, zaméwienie sektorowe); [4] ,Dostawa 11 szt. autobuséw przegubowych, fabrycznie nowych, w wersji
miejskiej” (umowa nr 183/CZ/2018 na kwote 15 845 847,71 zt brutto, zaméwienie sektorowe w trybie w trybie przetargu
nieograniczonego); [5] ,Dostawa autobuséw przegubowych i jednocztonowych, fabrycznie nowych, w wersji miejskiej”
(umowa nr 032/CZ/2019 na kwote 1779112580 zt brutto, zamoéwienie sektorowe w trybie w trybie przetargu
nieograniczonego); [6] ,Dostawa odziezy firmowej” (umowa nr 016/CZ/2018 na kwote 105 367,95 zt brutto, zawarta w trybie
zapytania o cene); [7] ,,Dostawa odziezy firmowej” (umowa nr 185/CZ/2019 na kwote 136 236,03 zt brutto, zawarta w trybie
zapytania o cene); [8] ,Dostawa 22 zestawow komputerdw (jednostka centralna + monitor + oprogramowanie)” (umowa nr
147/CZ/2019 na kwote 127 870,80 zt brutto, zawarta w trybie zapytania o cene).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- zakupy byty uwzglednione w planach inwestycyjnych Spotki; kwoty, jakie Spdtka
zamierzata przeznaczy¢ na ich sfinansowanie przewyzszaty faktyczng warto$¢
udzielonych w tym celu zamdwien publicznych z trybie ustawy pzp;

- rozliczenie za wykonanie przedmiotu umow dostawy byto kazdorazowo
poprzedzone procedurg odbiorowg (w przypadku 11 sztuk autobusow — odrebnie
dla kazdego pojazdu);

- dane w dowodach rejestracyjnych oraz kartach kazdego z zakupionych pojazdéw
potwierdzaty zgodno$¢ ich parametrow technicznych z wymaganiami
wynikajacymi z umoéw dostawy (w szczegdlnosci co do modelu pojazdu, ilosci
miejsc dla pasazerow, parametrow silnika, normy emisji zanieczyszczen);

- w przypadku jednego z zadan wystapity okolicznosci uzasadniajace naliczenie
kar umownych z tytutu niedotrzymania terminu dostawy, jednak wezwanie do
zaptaty zostato wystawione dopiero w toku kontroli NIK46;

- zobowigzania wobec dostawcdw zostaty uregulowane w kwotach oraz terminach
wynikajacych z zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 195, 244, 284-285, 323, 552-614, 884-893, 904-911, 918-1224,
1527-1531)

1.11. W kontrolowanym okresie MZK Sp. z 0.0. dokonata sprzedazy zbednych
Srodkéw trwatych ofacznej wartosci 34 523,1 tys. zh. Sprzedaz ta dotyczyta
w szczegoinosci Srodkow transportu, w tym autobusow.

Analiza dokumentacji dotyczacej sprzedazy pieciu autobuséw o tgcznej wartosci
188,0 tys. zt wykazata, ze sprzedazy dokonano zgodnie z obowigzujacymi w Spdice
zasadami, w szczeg6lno$ci po uprzednim sporzadzeniu protokotu oceny technicznej
srodka trwatego ze wskazaniem proponowanej ceny sprzedazy.

MZK Sp. z o0.0. nie dokonywata przedsiewzie¢ kapitatowych polegajacych na
tworzeniu spotek, nabywaniu udziatbw w innych spdtkach, transferach pienigznych
lub niepienieznych do innych podmiotdw, udzielaniu pozyczek, poreczen, gwarancii
lub innych czynnoSci prawnych angazujacych kapitat spotki, zbywaniu
nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego w nieruchomosci.

(akta kontroli str. 159-332, 406, 1502-1526)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Za dziatania niegospodarne nalezy uzna¢, ze Zarzad Spotki nie wystapit na
droge postepowania sadowego w celu wyegzekwowania rekompensat za
wykonanie ustug publicznego transportu zbiorowego za lata 2017-2019 na
taczng kwote 31628 348,70 zt, naleznych Spétcet” od ZDMIKP. Zgodnie z
treSciq pkt. 15 zatacznika C do uméw na $wiadczenie ustug przewozowych
zawartych przez Spotke z ZDMiKP4, otrzymana przez MZK Sp. zo.o.
rekompensata za lata 2017-2019 zostata zweryfikowania w oparciu o opinie
niezaleznego eksperta. Przeprowadzone weryfikacje tych rekompensat wskazaty

4 Por. sekcje pn. ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

47 Por. tre$¢ sprawozdan niezaleznego biegtego rewidenta: [1] z badania rocznego sprawozdania finansowego Spétki za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.; [2] z badania rocznego sprawozdania finansowego Spdtki za okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

48 Tj. uméw: [1] nr 194/IT/2013 z 30 grudnia 2013 r. zawartej miedzy Miastem Bydgoszcz reprezentowanym przez Dyrektora
ZDMIKP a MZK Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug przewozowych na liniach autobusowych, dalej: ,umowa nr 194/IT/2013”;
[2] nr 223/TO/2014 z 30 grudnia 2014 r. zawartej miedzy Miastem Bydgoszcz reprezentowanym przez Dyrektora ZDMiKP
aMZK Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug i robét w zakresie publicznego transportu zbiorowego w komunikacji tramwajowe;j
w Bydgoszczy, dalej: ,umowa nr 223/T0/2014".
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na ,niedoptate™® w wysokosci odpowiednio: 5101 334,43 zt za 2017 r.%0,
12 094 012,50 zt5' za 2018 r. i 14 433 001,77 z152 za 2019 r. Zgodnie z pkt. 15.4
zatacznika C do ww. umdw rozliczenie tych ,niedoptat” miato nastapic: za 2017 r.
- do 31 grudnia 2019 r., za 2018 r. - do 30 wrzesnia 2019 r., za 2019r. - do
30 wrzesnia 2020 r. W zwigzku z nierozliczeniem przez ZDMIKP ww. kwot
rekompensat we wskazanych terminach, dziatania Zarzadu Spdtki ograniczaty
sie do wystawienia przedsadowych wezwan do zaptaty®3 oraz negocjacji z
ZDMIKP, ktore nie uznato ww. roszczen Spétki. Pomimo, ze dziatania te nie
doprowadzity do rozliczenia wskazanych naleznosci z tytutu braku zaptaty ww.
kwot, Zarzad Spdtki nie wystapit na droge postepowania sadowego w celu
wyegzekwowania tych nalezno$ci. Ostateczne 31 grudnia 2020 r. kwote
31628 348,70 zt objeto w catosci odpisem aktualizujgcym.

Jako przyczyne niewystgpienia na droge postepowania sgdowego czionkowie
Zarzadu Spotki wskazali m.in. osobliwo$¢ sytuacji zwigzanej z uktadem
zalezno$ci pomiedzy Spotkg a Wspdlinikiem, ktéry tak jak ZDMIKP nie uznat
roszczen MZK Sp. z 0.0. dotyczacych rozliczenia ww. ,niedoptaty” rekompensat.

Z informacji uzyskanych od Wspoinika oraz ZDMiIKP nie wynikato, aby
rekompensaty za lata 2017-2019 zostaty zweryfikowane przez MZK niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w pkt. 15 zatgcznika C do umdw na $wiadczenie ustug
przewozowych. Wspdlnik oraz ZDMiKP nie wskazali, co stanowito podstawe dla
uznania braku wigzacego charakteru zapisow pkt. 15.4. zatgcznika C do ww.
umaow, z ktérych jednoznacznie wynikat obowigzek rozliczenia na rzecz MZK Sp.
z 0.0. ,hiedoptat” rekompensat wskazanych przez niezaleznego eksperta.

(akta kontroli str. 109, 125, 128, 158, 333, 334, 343, 344, 362-364, 374-378,
386-403, 452, 457, 458, 481-547, 550-552, 615-842)

W korespondencji z ZDMIKP i Wspélnikiem Zarzad Spotki wskazywat, ze w ww.
przypadku obowigzek wystgpienia na droge sgdowg wynikat ze stosunku
organizacyjnego taczacego go z MZK Sp. z 0.0. Koniecznos¢ podjecia tych
dziatan byta konsekwencjg obowigzku okreslonego w art. 293 § 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych34, dotyczacego zarzadzania
Spdtka  z dotozeniem nalezytej starannosci  wynikajacej z zawodowego
charakteru dziatalno$ci cztonkdw Zarzadu Spotki. W ocenie NIK realizacja tego
obowigzku nie powinna by¢ uzalezniona od ,uktadu zaleznosci pomiedzy Spétkg
a Wspdlnikiem”, bowiem z art. 201 § 1 Ksh jasno wynika, iz to zarzad spotki
prowadzi sprawy spotki i jg reprezentuije, tj. decyduje o jej biezacej dziatalno$ci i
nawigzywanych stosunkach prawnych. W sposéb oczywisty wplywa to na
majatek spotki i tym samym dotyka takze interesdw majatkowych wspolnikow.
Nie mniej osoby wykonujace obowigzek prowadzenia spraw spotki powinny

49 Tj. wskazaly, ze ,otrzymane rekompensaty nie pokrywaly uzasadnionych kosztéw $wiadczenia zadan, a koszty te nie
powodowaly ryzyka udzielenia MZK niedozwolonej pomocy publicznej” (por. pkt. 15.4. zatgcznika C do umowy 194/IT/2013 i
umowy nr 223/T0/2014).

5% Roéznica miedzy wartoscig ,niedoptaty” z tytutu ustug w autobusowym transporcie zbiorowym za 2017 r. w wysokoSci
5819 361,83 zt, a wartoscig ,nadptaty” z tytutu ustug w tramwajowym transporcie zbiorowym za 2017 r. w wysokosci
718 027,40 zt.

51 Suma wartosci ,niedoptaty” z tytutu ustug w tramwajowym transporcie zbiorowym za 2018 r. w wysokosci 1 456 194,18 zt
oraz wartoci ,niedoptaty” z tytutu ustug w autobusowym transporcie zbiorowym za 2018 r. w wysoko$ci 10 637 818,32 zt.

52 Suma wartosci ,niedoptaty” z tytutu ustug w tramwajowym transporcie zbiorowym za 2019 r. w wysokosci 3 497 590,08 zt
oraz wartosci ,hiedoptaty” z tytutu ustug w autobusowym transporcie zbiorowym za 2019 r. w wysokosci 10 935 411,69 zt.

5 Tj.: [1] przedsadowego wezwania do zaptaty z 15 listopada 2018 r. obejmujacego nalezng rekompensate za 2018 .
w fgcznej kwocie 12 094 012,50 zt, udokumentowanego notg obcigzeniowg na kwote 1456 194,18 zt (w zwigzku
z ,niedoptaty” z tytutu rekompensaty za wykonanie ustug w komunikacji tramwajowej) oraz notg obcigzeniowg na kwote
10637 818,32 zt (w zwigzku z ,niedoptaty” z tytutu rekompensaty za wykonanie ustug w komunikacji autobusowej);
[2] ostatecznego przedsadowego wezwania do zaptaty z 10 lutego 2020 r. obejmujacego nalezna rekompensate za 2017 r.
w kwocie 5 101 334,43 zt (w zwigzku z ,niedoptaty” za wykonanie ustug w komunikacji autobusowej po kompensacie z tytutu
,nadpfaty” za wykonanie ustug w komunikacji tramwajowej) oraz za 2018 r. w kwocie 12 094 012,50 zt (w zwigzku
z ,niedoptaty” za wykonanie ustug w komunikacji autobusowej oraz tramwajowej).

5% Dz. U.z2020 r. poz. 1526. Dalej: ,Ksh”.
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dziataC wytgcznie przy uwzglednieniu najlepszego interesu spotki, z pominigciem
intereséw innych oséb. Odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia obowigzku
prowadzenia spraw spotki wjej najlepszym interesie nie bedzie bowiem
wytgczona poprzez fakt dziatania organu spotki (jakim jest zarzad) w zgodzie
z uzyskanymi instrukcjami wspolnika zarzadzanej spofki.

. Na etapie realizacji dwoch zaméwien publicznych Spétka (jako zamawiajacy)
dokonata zmiany istotnych warunkéw umow z naruszeniem art. 144 ust. 1
ustawy pzp, gdyz przestanki zawarte w SIWZ nie pozwalaty na dokonanie zmian
W ponizszym zakresie,:

- w przypadku zamoéwienia nr 113/2018 pn. ,Dostawa pojazdu ssaco -
ciSnieniowego stuzacego do czyszczenia i ptukania zwrotnic™5 dokonano
przedtuzenia terminu dostawy pojazdu z 29 marca 2018 r. na 30 kwietnia
201956 pomimo, ze termin ten byt jednym zkryteribw oceny ofert
i w dokumentacji postepowania w sprawie udzielenia ww. zaméwienia nie
przewidziano mozliwo$ci jego zmiany;

- w przypadku zaméwienia nr 087/2018 pn. ,Dostawa 11 szt. autobuséw
przegubowych, fabrycznie nowych w wersji miejskiej’s’ w porozumieniu
z wykonawcg>® dokonano dorozumianych zmian terminu wykonania ustug
dodatkowych okreslonych w § 1 ust. 3 lit. a, b, ¢ umowy nr 183/CZ/2018 z
dnia 11 wrzesnia 2018 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 1 ww. umowy termin
wykonania tych ustug ustalono do 16 kwietnia 2019 r., a w dokumentacji
postepowania w sprawie udzielenia ww. zamdwienia nie przewidziano
mozliwosci jego zmiany. Tym czasem zamawiajacy zaakceptowat zmiane
faktycznego terminu wykonania tych ustug w sposob nastepujacy: [1] w
uzgodnieniu z wykonawcg szkolenie 30 kierowcdw, tj. w petnym zakresie
wymaganym ww. umowa, zostato zrealizowane 15 maja 2019 r., tj. 29 dni po
terminie okreslonym w § 3 ust. 1 pkt. 1 ww. umowy; [2] w uzgodnieniu
z wykonawcg przeszkolenie co najmniej 15 pracownikow w zakresie obstugi,
napraw gwarancyjnych ipogwarancyjnych zostato zrealizowane 17 maja
2019 r., tj. 31 dni po terminie okreSlonym w § 3 ust. 1 pkt. 1 ww. umowy;
[3] w uzgodnieniu  z wykonawcg  przeszkolenie co  najmniej  pieciu
pracownikbw w zakresie rozliczenr, napraw gwarancyjnych zostato
zrealizowane 9 maja 2019 r., tj. 23 dni po terminie okre$Slonym w § 3 ust. 1
pkt. 1 ww. umowy. Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy pzp oraz art. 77 § 1
Kodeksu cywilnego%® zmiana umowy wymaga zachowania formy pisemnej,
bowiem takg ustawa pzp przewidziata dla jej zawarcia.

W sprawie zaméwienia nr 113/2018 Prezes Zarzadu wyjasnit, ze podstawowym
kryterium oceny ofert byla w ww. przypadku cena specjalistycznego pojazdu
(o wadze 95%), a nie termin dostawy (0 wadze 5%). W jego ocenie zmiana
terminu dostawy przedmiotu zaméwienia 032 dni byta zmiang nieistotng,
a zatem dopuszczalng.

5 Zaméwienie realizowane na podstawie umowy nr 205/CZ/2018 z 12 pazdziernika 2018 r.

5 Zgodnie z trescig aneksu nr 1 do umowy nr 205/CZ/2018 z 12 pazdziernika 2018 r.

57 Zamowienie realizowane na podstawie umowy nr 183/CZ/2018 z dnia 11 wrze$nia 2018 .

% Co potwierdza w szczegdlnoci tre$¢ notatek stuzbowych z 24 marca 2022 r. przekazanych w toku kontroli.

5 Tj. [1] szkolenia w siedzibie zamawiajacego 30 kierowcow w zakresie wiasciwej i bezpiecznej eksploatacji dostarczonych

autobusow bezposrednio po pierwszej dostawie; [2] przeszkolenia w siedzibie zamawiajacego co najmniej 15 pracownikow
zamawiajacego w zakresie obstugi, napraw gwarancyjnych i pogwarancyjnych bezposrednio po pierwszej dostawie;
[3] przeszkolenia w siedzibie zamawiajacego co najmniej pigciu pracownikow zamawiajacego w zakresie rozliczen, napraw
gwarancyjnych bezposrednio po pierwszej dostawie.

60 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).
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W sprawie zamdwienia nr 087/2019 Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w jego ocenie
nie dokonano zmiany umowy, a jedynie konkretyzacji, w trybie roboczym,
terminu wykonania szkolen.

(akta kontroli str. 471-474, 552, 582-585, 884-893, 904-911, 918-1225,
1532-1541)

W ocenie NIK zmiana powyzszych warunkow udzielonych zamoéwien prowadzita
do naruszenia zasady uczciwej konkurencji, okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy
pzp. W przypadku obu zaméwien w dokumentacji przetargowej nie przewidziano
mozliwosci zmiany terminu odpowiednio: dostawy pojazdu (w przypadku
zamdwienia nr 113/2018), wykonania szkolen (w przypadku zamowienia nr
087/2018). Na  wysokos¢ naleznego  wykonawcy  wynagrodzenia
zaproponowanego w ofercie wptyw miat kazdy jej element, w tym takze termin
wykonania zlecenia. Wykonawca ma prawo oczekiwaC przestrzegania przez
zamawiajacego zasady rowno$ci i uczciwej konkurencji. Zasady udzielania
zamdwien publicznych majg zapewni¢ dostep do tych zamdwien publicznych
podmiotom zainteresowanym i zdolnym do ich wykonania w okreslonym przez
Zamawiajgcego czasie.

. Za nierzetelne nalezy uzna¢ opdznione dziatania Spotki zmierzajace do
naliczenia kary umownej przy realizacji zamdéwienia nr 113/2018 pn. ,Dostawa
pojazdu ssgco — cisnieniowego stuzacego do czyszczenia i ptukania zwrotnic”.
W trakcie przedmiotowej kontroli ustalono, ze wbrew postanowieniom § 8 ust. 1
pkt 2 umowy nr 205/CZ/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. Spétka (jako
zamawiajacy) nie naliczyta kary umownej w wysoko$ci 1% wynagrodzenia brutto
za kazdy dzien opdznienia w dostawie przedmiotu umowy. Zgodnie z § 3 ust. 1
ww. umowy termin jej realizacji ustalono do dnia 30 kwietnia 2019 r. Przedmiot
umowy dostarczono 8 maja 2019 r., tj. 8 dni po terminie. Do zaptaty kary
umownej w tacznej wysokosci 31 783,20 zt Spotka wezwata wykonawce dopiero
28 lutego 2022 r., tj. w toku kontroli NIK.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dochodzenie kar umownych jest kwestig otwarta, co
najmniej do czasu uptywu okresu przedawnienia, a ten w ww. przypadku nie
nastapit. Wskazat, ze w razie braku skuteczno$ci wezwania do zaptaty ww. kary
umownej podjete zostang odpowiednie kroki prawne zwigzane z ich
dochodzeniem.

(akta kontroli str. 471-474, 480, 920, 921, 942)

W ocenie NIK w ww. przypadku dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od
wykonawcy zapfaty kary umownej nalezato podjg¢ niezwtocznie po wystapieniu
okolicznosci wskazanych w umowie, w szczegdlnoSci majac na uwadze ztg
sytuacje finansowg Spdtki. Zwioka w dochodzeniu nalezno$ci zwieksza bowiem
ryzyko pdzniejszych probleméw z ich odzyskaniem, co z kolei moze wptyngé
negatywnie na kondycje finansowa Spotki.

. Opisu przedmiotu zaméwienia nr 087/2018 pn. ,Dostawa 11 szt. autobuséw
przegubowych, fabrycznie nowych w wersji miejskiej” dokonano z naruszeniem
zasady okreslonej w art. 30 ust. 4 ustawy pzp, tj. pomimo odniesienia do normy
PN-S-47010:1999 pt. ,Pojazdy drogowe - Autobusy - Wymagania podstawowe”
nie wskazano, ze dopuszcza sie rozwigzania réwnowazne opisywanym,
a odniesieniu takiemu nie towarzyszyty wyrazy "lub rownowazne".



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., Zze na etapie prowadzonego postepowania
0 udzielenie ww. zamoéwienia zaden z wykonawcow nie zgtaszat watpliwosci
dotyczacych opisu przedmiotu tego zamodwienia ani naruszenia zasady
konkurencyjno$ci. Wskazat, Ze opisu dokonano w oparciu o materiaty
opublikowane na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych8! jako
dobre praktyki w zakresie spotecznych zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 471-479, 1089-1201)

W ocenie NIK w ww. przypadku brak uwag ze strony wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, jak réwniez fakt
korzystania z materiatow pogladowych umieszczonych na stronie UZP, nie
zwalniat Spotki (jako zamawiajacego) z obowigzku stosowania zasad opisu
przedmiotu zamowienia okreslonych w ustawie pzp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Kontynuowanie dziatan w celu rozliczenia rekompensat za wykonanie ustug
publicznego transportu zbiorowego za lata 2017-2019.

2. Przestrzeganie w ramach postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych
obowigzujacych zasad dotyczacych opisu przedmiotu tych zamdwien.

3. Niezwloczne podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
naleznych kar umownych w kazdym przypadku zwtoki w realizacji przedmiotu
zamowienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

61 Dalej: ,UZP".



Bydgoszcz, 26 lipca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Mateusz Grynicz Delegatura w Bydgoszczy
Gtoéwny specjalista kontroli p.0. Dyrektor

panstwowej (-) Tomasz Sobecki
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