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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego!, Plac Teatralny 2,
87-100 Torun

Piotr Catbecki — Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?, od 24 listopada
2006 .

1. Nadzor wiascicielski nad spotkami, w ktorych jednostka samorzadu
terytorialnego posiadata udziaty lub akcje.

2. Wptyw zadtuzenia jst oraz spotek dziatajgcych z ich udziatlem na
bezpieczenstwo finansowe samorzadu oraz realizacjg zadan publicznych.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem3. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spdtek, analizg objeto lata 2017-2020.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/35/2022 z 18 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-10, 1491-1494)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Marszatek”.

3Tj. do 26 sierpnia 2022 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia przydzielenie pracownikom Urzedu zadan z zakresu nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami, w ktorych Wojewodztwo posiadato udziaty lub akcje,
jak i to, ze w okresie objetym kontrolg do wypetniania tych zadan zaangazowano
osoby z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem. Pozyskiwane od spotek
sprawozdania finansowe i z dziatalno$ci wykorzystywano do sprawowania rzetelnego
nadzoru nad spotkami. Ponadto Wojewodztwo korzystato z prawa do kontroli, ktére
przystugiwato mu jako wspdlnikowi i sprawowato faktyczny nadzoér nad realizacjq
przez spotki zadan publicznych. Mimo tow przypadku trzech spétek dopuszczono do
prowadzenia dziatalnoSci, wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publicznej
z naruszeniem warunkow okreslonych w przepisach.

W prawidtowy sposob dokonywano zmian w kapitale zaktadowym spotek. Wydatki
Wojewddztwa polegajace na wniesieniu wktadéw pienieznych zostaty przewidziane
w budzecie zgodnie z art. 236 ust. 4 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych®.

Podjeto prawidtowe dziatania w celu uchwalenia przez zgromadzenia wspdlnikow
poszczegolnych spotek wymogdw, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkdw
zarzadu oraz zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego
I organu nadzorczego spotek. Kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych spetniali
wymogi okre$lone w art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej’. Powotano ich w sktad rad nadzorczych z zachowaniem postanowien
umow spotek oraz przepisow art. 215 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych8. W uchwatach przyjetych przez zgromadzenie wspdlnikow
wynagrodzenie cztonkdéw zarzadu oraz rad nadzorczych ustalono we wiasciwych
wysokosciach.

Zadtuzenie Wojewodztwa w latach 2017-2020 utrzymywato sie na wyréwnanym
poziomie, tj. kolejno 286 345,1 tys. zt, 284 654,0 tys. zt, 279 994,6 tys. zt oraz
277 143,3 tys. zt. Natomiast zadtuzenie spdtek, w ktorych Wojewddztwo posiadato
udziaty lub akcje, w tym samym okresie wzrosto z 864 229,9 tys. zt do 1 607 928,0
tys. z. W konsekwencii relacja zadtuzenia tych spdtek do zadtuzenia Wojewodztwa
wynosita w analizowanym okresie 301,8%; 366,0%; 484,7% oraz 580,2%. Pomimo
tego indywidualny wskaznik zadtuzenia, o ktérym mowaw art. 243 ufp, w latach 2017-
2021, nie przekraczat dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego
w tym przepisie.

W latach 2017-2021 w przekazywanych Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Bydgoszczy? projektach Wieloletniej Prognozy Finansowej'® w planowanej kwocie
dlugu nie wykazywano zobowigzan, wynikajacych z umowy wsparcia zawarte;
pomiedzy Wojewodztwem, spdtkg ze 100% udziatem Wojewodztwa oraz bankiem
w czeSci odpowiadajgcej wysokosci zobowigzan spotki, wynikajacymi z emisji
obligacii, {j. odpowiednio na koniec lat 2017-2021 w kwotach 12 800,0 tys. zt, 11 200,0
tys. zt,9600,0 tys. zt, 8 000,0 tys. zt oraz 6 400,0 tys. z}, co przeprowadzajgca w tym
zakresie kontrole RIO wskazata jako nieprawidtowe. Ocene te podziela NIK.
W konsekwencji przedstawione projekty WPF nie odpowiadaty wymogowi

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ufp”.

7Dz. U.z2021r. poz. 679 , dalej: ,ugk”.

8Dz. U. 22022 r. poz. 1467, ze zm. dalej: ,ksh”.

9 Dalej: ,Regionalna Izba Obrachunkowa” lub ,RIO”.

10 Dalej: ,WPF”.
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realistycznosci okreslonemu w art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp. Ponadto nieprawidtowo
sporzadzono sprawozdania jednostkowe (Rb-Z).

Kontrola wykazafa, ze zaciggajac kredyty oraz udzielajgc poreczen nie naruszono
regulacji prawnych w tym zakresie. Przestrzegano limitow okreslonych w uchwatach
budzetowych. Stwierdzono takze, ze dane dotyczace kwot rozchoddéw wykazane
w WPF Wojewddztwa, obowigzujace w latach 2017-2021 byly realistyczne i wynikaty
z odpowiednich dokumentéw, co byto zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ufp.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér wiascicielski nad spotkami, w ktérych jednostka
samorzadu terytorialnego posiadata udziaty lub akcje.

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu kwestie dotyczace
wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad funkcjonowaniem spotek z udziatem
Wojewddztwa nalezaty do zadan Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego'2. Do zadan
WNW nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem praw
korporacyjnych

I majgtkowych Wojewddztwa w spotkach, wspdtpraca z organami spdtek oraz z innymi
wspolnikami i akcjonariuszami, opiniowanie planéw, programow oraz wnioskow
spotek przedktadanych Zarzadowi i Sejmikowi Wojewddztwa, monitorowanie sytuacii
rynkowej i finansowej spoétek oraz przygotowywanie materiatéw i analiz dla
reprezentantdbw Wojewodztwa na zgromadzeniach wspolnikow i akcjonariuszy,
przygotowywanie projektow dokumentow, w tym uchwat, opinii i informacji na
zgromadzenia wspdlnikow lub walne zgromadzenia akcjonariuszy oraz koordynacje
zadan i prowadzenie dokumentacji w zakresie dysponowania prawami majgtkowymi
z akcji i udziatdw nalezacych do Wojewodztwa w spotkach oraz przystepowania
do spotek nowopowstatych.

(akta kontroli str. 11-166)

Stan zatrudnienia w WNW ksztattowat sie nastepujaco: na poczatku 2017 r. cztery
osoby, na koniec lat 2017-2019 trzy osoby, na koniec 2020 r. cztery osoby oraz na
koniec 2021 r. pieC 0s6b. Na dzien rozpoczecia kontroli w Wydziale pracowaty cztery
osoby. Wszyscy pracownicy ukonczyli studia wyzsze (na kierunkach ochrona
Srodowiska, pedagogika, prawo oraz administracja). Trzech ukonczyto studia
podyplomowe (administracja publiczna, prawo spdtek i administrowanie funduszami
unijnymi). Jeden ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin dla kandydatéw na czionkdw
rad nadzorczych w spotkach Skarbu Panstwa. Jeden pracownik ukoriczyt aplikacjg
adwokackg i posiadat wpis na liste adwokatow. Dodatkowo pracownicy ukonczyli
kursy i szkolenia, w tym m.in.. z zakresu rachunkowo$ci, prawa zamoéwien
publicznych oraz audytu i kontroli.

(akta kontroli str. 167-178)

1.2. Nadzé6r wiascicielski nad spétkami byt przedmiotem audytu przeprowadzonego
w latach 2020-2021 przez Departament Audytu i Kontroli Zarzadczej Urzedu's.
Audytor wewnetrzny sformutowat 15 zalecen dotyczacych doskonalenia kontroli
zarzadczej oraz jeden wniosek horyzontalny. WNW ztozyt zastrzezenia do wstepnych
wynikow audytu. Marszatek uwzglednit zastrzezenia w odniesieniu do czterech

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: WNW lub Wydziat.

13 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 24 sierpnia 2020 r.
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zalecen. W okresie objetym kontrolg zrealizowano 10 zalecen. W jednym przypadku
jako termin wykonania zalecenia wskazano lipiec 2022 r.

(akta kontroli str. 179-299)

1.3. W Urzedzie nie opracowano i nie wprowadzono do stosowania pisemnych zasad
nadzoru wiascicielskiego. Jednym z zalecen ww. audytu bytlo rozwazenie
opracowania dokumentu okre$lajgcego zasady nadzoru. Ustalono, ze WNW
przygotuje dokument pn. ,Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego™ i przedstawi go Zarzadowi Wojewddztwa
do zatwierdzenia do lipca 2022 r. W zwigzku z nowelizacjg ksh przedtuzono termin
wprowadzenia zasad do 30 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 188, 241, 1053-1055)

1.4. W latach 2017-2021 Wojewodztwo byto zaangazowane kapitatowo tgcznie w 17
spotek prawa handlowego, tj.:

— Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. (KPTS),
— Uzdrowisko Ciechocinek S.A. (UC),
— Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. (KPFP),

— Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z.0.0. od 4 kwietnia 2017 r.
(KPFR),

— Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetenciji Cyfrowych Sp. z 0.0. (KPCKC),
— Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. (KPIM),

— Regionalny Osrodek Edukaciji Ekologicznej Sp. z 0.0. (ROEE),

— Zaktad Sprzetu Ortopedycznego i Rehabilitacyjnego Sp. z 0.0. (ZSOR),

— Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji Sp. z 0.0. (KPAI),

— Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Regionalne Sp. z 0.0. od 12 lutego 2019 .
(KPIR),

— Kujawsko-Pomorskie Centrum Naukowo-Technologiczne Sp. z 0.0. od
5 listopada 2021 r. (KPCNT),

— Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. (PLB),
— Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (TARR),
— Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (KPFPK),
— Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. (PSSE),
— POLREGIO SAA,
—  Zninska Kolej Powiatowa Sp. z 0.0. do 20 marca 2019 r. (ZKP).
(akta kontroli str. 301-303)
taczna wartos¢ udziatow i akcji posiadanych przez Wojewddztwo wynosita:
— 262 376,7 tys. zt na 1 stycznia 2017 r. (17,4% aktywdw),
— 256 714,9 tys. zt na 31 grudnia 2020 r. (12,8% aktywow).
(akta kontroli str. 302, 1481-1485)
W latach 2017-2021 pie¢ spdtek posiadato akcje lub udziaty w innych spétkach:
1) PSSE w podmiotach:

— Migdzynarodowe Targi Gdanskie S.A. (0,64% akcji na 1 stycznia
2017 r. oraz 0,52% akcji na 31 grudnia 2020 r.);

— Systin Sp. z 0.0. w likwidacji (100% udziatow na 1 stycznia 2017 r.
oraz 31 grudnia 2020 r.);
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— PSSE Media Operator Sp. z 0.0. (100% udziatéw na 1 stycznia
2017 r. oraz 31 grudnia 2020 r.);

2) TARR w spétkach:

— Patac Wieniec Sp. z 0.0. (100% udziatéw na 1 stycznia 2017 r.,
spotke wykreslono z KRS 3 lipca 2017 r.);

—  KPFP (7,21% udziatow na 1 stycznia 2017 r.);

— TARR Centrum Innowacyjnosci Sp. z 0.0. (od 14 wrzesnia 2018 r.
EXEA Sp. z 0.0.; 100% udziatéw na 1 stycznia 2017 r. oraz 93,94%
udziatéw na 31 grudnia 2020 r.);

3) KPCKC w:
— EXEA Sp. z 0.0. (6,06% udziatéw na 31 grudnia 2020 r.);
4) PLBw:

— Klaster Turystyki Zdrowotnej Sp. z 0.0. (39% udziatéw na 1 stycznia
2017 r. oraz 31 grudnia 2020 r.);

5) UC w podmiotach:

— Klaster Turystyki Zdrowotnej Sp. z 0.0. (1% udziatow na 1 stycznia
2017 r. oraz 31 grudnia 2020 r.);

— Klaster Turystyki Medycznej Uzdrowiskowej Sp. z 0.0. (1%
udziatéw na 1 stycznia 2017 r. oraz 31 grudnia 2020 r.).

Ponadto UC na dzieh 31 grudnia 2020 r. dysponowat jednym udziatem w Spizarni
Kujawsko-Pomorskiej — Klaster Spotdzielczy.

(akta kontroli str. 304-308)

1.5. Wojewddztwo korzystato z mozliwosci przeprowadzenia indywidualnej kontroli
spotek na podstawie art. 212 ksh. Pracownicy Urzedu fgcznie przeprowadzili pie¢
kontroli: dwie w 2018 r., dwie w 2019 r. oraz jedng w 2021 r. Ustalenia dokonano
w ramach funduszy i kapitatdw, Zrédet finansowania oraz wartosci wybranych
aktywow i pasywow.

(akta kontroli str. 309-524)
1.6. W latach 2017-2021 zmiany w kapitale zaktadowym (dalej takze: ,KZ") dotyczyty
12 spotek, w ktdrych udziaty lub akcje posiadato Wojewddztwo. Lacznie dokonano 63

podwyzszen KZ na kwote taczng 321 459,5 tys. zt oraz czterech obnizen KZ na kwote
taczng 32 499,1 tys. zt.

W dziewigciu spotkach dokonano podwyzszenia kapitatu zaktadowego 54-krotnie
na faczng kwote 284 414,5 tys. zt, w tym w:

— KPAl kapitat zaktadowy zwiekszyt sie 0 500,0 tys. zt do 1 535,0 tys. zt;

— KPCKC kapitat zaktadowy zwigkszyt sie 0 13 914,5 tys. zt do 35 084,0 tys.
zh

— KPIM kapitat zaktadowy zwigkszyt sie 0 233 561,0 tys. zt do 293 411,0 tys.
zt;

— KPIR kapitat zaktadowy zwiekszyt si¢ 0 4 500,0 tys. zt do 4 550,0 tys. zt;

— KPTS kapitat zaktadowy zwiekszyt sie 0 4 200,0 tys. zt do 19 079,0 tys. zt;
— ROEE kapitat zaktadowy zwiekszyt sie 0 10 723,0 tys. zt do 21 861,0 tys. zt;
— TARR kapitat zaktadowy zwigkszyt sie o 7 300,0 tys. zt do 22 370,0 tys. zt;



— UC kapitat zaktadowy zwigkszyt sie 0 8 816,0 tys. zt do 33 566,0 tys. zt;
— ZSOR kapitat zaktadowy zwiekszyt sie 0 900,0 tys. zt do 1 440,0 tys. zt.

W KPFP zwigkszono KZ o 4 474,0 tys. zt oraz zmniejszono o 1 237,0 tys. zt. Na
31 grudnia 2021 r. KZ wynosit 26 896,0 tys. zt. W PLB kapitat zaktadowy zwigkszono
032570,1 tys. zt oraz zmniejszono 0 4 455,6 tys. zt. Na 31 grudnia 2021 r. KZ wynosit
94 949,6 tys. zt.

Wytacznie obnizenie KZ miato miejsce w POLREGIO (o kwote 26 806,5 tys. z1).
(akta kontroli str. 525-572, 582-587, 1487-1488)

Podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotek bylty zgodne z planem finansowym
Urzedu.

(akta kontroli str. 573-581)

Kontrolg objeto trzy przypadki przeprowadzenia zmiany w kapitale zaktadowym KPIM
uchwatg Zgromadzenia Wspolnikow:

— z 15 czerwca 2018 r. podwyzszenie KZ 0 15 900,0 tys. zt;
— z 15 pazdziernika 2020 r. podwyzszenie KZ 0 31 130,0 tys. zt oraz
— z 23 grudnia 2020 r. podwyzszenie KZ o 23 500,0 tys. zt.

Wskazane podwyzszenia KZ zostaty dokonane zgodnie z przepisami. Powodem
podwyzszenia KZ w pierwszych dwoch przypadkach byta realizacja ,Programu
inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w Szpitalach Wojewodzkich na lata 2009-
2016". W trzecim przypadku powodem podwyzszenia KZ byta koniecznosc¢
dofinansowania wktadu wtasnego do projektéw unijnych.

(akta kontroli str. 588-589)

1.7. W latach 2017-2021 Wojewddztwo utworzyto trzy spétki tj. KPFR, KPIR oraz
KPCNT. W kazdej z nich Wojewddztwo posiadato 100% udziatow.

(akta kontroli str. 301-302)

KPFR zostat utworzony 4 kwietnia 2017 r. poprzez podziat KPFP. Zgode na
utworzenie spotki Sejmik Wojewodztwa wyrazit 29 sierpnia 2016 r. uchwatg
nr XX111/415/16. Przed utworzeniem spotki przeprowadzono analizeé mozliwosci
wykorzystania instrumentéw finansowych z uwzglednieniem warunkéw wsparcia
przewidzianych dla poszczegélnych obszarow Regionalnego  Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa'™. Jako rekomendowany system wdrazania
instrumentéw finansowych wskazano wybor podmiotu zewnetrznego (funduszu
funduszy), ktory przejmie zarzadzanie wszystkimi instrumentami finansowymi.
W zwigzku z powyzszym utworzono KPFR jako fundusz funduszy, spetniajacy
warunki okreslone w art. 7 Rozporzadzenia delegowanego Komisji UE nr 480/2014
z 3 marca 2014 r.'5 Spdice powierzono prowadzenie dziatalnosci obejmujacej
wspieranie i promowanie rozwoju Wojewddztwa poprzez wprowadzanie na rynek
regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych na realizacje celéw polityki
rozwoju Wojewddztwa, w tym na kreowanie aktywnosci podmiotow gospodarczych.

(akta kontroli str. 604-730, 928-929)

4 [Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2014-2020", data opracowania: pazdziernik 2014 r., aktualizacja opracowania: grudzien 2016 r.

15 Uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. UE. L. 22014 r. Nr 138, str. 5 ze zm.).
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KPIR zostaty utworzone 12 lutego 2019 r. Zgode na utworzenie spotki Sejmik
Wojewddztwa wyrazit 19 marca 2018 r. uchwatg nr XLII/721/18. Jako cel dziatania
spotki wskazano m.in. szeroko rozumiane wspieranie dziatan (gtownie procesow
inwestycyjnych) Wojewddztwa poprzez pozyskania finansowania zewnetrznego oraz
sprawne prowadzenie procesu inwestycyjnego. W uzasadnieniu uchwaty wymieniono
dziatania inwestycyjne w zakresie poprawy infrastruktury Filharmonii Pomorskiej im.
Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy oraz Opery Nova, a takze rozbudowe
siedziby Urzedu.

KPIR 19 czerwca 2019 r. zawart z konsorcjum bankéw umowe kredytu w celu
sfinansowania realizacji zadan drogowych (modernizacje) zaplanowanych
w ,Programie modernizacji drog wojewodzkich z grupy Il Kujawsko-Pomorskiego
planu spéjnosci komunikaciji drogowej i kolejowej 2014-2020 etap 1"6. Kwota kredytu
wynosita 125,0 min zt. Mimo podpisania umowy nie doszto do uruchomienia kredytu
z uwagi na brak umowy powierzenia zadan wiasnych Wojewddztwa wskazanych
w Programie. Umowa miata zosta¢ zawarta pomiedzy KPIR jako przyjmujacym oraz
Wojewddztwem jako powierzajgcym, w formie i treSci satysfakcjonujacej
kredytodawcow.

Na decyzje o przerwaniu projektu kredytowego miata wptyw tres¢ uchwaty skfadu
orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej, w ktdrej wskazano, ze zaciggniecia
przez KPIR zobowigzania dtugoterminowego o charakterze zwrotnym nalezy
analizowa¢ przez pryzmat art. 72 ust. 1a ufp. W zwigzku z negocjowaniem umowy
kredytu spétka poniosta wydatki w kwocie 403,6 tys. zt z tytutu opfat zwigzanych
z udzieleniem kredytu oraz 116,9 tys. zt z tytutu Swiadczenia ustug prawnych przez
zewnetrzng kancelarig prawng na rzecz bankdw.

Zarzad Wojewddztwa powierzyt KPIR inwestycje dotyczace drog wojewddzkich.
Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze przekazanie zadan zwigzanych z drogami
publicznymi  KPIR  bylo  spowodowane problemami z  zatrudnieniem
wysokospecjalistycznej kadry pracownikbw z branzy budowlanej i drogowe;
w zwigzku z ograniczeniami widetek wynagrodzen. Ponadto KPIR miata petni¢ funkcje
inzyniera kontraktu dla wybranych przedsiewzie¢ drogowych, czyli zastapi¢ podmioty
prywatne.

(akta kontroli str. 731-901, 923-927, 1024-1026, 1028-1052, 2147-2197)

KPCNT zostat utworzony 5 listopada 2021 r. Zgode na utworzenie spotki Sejmik
Wojewodztwa wyrazit 26 kwietnia 2021 r. uchwatg nr XXXI/452/21. Utworzenie spotki
zostato przewidziane w ,Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+"7. Zgodnie ze strategigq celem
utworzenia spotki byto zbudowanie systemu sieciowego typu przestrzen naukowo-
badawcza, wspierajacego rozwoj innowacji w regionie. Planowany obszar dziatan
zaktada wspdiprace osrodkow naukowo-badawczych z terenu Pomorza
I Kujaw, posiadajacych mozliwo$ci i potencjat badawczy oraz instytucji otoczenia
biznesu, posiadajgcych potencjat inicjowania prac badawczo-wdrozeniowych
w przedsiebiorstwach. Dziatalnos¢ podmiotu miata polega¢ na koordynacji oraz
inicjowaniu proceséw prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w  regionie
w obszarze inteligentnych specjalizacji, ukierunkowana na wspdtprace z uczelniami
wyzszymi oraz instytucjami otoczenia biznesu oraz uzupetnienie zasobow
infrastruktury naukowo-badawczej regionalnych instytucji w zakresie aparatury,
a takze opracowanych metodyk i procedur kontrolnych w ramach prowadzenia badan.

16 Dalej: ,Program”.
17 Stanowiacej zatacznik do uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XXVIII/399/20 z dnia
21 grudnia 2020 r.
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Zadania w zakresie m.in. wspierania rozwoju powigzan kooperacyjnych pomiedzy
przedsigbiorcami, uczelniami i innymi uczestnikami systemu innowacji,
w szczegolnosci tych o znaczeniu regionalnym, promocji potencjatu naukowego
I gospodarczego Wojewoddztwa, wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi osrodkami
naukowymi oraz instytucjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju innowaciji; organizacji
i udzialu w wydarzeniach o charakterze naukowym, umozZliwiajgcych wymiane
doswiadczen i promocje wynikdéw badan naukowych, a takze promocji Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego jako regionu innowacji; wspieranie wybitnych studentow,
doktorantow oraz naukowcow; monitorowanie trendéw rozwojowych w zakresie
inteligentnych specjalizacji byty dziataniami dotychczas realizowanymi w ramach
zadan Wydziatlu Nauki i Innowacyjnosci Urzedu. Zgodnie z wyja$nieniami
przedtozonymi przez Sekretarza Wojewddztwa funkcjonowanie wskazanego
Wydziatu w strukturze Urzedu planowane jest do konca trzeciego kwartatu 2022 roku.

(akta kontroli str. 902-916, 919-923)

1.8. WNW dysponowat danymi o sytuacji finansowo-ekonomicznej spdtek z udziatem
Wojewodztwa. Pracownicy WNW analizowali:

— roczne sprawozdania finansowe;

— sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki, sporzadzone wediug wzoru
okreslonego przez Wojewddztwo;

— sprawozdania biegtych rewidentow (jezeli byt obowigzek ich sporzadzenia).

Ponadto rady nadzorcze zostaty zobowigzane do przekazywania WNW kwartalnych
bilanséw oraz rachunkéw zyskow i strat nadzorowanych spdtek. Na podstawie
nadestanych danych sporzadzano kwartalne zestawienia danych finansowych.

(akta kontroli str. 962-963)

WNW nie monitorowat realizacji przez spotki obowigzku sktadania rocznego
sprawozdania finansowego w KRS. Naczelnik WNW wyja$nita, ze sporzadzanie
i sktadanie rocznego sprawozdania finansowego do KRS, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, nalezy do obowigzkdéw Zarzadu Spdtki, jako organu uprawnionego do
reprezentacji spotki, a WNW nie dysponuje jakimikolwiek instrumentami prawnymi,
przy wykorzystaniu ktorych mogtby zobowigzac spotki do wykonywania obowigzkow
normatywnie okreslonych.

(akta kontroli str. 963)

Wojewodztwo byto zaangazowane kapitatowo w 17 spdtek, ktore prowadzity
dziatalno$¢ gospodarczg i na 31 grudnia 2021 r. posiadaty 100% udziatéw dziewigciu
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, tj. w podmiotach: KPFP, KPFR, KPCKC,
KPIM, ROEE, ZSOR, KPAI, KPIR i KPCNT oraz 100% akcji w dwdch spotkach
akcyjnych tj. KPTS i UC. Ponadto Wojewddztwo posiadato 75,04 % akcji w PLB,
67,2% akcjiw TARR, 50,22% udziatow w KPFPK, 2,92% udziatéw w PSSE oraz 2,9%
akcji w POLREGIO. Do 20 marca 2019 r. Wojewddztwo byto réwniez
mnigjszosciowym udziatowcem w ZKP (17,81% udziatow).

(akta kontroli str. 301-303)

Dane ekonomiczno-finansowe za lata 2017-2020 przeanalizowano w odniesieniu do
czterech spotek, tj. PLB, UC, KPTS i KPIR.

Warto$¢ aktywow trwatych's:

— w PLB zmniejszyta sie z 101 548,7 tys. zt w 2017 r. do 87 2571 tys. zt
w 2020 r. Wynikato to m.in. z nadwyzki odpisébw amortyzacyjnych nad

'8 Stan na 31 grudnia.



przyrostem majatku trwatego, aktywowaniem kosztow dotyczacych remontu
infrastruktury lotniczej (ptyt postojowych, drég kotowania, odwodnienia,
systemu elektroenergetycznego);

— w UC zmniejszyta sie z 45909,6 tys. zt w 2017 r. do 44 538,3 tys. zt
w 2020 r, przy czym w 2018 r. wyniosta 43 159,3 tys. z, a w 2019 r.
40 869,9 tys. #t;

— w KPTS zmniejszyta sie z 38 654,2 tys. zt w 2017 r. do 34 215,5 tys. zt
w 2020 r. Wynikato to m.in. z nadwyzki odpisow amortyzacyjnych nad
przyrostem majatku trwatego oraz sprzedazy i likwidacji Srodkéw trwatych o
warto$ci ksiegowej 1 112,9 tys. zt (w tym: pojazdy towarowe, autobusy,
prawo wieczystego uzytkowanie gruntu);

— w KPIR w catym okresie kontroli wynosita 0 zt.
Stan zobowigzan i rezerw na zobowigzania:

— w PLB systematycznie sie zmniejszat z kwoty 57 446,1 tys. zt na koniec
2017 r. do 38 967 4 tys. zt na koniec 2020 .,

— w UC zmniejszyt sig¢ z kwoty 20 034,9 tys. zt na koniec 2017 r. do 18 749,1
tys. zt na koniec 2019 r., jednak w 2020 r. zwiekszyt sie i wynidst 33 109,1
tys. zt;

— w KPTS systematycznie sie zmniejszat z kwoty 33 821,5 tys. zt na koniec
2017 r. do 25 962,3 tys. zt na koniec 2020 r.;

— W KPIR zwiekszyt sie z 43,3 tys. zt na koniec 2019 r. do 61,3 tys. zt na koniec
2020r.

PLB w latach 2017-2020 ponosito strate z prowadzonej dziatalnosci. Do 2018 r. strata
ulegta zmniejszeniu z 9 888,4 tys. zt do 5 545,2 tys. zt, natomiast w latach 2019-2020
strata zwiekszyta sie i wynosita odpowiednio 7 773,8 tys. zt oraz 9 588,1 tys. zt.
Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami spowodowana ona byta wysokimi kosztami
wynikajacymi z wymagan regulacyjnych i certyfikacyjnych, decyzji infrastrukturalnych
i modelu biznesowego portu lotniczego. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
gotowosci operacyjnej PLB nie posiadat mozliwosci elastycznego podejscia do
planowanego modelu biznesowego. Obowigzek sprostania wymogom prawnym
stanowit stalq baze kosztowg na dziatalnosci operacyjnej. Ponadto w 2020 roku
funkcjonowanie PLB skomplikowata pandemia Covid-19.

UC w latach 2017-2020 ponosito strate z prowadzonej dziatalnosci. W latach 2017-
2019 ksztaltowata sie ona na wyréwnanym poziomie i wynosita kolejno:
1841,0 tys. zt, 1 733,8 tys. zt oraz 2 056,1 tys. zt. W 2020 r. strata ulegta znacznemu
zwiekszeniu i wyniosta 8 567,7 tys. zt. Powodem byly m.in. niestawiennictwa
kuracjuszy (spotka jest zobowigzana zapewni¢ miejsca dla zakontraktowanej liczby
0s6b, jednak nie otrzymuje wynagrodzenia od NFZ, jesli kuracjusz nie stawi si¢ na
pobycie leczniczym) oraz koszty kompleksowych remontéw obiektow. W 2020 r.
spotka ponosita koszty biezacej dziatalnosci bez mozliwosci generowania
przychoddw, co byto spowodowane pandemig Covid-19.

KPTS w latach 2017-2018 osiggnat zysk na prowadzonej dziatalnosci wynoszacy
odpowiednio 879,8 tys. zt oraz 89,5 tys. zt. W latach 2019-2020 dziatalno$¢ przyniosta
strate w wysoko$ci 85,7 tys. zt oraz 2 938,7 tys. zt. Powodem osiggniecia straty
w 2019 r. byto m.in. zwigkszenia wynagrodzen pracownikéw od pazdziernika 2019 .
po zakonczeniu sporu zbiorowego, co nie bylo przewidziane w budzecie spoki.
W 2020 r. zatamanie przychodow byto efektem ogtoszenia stanu epidemii, przede
wszystkim zamknieciem szkdt, bowiem uczniowie stanowig gtéwna grupe pasazerow.
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KPIR w latach 2018-2020 wykazat strate w prowadzonej dziatalnosci, ktdra wyniosta
49,7 tys. zt w 2019 r. oraz 746,9 tys. zt w 2020 r. Byla ona spowodowana
ponoszeniem przez spotke kosztow statych (wynagrodzenia, koszty wynajmu,
wyposazenia biura, obstugi ksiegowej i informatycznej) bez uzyskiwania przychodéw

Z dziatalnosci.

(akta kontroli str. 930, 932-935, 949-962)

Warto$¢ poszczegoinych wskaznikdw ekonomicznych (stan na koniec roku)
ksztattowata sie nastepujaco:

1) wskaznik ogolnej oceny finansowej dla:

PLB zwigkszyt sig z 1,1 w 2017 r.do 1,6 w 2020 r. (w 2018 r. wynosit
1,2, w2019 r.1,3);

UC zmniejszyt sie z 1,5w 2017 r. do 0,7 w 2020 r. (w 2018 r. wynosit
1,5; w2019 r.1,4);

KPTS zwiekszyt sie z0,4 w2017 r.do 0,6 w 2020 r. (w 2018 r. wynosit
0,5; w2019r. 0,6);

KPIR wynosit 23,1 w 2019 r. oraz 53,1 w 2020 r.

2) wskaznik biezacej ptynnosci dla:

PLB zmniejszyt sie z 5,47 w 2017 r. do 2,96 w 2020 r. (w 2018 r.
wynosit 4,74; w 2019 r. 2,48);

UC zwigkszyt sie z 1,09 w 2017 r.do 1,72 w 2020 r. (w 2018 r. wynosit
1,02; w 2019 . 0,86);

KPTS zwiekszyt sie z 1,05 w 2017 r. do 1,33 w 2020 r. (w 2018 r.
wynosit 1,16, w 2019 1,66);

KPIR znacznie przekroczyt optymalne wartosci i wynosit 24,11
w 2019 r. oraz 54,05 w 2020 r.

3) rentowno$¢ sprzedazy dla

PLB spadta z -52,9% w 2017 r. do -72,4% w 2020 r. (w 2018 r
wynosita -28,1%, w 2019 r. -40,1%);

UC spadtaz-5,1% w 2017 r. do-36,2% w 2020 r. (w 2018 r. wynosita
-4,6%, w2019 . -5,2%);

KPTS spadta z 1,9% w 2017 r. do -11,2% w 2020 r. (w 2018 r.
wynosita 0,2%, w 2019 r. -0,2%);

KPIR nie mogt zosta¢ obliczony z uwagi na brak sprzedazy w catym
kontrolowanym okresie.

4) rentownos¢ aktywow dla:

PLB spadta z-8,3% w 2017 r.do -9,4% w 2020 r. (w 2018 r. wynosita
-5,0%, w 2019 . -7,5%);

UC spadtaz-3,7% w 2017 r. do -14,9% w 2020 r. (w 2018 r. wynosita
-3,6%, w 2019 r. -4,5%);

KPTS spadta z 1,8% w 2017 r. do -7,1% w 2020 r. (w 2018 r.
wynosita 0,2%, w 2019 r. -0,2%);

KPIR wynosita -0,1% w 2018 r., -52,7% w 2019 r. oraz -22,5%
w2020 .



9) wskaznik ogdlnego zadtuzenia dla:
— PLB osiggnat w latach 2017-2020 kolejno: 0,48; 0,45; 0,44 oraz 0,38;

— UC osiaggnat w latach 2017-2020 kolejno: 0,4; 0,4 0,41 oraz 0,58;

— KPTS osiggnat w latach 2017-2020 kolejno: 0,71; 0,68; 0,61 oraz
0,63;

— KPIR osiggnat w latach 2018-2020 kolejno 0; 0,04 oraz 0,02.
6) wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego dla:

— PLB zmniejszyt sie z 0,93 w 2017 r. do 0,62 w 2020 r. (w 2018 r.
wynosit 0,8; w 2019 r. 0,77);

— UC zwigkszyt sie 20,66 w 2017 r. do 1,36 w 2020 r. (w 2018 r. wynosit
0,67, w2019r.0,71);

—  KPTS zmniejszyt sie z 2,41 w 2017 r. do 1,7 w 2020 r. (w 2018 r.
wynosit 2,14; w 2019 r. 1,55);

— KPIR latach 2018-2020 wynosit 0.
7) wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego dla:
— PLB osiagnat w latach 2017-2020 kolejno: 0,06; 0,05; 0,04 oraz 0,02;
— UC osiagnat w latach 2017-2020 kolejno: 0,07; 0,04; 0,02 oraz 0;
— KPTS oraz KPIR wynosit 0.
(akta kontroli str. 930, 932-935)

1.9. Pracownicy WNW sprawujac nadzor na spotkami w imieniu Wojewddztwa,
posiadali wiedze na temat zakresu prowadzone] dziatalnosci przez te podmioty.
W dyspozycji WNW znajdowaty sie sprawozdania zarzadéw z dziatalnoSci, roczne
plany rzeczowo-finansowe oraz strategie funkcjonowania spotek. Element nadzoru
nad dziatalno$cig spdtek stanowito wyznaczanie celéw zarzadczych dla cztonkow
organu zarzadzajgcego spotki, na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi
spotkami®?. Inicjatywa w przedmiocie proponowanych celdéw zarzadczych nalezata do
rady nadzorczej. Projekty byly opiniowane przez departamenty sprawujgce
merytoryczny nadzér nad spdtkami. Realizacje celow zarzadczych oceniano w ujeciu
rocznym, a przedstawiane przez spétki plany finansowe zawieraty rubryke, dotyczaca
ich za poprzedni rok obrotowy.

(akta kontroli str. 964-965)
Gtéwny przedmiot dziatalno$ci spotek z udziatem Wojewoddztwa stanowit:
— KPTS: transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski;
— PLB: dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport lotniczy;
— UC: dziatalnos¢ lecznicza, obejmujgca ustugi lecznictwa uzdrowiskowego;

— TARR: podejmowanie dziatah na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz
rozwoju gospodarczego;

— KPAI: promocja Wojewddztwa jako regionu wiedzy i innowacji opartego na
systemie efektywnego wspoétdziatania pomiedzy witadzami regionalnymi,
przedsiebiorcami oraz instytucjami naukowymi i szkotami wyzszymi, poprzez
podejmowanie dziatan wspierajacych rozwoj nauki, wspdtpracy pomiedzy
sferg gospodarki i nauki, a takze aktywizujacych postep technologiczny oraz
innowacie;

9Dz, U. 22020 r. poz. 1907, ze zm.



KPCKC: ochrona zdrowia, edukacja, kultura i sprawowanie opieki nad
dziedzictwem  kulturowym, prowadzenie dziatalnosci w  zakresie
telekomunikacj;

KPFPK: wspieranie rozwoju mikro, matych i srednich przedsiebiorcow oraz
organizacji pozytku publicznego poprzez utatwianie im dostepu do kredytow,
pozyczek, gwarancji oraz uméw leasingu i factoringu, a takze wadiow
przetargowych oferowanych przez banki oraz inne instytucje finansowe;

KPFP: pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu, promocja ekonomii spotecznej
i polityki zwigzanej z efektywnoscig energetyczng i gospodarkq
niskoemisyjng;

KPFR: wspieranie rozwoju Wojewodztwa poprzez wprowadzanie na rynek
regionalnych instrumentow finansowych na realizacje celow polityki rozwoju
Wojewddztwa, w tym na kreowanie aktywnosci podmiotéw gospodarczych
oraz zarzadzanie $rodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw w szczegdlnoSci poprzez utatwianie
dostepu do finansowania;

KPIM: wspieranie, we wszelkich prawnie dopuszczalnych formach,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktorych
uprawnienia podmiotu, ktéry je utworzyt, wykonuje Samorzad Wojewddztwa,
w spetnieniu wymogow okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa,
warunkujacych prowadzenie dziatalnosci tych zaktadow;

KPIR: wspieranie proceséw organizowania zadan Wojewodztwa
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, w szczegoinosci polegajacych na
tworzeniu infrastruktury technicznej stuzacej wykonywaniu tych zadan;
ROEE: organizacja, propagowanie, popularyzowanie, inicjowanie oraz
wspieranie wszelkich zjawisk i przedsiewzie¢ z zakresu: ekologii, ochrony
zwierzat i dziedzictwa przyrodniczego, a takze podejmowanie réznorodnych
dziatan zmierzajacych do podniesienia stanu Swiadomosci ekologiczne;
spoteczenstwa, w szczegolno$ci mtodego pokolenia;

ZSOR: produkcja sprzetu medycznego, chirurgicznego, produkcja sprzetu
ortopedycznego, dziatalno$ci ustugowej (instalacji, naprawy i konserwacji
sprzetu medycznego), sprzedaz detaliczna artykutbw medycznych
i ortopedycznych;

PSSE: dziatanie na rzecz rozwoju regionalnego poprzez stwarzanie
korzystnych warunkdéw do rozwoju przedsiebiorczosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora wysokich technologii i transferu wiedzy z uczelni do
przemystu;

POLREGIO: wykonywanie przewozéw pasazerskich w ramach publicznego
transportu zbiorowego w kolejowym ruchu regionalnym;
KPCNT: promocja Wojewddztwa poprzez wspieranie rozwoju nauki
i wspotpracy miedzy sferq nauki i gospodarki, popieranie postepu
technologicznego i innowacj;
ZKP: promocja regionu.

(akta kontroli str. 1463-1471)



W przypadku 14 sposrdd 17 spotek nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa?’ w zakresie dziatalno$ci
prowadzonej przez spotki2!,

(akta kontroli str. 984-994)

W latach 2017-2020 ulegt zmianie zakres dziatalno$ci sze$ciu Spotek, w ktorych akcje
lub udziaty posiadato Wojewddztwo, tj. w KPCKC, KPIM, ROEE, UC, KPTS oraz PLB,
w zwigzku z czym podjeto stosowne uchwaty.

(akta kontroli str. 1061, 1065-1130)

1.10. Przestrzeganie zasad doboru i wynagradzania cztonkdéw zarzadu i rad
nadzorczych zbadano na prébie dokumentacji z czterech spotek (KPFP, ROEE,
ZSOR oraz KPAI). Pracownicy WNW posiadali wiedze i dokonali weryfikacii
kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych pod katem mozliwosci potencjalnego
naruszenia ograniczen okreslonych w przepisach ugk oraz ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne?2. Zgromadzenia wspdlnikéw wybranych do kontroli spdtek podjety
uchwaty w sprawie wymogow, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkdw zarzadu
spotek.

(akta kontroli str. 995-999)

Na cztonkéw rad nadzorczych wskazywano kandydatow spetniajagcych wymogi
wskazane w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?3, Nie przeprowadzano jednak postepowan konkursowych na
te stanowiska, ani nie opracowano procedury i kryteriow doboru cztonkéw rad
nadzorczych. Naczelnik WNW w ztozonych wyjasdnieniach wskazata, ze Zaden
przepis prawa nie natozyt na Wojewddztwo obowigzkdw w tym zakresie. Wyjasniono,
ze przy dokonywaniu wyboru cztonkdw rad nadzorczych obok wymogdw formalnych,
brano pod uwage przygotowanie merytoryczne kandydatéw, w szczegolnosci wiedze,
umiejetno$ci oraz dodwiadczenie, w tym w pracy samorzgdowe;.

Przy powotywaniu rad nadzorczych postepowano zgodnie z postanowieniami umowy
spotki oraz ksh.

(akta kontroli str. 968-970, 995-999)

Zgromadzenie wspoinikéw wybranych do kontroli spétek podjety uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkdéw organu zarzadzajacego i organu
nadzorczego spotek zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami24:

— wszystkie podjeto w terminie okreSlonym w art. 21 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach;

— okreslono w nich cele zarzadcze, stuzace okre$leniu cze$ci zmiennej
wynagrodzenia cztonka zarzadu;

— przewidywaly, ze wynagrodzenie uzupetniajace cztonka zarzadu przystuguje
po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu temu
cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow przez
walne zgromadzenie;

2Dz, U.z22022r. poz. 547.

21 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

2Dz, U.z2022r. poz. 1110, dalej: ,ustawa antykorupcyjna”.

2Dz, U. 22021 r. poz. 1933, ze zm.

2 Dz. U. 22020 . poz. 1907, ze zm. dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach”.
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— zgodnie z ich treScig cztonek rady nadzorczej zachowywat uprawnienie do
wynagrodzenia miesiecznego za dany miesigc W roku obrotowym,
niezaleznie od tego, czy w danym miesigcu odbyto sie posiedzenie rady, jak
rowniez niezaleznie od faktycznego podijecia czynno$ci objetych zakresem
dziatania lub wspoétdziatania cztonka rady nadzorczej, wynikajgcych
z ustawy, aktu zatozycielskiego, uchwat zgromadzenia wspdlnikow, uchwat
wspoInikow lub aktdw wewnetrznych spotek;

— wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkéw zarzadu oraz rady nadzorczej zostata
okreslona zgodnie z art. 10 ustawy o wynagrodzeniach;

— wskazano w nich, ze z cztonkiem organu zarzadzajacego spdtkg zawiera si¢
umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcii,
z obowigzkiem Swiadczenia osobistego takiego cztonka, bez wzgledu na to,
czy dziata on w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz, ze
cztonek organu zarzadzajacego nie bedzie pobierat wynagrodzenia z tytutu
petnienia funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych od spdtki w
ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o0 ochronie konkurencji i konsumentow25;

— okreslono w nich, ze umowa zawarta z cztonkiem zarzadu nie moze by¢
rozwigzana przez spdtke z zachowaniem okresu wypowiedzenia, co
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— w przypadku dziewieciu z 12 spotek, w ktorych Wojewodztwo posiadato
uprawnienia takie jak przedsiebiorca dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w terminie przekazano
ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa informacji w sprawie
realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 2 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 1000-1016)

Przed terminem okre$lonym w art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach
wynagrodzenie miesieczne, a takze tryb i zasady nagrody rocznej cztonkdw zarzadow
i rad nadzorczych spotek byly okreSlone stosownie do przepisow ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymiz6,

(akta kontroli str. 1003-1009)

Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer czionkéw organu
zarzadzajgcego i organu nadzorczego spotek zostaty opublikowane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu.

(akta kontroli str. 1002)

1.11. Do Urzedu nie wptywaty skargi i nie uczestniczyt on w postepowaniach
w sprawie skarg dotyczacych stosowania przez spdtki z udziatem Wojewodztwa
praktyk naruszajacych zasady konkurencii.

W ramach sprawowanego nadzoru pracownicy WNW nie stwierdzili stosowania przez
spotki praktyk naruszajacych zasady gwarantujgce zachowanie uczciwej i wolnej
konkurencji lub nieprzestrzegania zasad roéwnego traktowania, przejrzysto$ci
| proporcjonalno$ci.

(akta kontroli str. 970, 1017)

%5 Dz. U. 22021 r. poz. 275.
%Dz, U.z2019r. poz. 2136.



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:
1. Marszatek w ramach sprawowanego nadzoru nie podjgt czynnosci,
zapobiegajacych prowadzeniu przez trzy spotki dziatalnosci, wykraczajacej poza
sfere uzytecznosci publicznej, 4j.:

— TARR w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, z czego uzyskata
w latach 2017-2020 taczny przychdd w wysokosci 491,5 tys. zt;

— UC w zakresie sprzedazy kosmetykdw??, z ktérego uzyskata w latach
2017-2020 tgczny przychod w wysokosci 847,7 tys. zt oraz

— ROEE w zakresie ustug gastronomicznych (trzy punkty sprzedazy:
Urzad Marszatkowski, Orbita Business Park oraz Kosciuszko Business
Point), z ktorego uzyskata w latach 2017-2020 taczny przychéd
w wysoko$ci 3 7844 tys. zt.

Powyzsza dziatalno$¢ wykraczata poza zadania wojewddztwa w sferze
uzytecznosci publicznej. Prowadzenie jej nie znajdowato podstaw prawnych
Z uwagi na ograniczenia wynikajace z art. 10 ust. 4 ugk oraz art. 13 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa.

Sekretarz Wojewddztwa w wyjasnieniach wskazat, ze dziatalno$¢ dodatkowa
prowadzona przez spotki nie miata negatywnego wptywu na standard
dziatalnoSci w zakresie uzyteczno$ci publicznej, a przychody z dodatkowej
dziatalno$ci poprawiaty wynik finansowy spotek. Zapobiegato to koniecznosci
dokapitalizowania tych podmiotow ze $Srodkéw Wojewddztwa. Podkreslit, Ze
wskazana dziatalno§¢ miata charakter pomocniczy i zwigzana byta
z dziatalno$cig podstawowa, a w pozostatym zakresie miata na celu wypetnienie
luki pomiedzy zdolnoScig operacyjng i mozliwosciami produkcyjnymi,
a dziatalnoscig podstawowa.

(akta kontroli str. 984-994, 1018-1019, 1021-1024, 1056-1058)

2. W 2017 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto operacji gospodarczej,
polegajacej na obnizeniu kapitatu zaktadowego PLB o 44556 tys. zt
(zmniejszenie warto$ci nominalnej akcji z 45 do 42 ztotych). Byto to niezgodne z
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Skarbnik Wojewodztwa wyjasnit, ze brak ujecia obnizenia KZ PLB wynikat
z faktu, ze na dzien wpisu do KRS w ksiegach rachunkowych istniata rdznica
pomiedzy warto$cig objecia i zakupu akcji w latach wcze$niejszych a stanem
wedtug KRS w kwocie 4 921,8 tys. zt. Powstata roznica wynikata z wyceny
nominalnej akcji nabytych wedtug réznych cen zakupu i poniesionych wydatkow
z budzetu. Wprowadzenie obnizenia akcji z 45 do 42 ztotych spowodowatoby
zwiekszenie rdznicy pomiedzy stanem dtugoterminowych aktywéw finansowych
(konto 030) a KRS.

(akta kontroli str. 527-541, 582-583, 591, 593)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze w przedstawionej sytuacji nalezato ujg¢

operacje gospodarczg w ksiegach rachunkowych, a nastepnie podja¢ dziatania
zmierzajace do uzgodnienia ksiag rachunkowych z KRS.

21 UC prowadzita sprzedaz w o$miu punktach handlowych. Asortyment obejmowat: kremy pod oczy, do twarzy,
rak, stop, balsam do ciata, zel i sél do kapieli, mydto, odzywke i szampon do wloséw oraz serum i peeling do
twarzy.
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3. W odniesieniu do czterech spotek wystepowaty roznice pomiedzy warto$cig akcji
lub udziatdw w ksiegach rachunkowych Urzedu (konto 030 — dtugoterminowe
aktywa finansowe) a wartoscig akcji lub udziatdbw ujawniong w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS) na koniec lat 2017-2020:

— dla KPCKC kwota w ksiegach rachunkowych przewyzszata warto$¢
ujawniong w KRS o 17 335,6 tys. zt;

— dla KPFP kwota w ksiegach rachunkowych przewyzszata warto$¢
ujawniong w KRS 0 166,1 tys. zt;

— dla PLB kwota w ksiegach rachunkowych byta nizsza od warto$ci
ujawnionej w KRS o0 4 921,8 tys. zt

— dla TARR kwota w ksiegach rachunkowych przewyzszata wartos¢
ujawniong w KRS 0 961,4 tys. zt.

W konsekwencji suma bilansowa (po uwzglednieniu odpiséw aktualizujgcych
zaewidencjonowanych na koncie 073) w sprawozdaniu finansowym
Wojewodztwa zostata zanizona w latach 2017-2020 o0 3 794,2 tys. zt.

Skarbnik Wojewddztwa wyjasnit, ze w przypadku:
— KPCKC roznica wynikata z podjecia w 2012 r. decyzji o dtugotrwatej
utracie wartosci udziatbw Wojewddztwa, kitérg zaewidencjonowano
w formie odpisu aktualizujgcego na koncie 073;

— KPFP rozbiezno$¢ wynikata z rdznic pomiedzy warto$cig transakcji
przejecia udziatow w spotce od TARR a ich wartoscig nominalng;

— PLB rozbiezno$¢ powstata w wyniku réznicy pomiedzy warto$cig
nominalng a emisyjng akcji, zmiang cen nominalnych akcji oraz
czynnosci zakupu akcji po cenie nizszej od wartosci nominalnej;

— TARR réznica powstata w wyniku roznicy pomigdzy warto$cig
nominalng akcji a ich ceng emisyjng oraz przeprowadzonym w 2017 r.
przeniesieniem udziatow KPFP, ktére posiadat TARR.

W trakcie kontroli dokonano korekty w ksiegach rachunkowych, doprowadzajac
do zgodnosci ksigg rachunkowych wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. z danymi
w KRS.

(akta kontroli str. 525-572, 590-603, 1487-1490)

4. W przypadku 13 spotek, w ktdrych akcje lub udziaty posiadato Wojewddztwo,
projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach
nie przewidywaty mozliwo$ci wypowiedzenia przez spotke umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji. Byto to niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o wynagrodzeniach, ktory stanowi, ze projekty uchwat w sprawie
wynagrodzen przewidujg m.in. mozliwos¢ wypowiedzenia przez spotke umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji, przy czym umowa ta
moze okresla¢ rozne terminy wypowiedzenia, zalezne od okresu jej
wykonywania, jednak nie dtuzsze niz 3 miesiace, jak tez moze przewidywac, ze
termin wypowiedzenia uptywa z koricem miesigca kalendarzowego.

Dyrektor Departamentu Zamoéwiern Publicznych, Nadzoru Wiascicielskiego
i Inwestycji wyjasnit m.in., ze cztonka zarzadu spétki z udziatem Wojewddztwa
taczq ze spdtka dwa rodzaje wiezi. Pierwsza powstaje w wyniku powotania aktem
prawa handlowego na konkretne stanowisko. Druga powstaje wraz z zawarciem
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania. Ustanie stosunku korporacyjnego
bedzie pociggato za sobg ustanie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Charakter umowy, a w szczegolnosci pozycja prawna prezesa spotki, sprawiaja,
Ze uznano za niecelowe wprowadzania postanowien o rozwigzaniu umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania za wypowiedzeniem.

(akta kontroli str. 1061-1064, 1143, 1165, 1188, 1208, 1239, 1263, 1299, 1326,
1351, 1382, 1404, 1438, 1458)

NIK wskazuje na obligatoryjno$¢ normy wynikajacej z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach, ktéra nie przewiduje w tym zakresie wyjatkow.

5. W przypadku trzech z 12 spotek przekazano ministrowi wtasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa informacje w sprawie realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w art. 2 ustawy o wynagrodzeniach z uchybieniem trzy miesiecznego terminu.
Opdznienie wynosito: pie¢ (KPFPK), 12 (UC) oraz 22 dni (KPFP) oraz stanowito
naruszenie art. 21 ust. 2 przywotanej ustawy.

Sekretarz  Wojewodztwa wyjasnit, ze termin do przekazania informacji
(3 miesigce), o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, ma
charakter instrukcyjny, a przekazanie informacji nastapito, zgodnie z zasadg
gospodarnos$ci, poprzez przyjecie zbiorczej formuty dla wszystkich spotek, co
oznacza, ze zamiast kilkunastu listow wystano jedng przesytke.

(akta kontroli str. 1016, 1027)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, Zze w strukturze organizacyjnej Urzedu
dziatata komérka organizacyjna odpowiedzialna za sprawowanie nadzoru nad
spotkami z udziatem Wojewddztwa, a zatrudnieni pracownicy byli merytorycznie
przygotowania do wykonywania zadan w tym zakresie. Pozytywnie oceniono rowniez,
ze Wojewodztwo korzystato z prawa do kontroli spotek, ktore przystugiwato mu jako
wspoinikowi, a pracownicy Urzedu sprawowali faktyczny nadzér nad realizacjg zadan
publicznych przez spotki, w ktdrych Wojewodztwo byto zaangazowane kapitatowo.
W Urzedzie przestrzegano zasad obowigzujgcych przy powotywaniu cztonkéw rad
nadzorczych. Prawidtowo okreslono zasady wynagradzania cztonkdw zarzadu i rady
nadzorczej spotek. Wojewddztwo na biezaco dysponowato danymi, dotyczacymi ich
sytuacji finansowej i ekonomiczne;.

Tym niemniej w przypadku trzech spdtek dopuszczono do prowadzenia dziatalnosci,
wykraczajacej poza sfere uzyteczno$ci publicznej z naruszeniem warunkow
okreslonych w przepisach. Jako nieprawidtowe Izba ocenita rowniez, iz w latach 2017-
2020, w odniesieniu do czterech spotek, wystepowaty rdznice pomiedzy wartoscig
akeji lub udziatdw w ksiegach rachunkowych Urzedu a warto$cig akcji lub udziatow
ujawniong w KRS. Przygotowane przez Urzad projekty uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego nie przewidywaty
mozliwosci wypowiedzenia uméw o zarzadzanie, co byto niezgodne z przepisami
ustawy o wynagrodzeniach. Ponadto w przypadku trzech spdtek informacja o podjeciu
uchwat zostata przekazana ministrowi wiasciwemu ds. skarbu panstwa
z naruszeniem art. 21 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.

2. Wplyw zadluzenia jst oraz spétek dziatajacych z ich
udziatem na bezpieczenstwo finansowe samorzadu oraz
realizacje zadan publicznych.

Kontrola w niniejszym zakresie przeprowadzana zostata przez Regionalng Izbe

Obrachunkowg w Bydgoszczy, w trybie art. 12 ust. 2 ustawy o NIK, a z jej ustalen
wynika, ze:



Opis stanu
faktycznego

21. Poziom i struktura zadiuzenia, podstawowe wielkosci finansowe
charakteryzujace Wojewddztwo

Dochody Wojewodztwa (wykonane) w latach 2017-2021 wynosity odpowiednio:
690 413,1 tys. zt, 793 069,1 tys. zt, 897 386,2 tys. z, 1122 510,0 tys. zt oraz
1319 534,1 tys. zt. Wydatki wynosity w tym okresie odpowiednio: 688 719,4 tys. zi,
816 078,9 tys. zt, 895 048,2 tys. zt, 1 060 355,8 tys. zt, 1 215 459,5 tys. zt.

W latach 2017, 2019, 2020 oraz 2021 wystagpita nadwyzka budzetowa (odpowiednio
w wysokosci 1 693,7 tys. zt, 2 338,1 tys. zt, 62 154,3 tys. zti 104 074,6 tys. zt). W roku
2018 wystapit deficyt budzetowy w wysokosci 23 009,8 tys. zt. Zrédtami finansowania
deficytu w 2018 r. byty kredyty i pozyczki w kwocie 22 000,0 tys. zt oraz wolne $rodki
jako nadwyzka sSrodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajagce z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 1 009,8 tys. zt.

Zadtuzenie?® Wojewddztwa wynosito w latach  2017-2021  odpowiednio:
286 3451 tys. zt, 284654,0 tys. zt, 279994,6 tys. zt, 2771433 tys. z,
249 084,0 tys. zt. Na zadtuzenie to sktadaty sie kredyty i pozyczki dtugoterminowe
oraz zobowigzania wymagalne. Nie byto zobowigzan z przyjetych depozytéw. Kwota
dlugu na koniec 2020 r. wynikata ze zobowigzan Urzedu oraz Zarzadu Drog
Wojewodzkich? i wynosita 41,9 tys. zt. W pozostatych latach dotyczyta wytgcznie
ZDW. W sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2017, 2018, 2019 oraz 2021 r. wykazano
zobowigzania wymagalne w wysokosci odpowiednio 1 063,3 tys. zt, 79,1 tys. ,
343,3 tys. zt oraz 44,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1501-1505,1508-1510)
2.2. Poziom zadtuzenia jst

Kontrolg objeto rzetelnos¢ zaplanowania poziomu zadtuzenia Wojewodztwa wedtug
pierwotnych wartosci wykazanych w WPF przyjetych w latach 2017-2021. W WPF na
2017 r. Wojewoddztwo wykazato planowany diug na koniec  roku
w wysokodci 284 100,1 tys. z. Zaplanowano rozchody w  wysokoSci
36 181,0 tys. zt zgodnie z wysokoSciami wynikajacymi z harmonograméw sptat
zaciggnietych kredytow i pozyczek. W kolejnych latach (2018-2021) planowany dtug
wyniost: 291 4449 tys. zt, 303 051,3 tys. zt, 315411,1 tys. zt, 402 996,1 tys. zt.
Zaplanowane rozchody w wysokosciach wynikajacych z zaciggnietych kredytow
i pozyczek wynosity w tych latach odpowiednio: 34 481,0 tys. zt, 36 481,0 tys. zt,
35481,0 tys. zt oraz 27 444,0 tys. zt.

W planowanej kwocie diugu w powyzszych latach nie ujeto zobowigzan z tytutu
umowy wsparcia zawartej 9 pazdziernika 2014 r. z KPCKC oraz bankiem, co
szczego6towo opisano w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1510-1512, 1574-1581)

2.3. Zacigganie kredytow pozyczek, udzielanie poreczen gwarancji oraz
emitowanie papieréw wartosciowych.

2.3.1. Kredyty i pozyczki

Na koniec 2020 r. Wojewddztwo posiadato 50 zobowigzan wynikajacych z zawartych
umdw z instytucjami finansowymi, ktérych tgczne saldo na dzien 31 grudnia 2020 r.
wynosito 269 101,3 tys. zt.

28 Zadtuzenie Wojewodztwa w latach 2017-2021 po uwzglednieniu zobowiazania Spétki — KPCKC z tytutu emisji
obligacji — umowa wsparcia zawarta 9 pazdziernika 2014 r. pomigdzy KPCKC a Wojewddztwem i bankiem.
2 Dalej: ,ZDW".
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Kontrola wykazata, ze wskazane w prowadzonej przez pracownikdéw Urzedu ewidencii
analitycznej salda kredytow byty zgodne z potwierdzeniami sald wystawionymi przez
banki udzielajace poszczegdinych kredytow na dzier 31 grudnia 2020 r. Ewidencja
analityczna konta 134 - kredyty bankowe prowadzona byta prawidtowo, tj. w sposob
umozliwiajacy ustalenie zobowigzan z tytutu poszczegdlnych umow kredytowych.
Stwierdzono terminowg sptate rat kapitatowych kredytow stosownie do tresci art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp.

W latach 2017-2021 Wojewddztwo zaciggneto pie¢ zobowigzan wynikajacych
z umow zawartych z instytucjami finansowymi. Ustalono, ze:

1) uchwatami Sejmiku Wojewodztwa upowazniano Zarzad Wojewodztwa
do zaciggniecia danego kredytu,

2) Wojewddztwo posiadato pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowe;
0 mozliwosci sptaty zobowigzan, o ktérych mowa powyzej, stosownie do art. 91 ust.
2 ufp,

4) nie zostat przekroczony limit na zaciggniecie powyzszych zobowigzan, zawierajac
umowy, Zarzad Wojewddztwa dziatat w granicach upowaznienia udzielonego przez
Sejmik Wojewddztwa,

5) Wojewddztwo nie udzielito petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki, co byto zgodne z art. 264 ust. 5 ufp.

Stwierdzono, ze w latach 2017-2020 wykonujac uchwaly budzetowe Sejmiku
Wojewodztwa, nie przekroczono planu rozchodow. Planowane rozchody z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w WPF, sporzadzonych na lata 2017-2021,
wynikaty z harmonograméw spfat zobowigzan z zaciggnietych kredytow. Ewidencja
analityczna konta 134 — kredyty bankowe byta prowadzona w sposob prawidtowy, {j.
umozliwiajacy ustalenie zobowigzan z tytutu poszczegélnych umoéw kredytowych.
Stwierdzono terminowg spfate rat kapitatowych stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Plan i wykonanie rozchodow z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dzien
31 grudnia 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 r. wynosit odpowiednio: 43 281,0 tys. zt;
41581,0 tys. zt; 44 581,0 tys. zt; 53 581,0 tys. zt; 94 424 9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1512-1536)
2.3.2. Papiery warto$ciowe

W latach 2017-2020 Wojewddztwo nie zawierato umow o organizacje i obstuge emisji
obligacji. Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie stwierdzono zaciggnietych zobowigzan
z tytutu obligacji w ewidenciji ksiegowej jednostki.

(akta kontroli str. 1529)

2.3.3. Poreczenia i gwarancje

W 2017 roku Zarzad Wojewddztwa udzielit jednego poreczenia w kwocie
22 000,0 tys. zt dla Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Blogostawionego
ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawku oraz jednego poreczenia w 2020 r.
w kwocie 200,0 tys. zt dla Patacu Lubostron. Kwoty poreczen byly zgodne
z uchwatami Sejmiku Wojewddztwa.

Warto$¢ udzielonych poreczen przypadajacych potencjalnie do sptaty na koniec lat
2017-2021 wynosita odpowiednio: 664 611,7 tys. zl, 627907,6 tys. Z,
5939124 tys. z, 563 834,0 tys. zt, 533 167,7 tys. zt. Kontrola wykazata, ze
w budzecie oraz w WPF w latach 2017 - 2021 zaplanowano realistyczne kwoty
poreczen, co byto zgodne z art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp. Wojewddztwo w latach 2017-
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2021 nie ponosito wydatkow z tytutu udzielonych poreczen oraz nie wystapity
wymagalne zobowigzania z tego tytutu.

(akta kontroli str. 1539-1543)
2.3.4. Instrumenty niestandardowe

W dniu 31 pazdziernika 2018 r. Wojewddztwo zawarto umowe sprzedazy oraz
ustanowienia stuzebnosci gruntowej z TARR, na mocy ktérej Wojewddztwo zakupito
prawo uzytkowania wieczystego gruntu wraz z wiasnoscig posadowionego na nim
budynku za cene wynoszacq 3 830,0 tys. zt ptatng w ratach. Przedmiotowa umowa
stanowita tytut dtuzny w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego30. Zgodnie z § 3 pkt 2
Rozporzadzenia umowa stanowi tytut diuzny klasyfikowany do kredytow i pozyczek
jako umowa sprzedazy, ktdrych cena jest ptatna w ratach. Powyzsza umowa zostata
prawidtowo wykazana w WPF Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 1537-1539)
2.4. Indywidualny wskaznik zadtuzenia.

Indywidualny ~wskaznik zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ufp,
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg dla Wojewddztwa posiadat nastepujace
wartosci:

w2017 r. - 7,85%
Do obliczenia wskaznika przyjeto nastepujace wartosci:

(2.1.1) planowane wydatki na poreczenia, gwarancje: 22 114,0 tys. zt,
(2.1.3) planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie: 8 3446 tys. zt,

(5.1) planowane sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek w wysokosci:
36 181,0 tys. zt,

planowane dochody ogotem: 849 3824 tys. zt.

w2018 r.-8,21%
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje: 36 328,9 tys. zt,
— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie: 7 272,0 tys. zt,

— planowane spfaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w wysokoSci:
34 481,0 tys. zt,
— planowane dochody ogétem: 951 599,1 tys. zt.

w2019 r.-7,03%
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace wartosci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje: 34 082,7 tys. zt,

— planowane wydatki na obstuge diugu w kwocie: 7 438,4 tys. zt,

— planowane spfaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w wysokosSci:
36 481,0 tys. zt,

— planowane dochody ogétem: 1 108 7984 tys. zt.

w2020 r.-12,15%
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace warto$ci:
— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje: 33 509,5 tys. zt,

30 Dz. U. nr 298, poz. 1767, ze zm., dalej: ,Rozporzadzenie”.
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— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie: 8 682,6 tys. zt,

— planowane sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w wysokosci:
35481,0 tys. zt,

— planowane dochody biezace: 843 937,1 tys. i,

— planowane dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace: 204 506,5 tys. zt.

w2021 r.-11,75%
Do obliczenia wskaznika na ten rok przyjeto nastepujace warto$ci:

— planowane wydatki na poreczenia, gwarancje: 35 093,7 tys. zt,

— planowane wydatki na obstuge dtugu w kwocie: 7 524,0 tys. zt,

— planowane sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek w wysokosci:
27 4440 tys. zt,

— planowane dochody biezace: 853 519,9 tys. zi,

— planowane dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace: 257 232,3 tys. zt.

Ustalono, Zze dane dotyczace kwot rozchodéw wykazane w WPF Wojewddztwa
obowigzujacych w latach 2017-2021 byly realistyczne zgodnie z treécig art. 226 ust.
1 ufp.

Ustalono, Zze wskaznik sptaty zobowigzan ujety w WPF (po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen) dla Wojewddztwa wynosit odpowiednio (dla lat 2017-2021)
7,85; 8,21; 7,03; 12,15; 11,75 wobec dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan
0 ktorym mowa w art. 243 ufp wynoszacego 9,32; 9,94; 12,41; 2512; 29,73.
Stwierdzono, ze ww. dopuszczalne  wskazniki  splaty  zobowigzan
w latach 2017-2021 zostaty wykazane w WPF Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 1543-1546)
2.5. Transfery majatku Wojewddztwa do spotek z jego udziatem.

W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo dokonato transferéw do spotek z jego
udziatem na kwote 55 226,1 tys. zt w 2017 r., 53 166,2 tys. zt w 2018 r.,
729171 tys. ztw 2019 r., 114 2491 tys. zt w 2020 r. oraz 99 766,0 tys. zt.

Badaniem objeto transfery majatku do pieciu spétek. Suma transferdéw do tych spotek
wynosita 58 700 tys. zt. Cztery z nich dokonano w 2020 oraz jeden
w 2021 roku.

Kwoty zwigzane z kontrolowanymi transferami zostaty prawidtowo zaplanowane
w klasyfikacji budzetowej i zrealizowane w prawidtowych wysoko$ciach oraz
terminowo. Zwigkszenia udziatow Wojewddztwa lub pozostate czynno$ci zwigzane
z transferami zostaty zaewidencjonowane w ksiegowosci Urzedu.

Dokapitalizowanie, jak podano w uchwatach, byto przeznaczone na:
1) podwyzszenie kapitatu zaktadowego PLB;

2) objecie udziatow w kapitale zaktadowym KPIR z przeznaczeniem na
realizacje ,Programu modernizacji drog wojewddzkich z grupy Il Kujawsko-
pomorskiego planu spoéjnosci drogowej 2014-2020 — etap I”;

3) doptaty do KPCKC z przeznaczeniem na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego na dziatalno$ci operacyjnej za rok 2019 oraz podwyzszenie
kapitatu spotki;

4) podwyzszenie kapitatu zaktadowego UC, majace na celu utrzymanie
gotowosci technicznej posiadanych zasobéw po okresie przestoju
spowodowanego epidemig wirusa SARS CoV-2;
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5) podwyzszenie kapitatu zaktadowego KPIM z przeznaczeniem na pokrycie
przysztych zobowigzan wobec EBI w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych w ochronie zdrowia oraz dofinansowanie wktadu wtasnego
spotki do projektow unijnych.

Kontrolg objeto zobowigzania wobec trzech spotek, tj. KPIM, KPCKC oraz KPFR.
Wobec KPIM oraz KPFR nie wystgpity zobowigzania na koniec lat 2017-2020. Wobec
KPCKC zobowigzania Wojewodztwa na koniec lat 2017-2020 wynosity odpowiednio:
0z 11,5 tys. zt, 123,0 tys. zt, 123,6 tys. zt. Zobowigzania zostaty rozliczone.

Kontrolg objeto réwniez o$wiadczenia i udzielone zabezpieczenia rzeczowe sptaty
zobowigzan spotek z udziatem Wojewddziwa, wszelkie mechanizmy wsparcia
stosowane przez Wojewddztwo wobec spotek z jego udziatem oraz zawieranie umow
cywilnych, w ramach zamowien publicznych, ktore ewentualnie mogtyby zosta¢
zaliczone i uznane za tytut dtuzny oraz klasyfikowane do dlugu Wojewodztwa. Na
podstawie proby dokumentdéw dotyczacych kontrolowanych spotek, nie stwierdzono
wystapienia dodatkowych zdarzen dotyczacych transferéw majatku do spotek, takich
jak: ustanowienia hipoteki na nieruchomos$ciach Wojewddztwa na zabezpieczenie
sptaty zobowigzan zacigganych przez kontrolowane Spotki, wystawienie promes
warunkowych, ustanawiania zastawow na udziatach/akcjach kontrolowanych Spotek
lub umowy sprzedazy akcjiludziatbw z opcja/obowigzkiem ich odkupu przez
Wojewodztwo.

Wojewddztwo w latach 2017-2021 stosowato nastepujace mechanizmy wsparcia
Spotek z jego udziatem:

— zobowigzania gwarancyjne wobec KPIM;

— dopfaty w zwigzku z wystgpieniem ujemnego wyniku finansowego wobec
KPCKC;

— doptaty z tytutu stosowania ulg w przewozach pasazerskich na podstawie
umoéw z KPTS;

— dotacje z tytutu Swiadczenia przewozéw autobusowych (KPTS) oraz
kolejowych (POLREGIO);

— dotacje i ptatnosci w zwigzku z realizacjg projektdw finansowanych lub
wspoffinansowanych ze $rodkow UE;

— dokapitalizowania spotek (zawierano umowy objecia akcji w drodze
subskrypciji prywatnej miedzy Wojewddztwem a PLB, TARR, UC oraz KPTS
w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego w spdtkach);

— w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawierano
umowy cywilnoprawne w zwigzku ze $wiadczeniem ustug.

(akta kontroli str. 1547-1559)

W latach 2017-2021 wobec dwoch spotek z udziatem Wojewodztwa, tj. KPAI oraz
KPFP zastosowano ulgi w sptacie naleznosci w ramach realizowanych projektéw
wspoffinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Wobec KPAI cze$ciowo umorzono
odsetki w kwocie 3,9 tys. zt, natomiast KPFP umorzono w catosci odsetki w wysokosci
8,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1562)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6. Zadtuzenie spotek z udziatem Wojewodztwa.

Zadtuzenie spotek3! w ktérych Wojewodztwo posiadato udziaty lub akcje wynosito
w latach 2017-2020 odpowiednio 864 229,9 tys. zt; 10419490 tys. z
1357 196,7 tys. zt, 1 607 928,0 tys. zt. Z tego zobowigzania dtugoterminowe wynosity
odpowiednio: 794 706,8 tys. zt, 957407,5 tys. zt, 1285757,1 tys. 2,
1533 684,9 tys. zt.

Wsérdéd spotek z udziatem Wojewddztwa, jedna z nich (TARR) posiadata
wiekszo$ciowy udziat w EXEA Sp. z 0.0.32 Spétka ta miata zadtuzenie w wysoko$ci:
5089,9 tys. zt w 2017 r., 5370,0 tys. zt w 2018 r., 5 912,7 tys. zt w 2019 r. oraz
891,1 tys. zt w 2020 r. Zadtuzenie EXEA stanowito od 11,8% w 2017 r. do 1,1% w
2020 r. sumy aktywow TARR.

Zadtuzenie Wojewodztwa3®  wynosito w latach  2017-2020  odpowiednio:
286 345,1 tys. zt, 284 654,0 tys. zt, 279 994,6 tys. zt, 277 143,3 tys. zt. Zadtuzenie
spotek w stosunku do zadtuzenia Wojewddztwa stanowito wiec w tym okresie
odpowiednio: 301,8%; 366,0%; 484,7% oraz 580,2%. Na to zadtuzenie sktadaty sie
zobowigzania z tytutu: kredytow i pozyczek, innych zobowigzan wykazywanych przez
KPFR, KPFP, KPFPK, TARR34, pozostatych zobowigzan. W latach 2017-2020 udziat
tych zobowigzan® w zadtuzeniu Wojewodztwa ksztattowat sie nastepujaco: kredyty
i pozyczki — 61,55% (2017), 53,24% (2018), 50,95% (2019), 45,67% (2020); inne
zobowigzania wykazywane przez KPFR, KPFP, KPFPK, TARR - 34,37% (2017),
42,68% (2018), 46,55% (2019), 52,91% (2020); pozostate zobowigzania - 4,08%
(2017), 4,08% (2018), 2,51% (2019), 1,43% (2020).

(akta kontroli str. 1583-1586, 1805)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W latach 2017-2021 w przekazywanych RIO projektach WPF w planowanej kwocie
dtugu nie wykazywano zobowigzan z tytutu umowy wsparcia zawartej 9 pazdziernika
2014 r. pomiedzy KPCKC, Wojewddztwem oraz bankiem. Skutek finansowy, jaki
wywotato dla Wojewodztwa zawarcie umowy, byt ekonomicznie podobny do umowy
pozyczki lub kredytu. Przekazanie KPCKC okre$lonych zadan publicznych
spowodowato, ze Wojewddztwo nie byto bezposrednio obcigzone procesem ich
realizacji. Ciezar ich finansowania polegajacy na emisji obligacji przeniesiono na
spotke. Przekazane wsparcie finansowe miato stuzy¢ wytacznie zaspokojeniu
roszczen obligatariuszy z tytutu obligacji i nie mogto by¢ przeznaczone na inne cele.
Tym samym uniknigto konieczno$ci finansowania inwestycji poprzez zacigganie
zobowigzan (pozyczkal/kredyt) przez Wojewddztwo. Przyjeto natomiast mechanizm
poprzez zastosowanie formy majatkowej, tj. objecia udziatdw, co zalicza sie do
wydatkow majatkowych niezwigzanych z dtugiem publicznym.

W konsekwengij:
— przedstawione projekty WPF nie odpowiadaty wymogowi realistycznosci
okre$lonemu w art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp;

31 Suma zobowigzan i rezerw na zobowigzania ustalona na podstawie bilansow spétek sporzadzanych na dzier
31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 ., 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r., w ktérych wielko$¢ udziatow /
akcji Wojewddztwa wynosi co najmniej 50% kapitatu zaktadowego oraz zadtuzenia spétki — corki dziatajacej
pod firmg EXEA Sp. z 0.0., w ktdrej udzialy w kapitale zaktadowym posiada TARR.

32 Dalej: ,EXEA”.

33 Zadtuzenie Wojewddztwa w latach 2017-2021 po uwzglednieniu zobowigzania KPCKC z tytutu emisji obligacji
w zwigzku z umowg wsparcia z 9 pazdziernika 2014 r. zawartg pomiedzy KPCKC a Wojewddztwem i bankiem.
3 Kazda z tych czterech spotek petni okreslone funkcje w redystrybucji $rodkéw europejskich i w ich
zobowigzaniach wystepuja zwigzane z tymi Srodkami rozliczenia.

35 W catosci zadtuzenia uwzgledniono takze zobowigzania spotki EXEA.
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— nieprawidtowo sporzadzono sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV
kwartatu poprzez nieuwzglednienie3® zobowigzan wynikajacych z zawartej
przez Wojewddztwo umowy wsparcia w wysokosci zobowigzan KPCKC
z tytutu emisji obligacji, tj. odpowiednio na koniec lat 2017-2021 w kwotach
12 800,0 tys. zt, 11 200, 0 tys. zt, 9 600,0 tys. zt, 8 000,0 tys. zt oraz 6 400,0
tys. zt.

Powyzsze jako nieprawidtowe wskazato RIO w wystgpieniu pokontrolnym bedacym
rezultatem kontroli wspdlnej z NIK, a ktorej wyniki zostaty przedstawione w catym
obszarze drugim niniejszego wystapienia

(akta kontroli str. 1574-1581, 1819-1850, 2139-2143)

Wicemarszatek Wojewodztwa wyjasnit, ze ,Wskazana umowa wsparcia nie zostata
zaliczona do dtugu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z uwagi na stan faktyczny
i prawny wynikajacy z zapisow umowy wsparcia z dnia 9 pazdziernika 2014 r. oraz
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw37, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego3® oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Parnstwa, wartoSci
zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji®.

(akta kontroli str. 1579-1580)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. tytuly dtuzne dzielg sie m.in. na umowy nienazwane o terminie
zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktdre wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. W art. 72 ust. 1a ufp zaznaczono natomiast, ze tytuty dtuzne, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1-3%0, obejmujgq zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw
prawnych, ktore nazwg odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkow
prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych
zZ papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pienigzne, umdw kredytow
| pozyczek oraz przyjetych depozytdw.

Nadto, jak wynika z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych*! RIO jest wyspecjalizowanym panstwowym organem
nadzoru i kontroli gospodarki finansowej m.in. jednostek samorzadu terytorialnego.

NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie limitbw okre$lonych w uchwatach
budzetowych, a takze, ze dane dotyczace kwot rozchodéw wykazane w WPF
Wojewodztwa, obowigzujgce w latach 2017-2021 byly realistyczne i wynikaty
z odpowiednich dokumentéw, co byto zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ufp.

W latach 2017-2021 w przekazywanych RIO projektach WPF w planowanej kwocie
dlugu nie wykazywano zobowigzan, wynikajacych z umowy wsparcia zawarte]
pomiedzy Wojewodztwem, spotkg ze 100% udziatem Wojewddztwa oraz bankiem
w czesci odpowiadajacej wysokosci zobowigzan KPCKC wynikajacymi z emisji
obligacii, fj. odpowiednio na koniec lat 2017-2021 w kwotach 12 800,0 tys. zt, 11 200,0

36 W czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych” (wiersz E2 Kredyty i pozyczki”).

87Dz, U. 22021 r. poz. 1927, ze zm.

% Dz. U. 22011 nr 298 poz. 1767.

39 Dz. U. 22010 nr 57 poz. 366

40 Wyemitowane papiery warto$ciowe opiewajace na wierzytelnosci pieniezne, zaciagniete kredyty i pozyczki oraz
przyjete depozyty.

41Dz, U.z2022r. poz. 1668 ze zm.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

tys. zt, 9 600,0 tys. zt, 8 000,0 tys. zt oraz 6 400,0 tys. zt, co oceniono jako
nieprawidtowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podejmowanie dziatari zapobiegajacych prowadzeniu przez spotki dziatalnosci
wykraczajacej poza zadania wtasne Wojewodztwa w sferze uzytecznosci publiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrze$nia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
Kontroler Tomasz Sobecki
(-) Marcin Bigos

Starszy inspektor kontroli parstwowej () z up. Agnieszka Serlikowska

p.o. Wicedyrektor

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: (-) p.o. Dyrektor Tomasz Sobecki
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