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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu®, ul. Matewska 17, 88-100 Inowroctaw

Wiestawa Pawtowska, Starosta Inowroctawski, od 20 listopada 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/9/2022 z 3 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Starostwo doptat z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej* na realizacje zadan
zapewniajgcych  funkcjonowanie tych  przewozéw na terenie  Powiatu
Inowroctawskiego* oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
Zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i realizacji
dochoddw z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy wykorzystania i rozliczenia doptat i dotacji oraz kontroli
windykacji zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo doptat
z Funduszu oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacje dochodéw
z tego tytutu.

Ocene powyzszg uzasadnia w szczegolnoSci:

— zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie przez Starostwo dopfat z Funduszu
oraz prawidtowe i terminowe ich rozliczenie;

— zwiekszenie dostepnosci potaczen autobusowych na terenie Powiatu w wyniku
wykorzystania ww. srodkow;

" Dalej: ,Starostwo”.

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

8 Tj. funduszu utworzonego na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, ze zm.; dalej: ,ustawa
0 Funduszu”); dalej: ,Fundusz”.

4 Dalej: ,Powiat”.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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— zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa;

— prawidiowe ujecie srodkéw ww. dotacji w ksiegach rachunkowych i wykazanie
w sprawozdaniach budzetowych oraz terminowe ich rozliczenie;

— prawidtowa realizacja dochodéw oraz windykacja zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

1.1.  Wnhniosek o objecie doptatg z Funduszu w 2021 r. realizacji zadan w zakresie
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Powiat przekazat
Wojewodzie 24 listopada 2020 r., w terminie okre$lonym w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy’.

Wojewoda, pismem z 30 listopada 2020 r. wezwat Staroste do uzupetnienia
w terminie do 4 grudnia 2020 r. zatacznika nr 2 do ww. wniosku o kalkulacje
planowanej wielko$ci pracy eksploatacyjnej na wszystkich liniach komunikacyjnych
dla miesiecy luty-grudzien 2021 r.

Whiosek, po uzupetnieniu w wyznaczonym terminie, byt kompletny i zawierat dane
wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu8. Do wniosku dotaczono dokumenty
potwierdzajace zawarte w nim informacje.

Wojewoda, pismem z 18 grudnia 2020 r. poinformowat Staroste o objeciu
przewozdw doptatg ze srodkow Funduszu.

(akta kontroli str. 19-73)

1.2. Umowa w przedmiocie udzielenia ww. doptaty zostata zawarta pomiedzy
Wojewodg a Powiatem 27 stycznia 2021 r® W umowie okre$lono, ze dopftaty
w maksymalnej kwocie 1270,6 tys. zt zostajg objete przewozy autobusowe na
o$miu liniach komunikacyjnych, a organizator tych przewozéw (Powiat) zobowigzuje
sie do sfinansowania ze Srodkdw wiasnych czesci ceny ustugi w wysokoSci
nie mniejszej niz 10%.
Umowa o dopfate spetniata wymogi okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli str. 74-88)

Srodki Funduszu otrzymane przez Powiat na podstawie umowy o doptate wyniosty
1149,5 tys. zt i zostaly wykorzystane w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem. Udziat
wiasny organizatora w kwocie 128,4 tys. zt stanowit nie mniej niz 10% ceny ustugi,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Termin uptywat 24 listopada 2020 r.

8 W tym, m.in.: linie komunikacyjne, na ktorych bedg wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej, planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na kazdej linii, wyrazong w wozokilometrach (jednostka
miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym jeden wozokilometr to przejazd jednego autobusu na
odlegto$¢ jednego kilometra; dalej: ,wkm”), planowang kwote deficytu kazdej linii.

9 Tj. umowa nr 1/2021/FRPA/P-12/2021; dalej: ,umowa o doptate”.
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zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli str. 143-144, 160-175)

Powiat posiadat zawartg 30 pazdziernika 2020 r. umowe z operatorem
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach
objetych doptatg z Funduszu®.

Powyzsza umowa spetniata przestanki okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym®.

(akta kontroli str. 89-106)

1.3. Whnioski o doptate za poszczegdine okresy rozliczeniowe 2021 r. zostaly
sporzadzone przez organizatora zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2
doumowy o doptate oraz przekazane Wojewodzie w terminach okreslonych
w§2ust.2 i 4 tej umowy. Do wnioskow byty zataczone dokumenty wymagane
§ 2 ust. 1 umowy o doptate, tj. kalkulacja pracy eksploatacyjnej za dany miesigc
oraz kalkulacja kwoty deficytu netto za ten miesigc, sporzadzone wg wzoréw
stanowigcych zatgczniki, odpowiednio nr 3 i4 do umowy.

Wojewoda nie wzywat organizatora do uzupetnienia ww. wnioskow.
(akta kontroli str. 74-88, 110-142)

1.4. Powiat otrzymat $rodki z Funduszu we wnioskowanych kwotach na rachunek
bankowy i na zasadach okreslonych w § 2 ust. 13 umowy o doptate!2.

(akta kontroli str. 74-88, 143-144, 160-175)

1.5. Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o dopfate, organizator sporzadzit wedtug
wymaganego wzoru i terminowo przekazat Wojewodzie sprawozdania kwartalne
i sprawozdanie roczne z realizacji zadan objetych umowa.

(akta kontroli str. 74-88, 145-160)

1.6. Otrzymane przez Powiat $rodki Funduszu zostaty wykorzystane w catoSci
na realizacje zadan okreslonych w umowie o doptate. Wojewoda nie wydawat
na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy o Funduszu decyzji dotyczacych zwrotu doptaty,
a Powiat nie dokonywat takich zwrotow.

(akta kontroli str. 142-144, 176-182)

1.7. Przed wejSciem w 2zycie ustawy o Funduszu'® nie funkcjonowaty linie
komunikacyjne, na ktérych wykonywane byly przewozy autobusowe o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, dla ktérych organizatorem byt Powiat. Linie te zaczely
funkcjonowac¢ od 1 listopada 2020 r. w wyniku zawarcia umowy z operatorem oraz
dofinansowania przewozéw doptatami z Funduszu'.

Efektem wykorzystania przez Powiat $rodkéw Funduszu byto funkcjonowanie

(wg stanu na koniec 2021 r.) 8 linii komunikacyjnych o tacznej dtugo$ci 324 km,
na ktorych w 2021 r. wykonano facznie 10096 kursow i przewieziono 68 797

10 Wraz z aneksami: nr 1/2020 z 3 grudnia 2020 r., nr 2 z 31 grudnia 2020 r., nr 3/2021 z 26 lutego 2021 r.
i nr4/2021 z 13 pazdziernika 2021 r.; dalej: ,umowa z operatorem”.

"Dz U.z2021r. poz. 1371 ze zm.; dalej: ,ustawa o transporcie zbiorowym”.

12 Stanowigcym, ze Wojewoda przekazuje doptate na rachunek bankowy organizatora niezwlocznie
po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta Funduszu, pod warunkiem pozytywnego zweryfikowania wniosku
o dopfate i dokumentéw okreslonych w § 2 ust. 15 umowy o doptate (tj. dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie ustugi przewozu przez operatora). Warunkiem przekazania doptaty jest dostepno$¢ srodkéw na
rachunku dysponenta Funduszu.

1318 lipca 2019 .

4 W miesigcach listopad i grudzien 2020 r. na podstawie umowy (nr 3/2020/FRPA/P-4/2020) zawarte;
20 listopada 2020 r. pomiedzy Wojewodg a Powiatem, a nastepnie, w 2021 r. na podstawie umowy o doptate.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pasazerow. W stosunku do stanu z konca 2020 r. wielkosci te byty wyzsze,
odpowiednio 0 8 424 (j. o 504%) wykonanych kurséw oraz o 64 366 (o 1 452%)
przewiezionych oséb.

(akta kontroli str. 5-18, 142)

1.8. Na podstawie § 7 umowy z operatorem, pracownicy Starostwa w dniach
od 11 do 13 pazdziernika 2021 r. przeprowadzili kontrole jakosci $wiadczonych
przez operatora ustug publicznego transportu zbiorowego dofinansowanych ze
srodkow Funduszu.

(akta kontroli str. 107-109)

1.9. Zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu, w Starostwie prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowg dopfat otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow
sfinansowanych tymi doptatami. Kwoty zaewidencjonowanych doptat i wydatkéw
byty zgodne z danymi wynikajacymi z dowodow zrodtowych.

(akta kontroli str. 161-199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo doptat
zFunduszu na realizacje zadan zapewniajacych funkcjonowanie przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja
dochodéw z tego tytutu.

21. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

2.1.1. W 2021 r. Powiat otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w kwocie
285,6 tys. 15, Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane do wysokosci wydatkéw
poniesionych na realizacje ww. zadan w kwocie 281,1 tys. zt. Wykonana w tej
kwocie dotacja stanowita 95,6% kwoty planowanej (294 tys. z})'6 oraz 96% kwoty
wykonanej w roku poprzednim (292,7 tys. zt). Niewykorzystane srodki dotacji
w wysokosci 4,5 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy!” 26 stycznia 2022 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?8.

(akta kontroli str. 200-260)

2.1.2. Wydatki Powiatu na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa wykazane w sprawozdaniu o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

5 W dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
§ 211 Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

16 Wg planu po zmianach.

7 Dalej: ,K-PUW".

8 Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.; dalej: ,ufp”.



zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50) za 2021 r.
wyniosty 281,1 tys. zt i w cato$ci zostaly sfinansowane ze Srodkéw otrzymanej
na ten cel dotacji. Starosta nie wystepowat z wnioskiem do Wojewody o zwigkszenie
kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 208-260, 551-554)

2.1.3. Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe] i jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-27S) na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia
2021 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 za 2021 r. byly rdwne rzeczywistym wptywom
pomniejszonym o kwote zwrotu oraz zgodne z kwotami ujetymi w ewidencii
ksiegowej.

Kwoty dotyczace wykonania dotacji i wydatkéw na realizacje zadan z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Starostwa Rb-50 i Rb-28S wynikaty z zapisow ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 208-278)

2.1.4. Starosta wyjasnita, ze $rodki na realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostaly przekazane Powiatowi w terminie
umozliwiajgcym wykonanie tych zadan.

(akta kontroli str. 551-554)

2.1.5. Powiat nie dochodzit Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 49 ust. 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®.

(akta kontroli str. 551-554)

2.2. Dochody Powiatu z tytutlu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

2.2.1. Dochody uzyskane przez Powiat z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w 2021 r. wyniosty 3 774,1 tys. z20 i byly wyzsze o 273,2 tys. zt
(.o 7,8%) od dochodéw uzyskanych w roku poprzednim. Najwiekszy udziat
w ww. dochodach (90,5%) stanowity wptywy z optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, wykonane w kwocie 3 413,2 tys. zt2! oraz dochody
ztytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
zrealizowane w kwocie 234,4 tys. zt22 (6,2%).

Naleznosci pozostate do zapfaty i zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na koniec 2021 r. wyniosty odpowiednio
731,1tys. zt i 728,2 tys. z, co stanowito 19,4% i 19,3% zrealizowanych dochoddw.
Najwyzsze kwoty zalegtosci dotyczyly optat z tytutu uzytkowania wieczystego
(498 tys. zt, ti. 70,4%) i pozostatych odsetek (218,1 tys. zi%3, tj. 28,9%).
W poréwnaniu do 2020 r. naleznoSci ogdtem byty nizsze o 228,7 tys. zt (1. 0 23,8%),
a zalegtoSci wyzsze 0131,6 tys. zt (tj.022%). Powodem zwiekszenia stanu
zalegtosci byto nieterminowe regulowanie przez dtuznikébw zobowigzan, gtéwnie
ztytutu optat za uzytkowanie wieczyste, w przypadku ktdrych stan zalegtoSci
na koniec 2021 r. w poréwnaniu do stanu z poczatku roku byt wyzszy o 122,8 tys. zi,
tj. 0 32,7%.

9Dz, U.z2021r. poz. 1672, ze zm.; dalej: ,udjst’.

20 \W dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami.
21\W § 0550 Wiptywy z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

2\\ § 0760 Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

23 \W § 0920 Wptywy z pozostafych odsetek.
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(akta kontroli str. 279-283, 361, 378-382)

2.2.2. Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) za 2021 r. zostaty
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 362-404)

2.2.3. Starostwo, z uzyskanych w 2021 r. dochodéw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kwocie 3 774,1 tys. zt potracito na rzecz
Powiatu 940,5 tys. zt oraz przekazato na rachunek K-PUW 28336 tys. zt
w terminach okre$lonych w art. 255 ufp.

Wysokos$¢ potracen na rzecz Powiatu wynosita:

— 25% wptywow osigganych ze sprzedazy oraz optat pobieranych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wraz z odsetkami za
nieterminowe wnoszenie tych naleznosci (zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami2?);

— 5% pozostatych dochodow (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 udijst).
(akta kontroli str. 361-420)

2.2.4. Zgodnie z przyjetymi w Starostwie zasadami windykacji naleznosci Skarbu
Panstwa i Powiatu?s, Wydziat Budzetowo-Finansowy na biezaco ewidencjonowat
nalezno$ci oraz dokonywat kontroli terminowosci ich wptat. Stosownie do § 7 ust. 5
polityki rachunkowos$ci?, odsetki od nieuiszczonych w terminie naleznosci
ujmowano w ksiegach rachunkowych nie pézniej, niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu.

(akta kontroli str. 434-440, 474-536)

2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec zaleglosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

2.3.1. W 2021 r. Starostwo, w wyniku dziatah windykacyjnych i egzekucyjnych
prowadzonych wobec zalegto$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa uzyskato wptywy w tacznej kwocie 238,4 tys. zt, stanowigcej 40% i32,7%
stanu tych zalegtosci odpowiednio na poczatek i na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 361, 455-467)

2.3.2. W objetych badaniem sprawach, dotyczacych pieciu naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, stanowigcych zalegto$ci na
koniec 2021 r.27 ustalono, ze nalezno$ci tych dochodzono na zasadach okre$lonych
w § 2 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia w sprawie windykacji. W tym: wysytano

2 Dz. U.z2021r. poz. 1899 ze zm.; dalej: ,ugn”.

%5 Tj., zgodnie z § 2 ust. 4 zatacznika nr 1 oraz w § 2 ust. 3 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 237/2021 Starosty
Inowroctawskiego z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie zmiany procedur windykacji nalezno$ci Skarbu
Panstwa i Powiatu Inowroctawskiego; dalej: ,zarzadzenie w sprawie windykacji”.

% Stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 267/2020 Starosty Inowroctawskiego z dnia 7 grudnia 2020 r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu; dalej:
Lpolityka rachunkowosci”.

27 Doboru do badania proby dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem kryterium wartosci i okresu
przeterminowania zalegtych na 31 grudnia 2021 r. naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, na podstawie sporzadzonego w Starostwie wykazu tych zalegtosci. Do szczegdtowego
badania wybrano naleznosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci:
nr GN.I.W-7226/222/16 m.| z 2021 r. w kwocie naleznosci gtownej 52 734,89 zt; nr GN.|.W-7226/222/16 m.|
22020 r. w kwocie 52 734,89 z; nr GN.LW-7226/222/16 m.| z 2019 r. w kwocie 52 734,89 zt:
nr GN.I.W-7226/37/12 z 2015 r. w kwocie 11 215,92 zt i nr 7226/134/00 M.I. z 2006 w kwocie 8 448,10 zt.

7



dluznikom wezwania o zaptate, kierowano do sadu pozwy o zaptate naleznosci,
wystepowano o wszczecie i prowadzenie egzekucji komorniczej oraz monitorowano
jej przebieg.

(akta kontroli str. 474-483, 589-604)

2.3.3. W 2021 r. Starosta nie wystepowata do Wojewody o zgode na zawarcie
ugody w sprawie spornych naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w art. 54a ufp.

(akta kontroli str. 551-554)

234. W 2021 r. Starosta nie udzielata ulg w sptacie naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, do ktérych zastosowanie majq
przepisy art. 55-58 ust. 1-4 ufp.

(akta kontroli str. 548-575)

W przypadku trzech naleznosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa w kwocie tacznie 19,3 tys. zt, Starosta,
na podstawie art. 71 ust. 4 ugn, ustalita termin ich zaptaty do 31 grudnia 2021 r.

W kazdej z powyzszych spraw, zgodnie z art. 71 ust. 4 ugn:

— wniosek uzytkownika wieczystego zostat ztozony nie pdzniej niz 14 dni przed
uptywem terminu ptatno$ci;

— ustalony termin zaptaty nie przekraczat danego roku kalendarzowego.

Operacje gospodarcze dotyczace zmiany terminu ww. ptatnosci zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescig ekonomiczng tych zdarzen w kwotach
wynikajacych z dowodow zrodtowych.

(akta kontroli str. 561-574)

W 2021 r. Starosta nie dokonywata umorzenia oraz roztozenia na raty nalezno$ci
z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

W jednej sprawie, z wniosku Zaktadu Karnego w Inowroctawiu, Starosta wystapita
do Wojewody o wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty od optaty rocznej za
2021 r. z tytutu trwatego zarzadu ustanowionego na gruncie bedacym wiasno$cig
Skarbu Paristwa. Wojewoda nie wyrazit zgody na udzielenie ww. bonifikaty.

(akta kontroli str. 551-560)

2.35. W 2021 r. w Starostwie nie dokonywano spisania naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa z powodu ich przedawnienia
lub umorzenia.

(akta kontroli str. 551-554)

2.3.6. W objetych kontrolg sprawach, dotyczacych pieciu z najstarszych nalezno$ci
ztytutu gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa, stanowigcych
zalegto$ci na koniec 2021 r.28 ustalono, ze w odniesieniu do tych naleznosci:

— dokonano odpisow aktualizujgcych ich warto$¢, zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?® oraz § 7 ust. 8, 9, 11 i 12 polityki
rachunkowo$ci;

28 Badaniem objeto, dobrane w sposob celowy nalezno$ci: nr 7228/43/99 M.P. z 1999 r. w kwocie 588 zt,
nr 7226/134/00 M.I. z 2001 r. w kwocie 6 560,62 zt, nr 7226/134/00 M.l. z 2002 r. w kwocie 8 448,10 zt,
nr 7226/142/01 M.1. z 2001 r. w kwocie 2 632,25 zt oraz nr 7226/142/01 M.I. z 2002 r. w kwocie 3 587,30 zt.

2Dz, U.z2021r. poz. 217 ze zm.; dalej: ,uor”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— dochodzono naleznych kwot na podstawie § 2 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia
w sprawie windykacji.

Powyzsze nalezno$ci na dzien badania nie stanowity naleznosci umorzonych,
przedawnionych lub nie$ciggalnych, o ktérych mowa w art. 35b ust. 3 uor.
(akta kontroli str. 468-483, 605-606)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i realizacje dochodéw z tego tytutu.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®0 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 22 marca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

p.o. Dyrektor

kontroler: (-) Tomasz Sobecki

(-) Andrzej Grzymystawski
gtéwny specialista kontroli panstwowej

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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