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Urzad Statystyczny w Bydgoszczy!.
ul. Konarskiego 1-3,85-066 Bydgoszcz.

Wiestawa Gieranczyk, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy? od 31 maja
2017 r3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy.

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/1/2022 z 3 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Urzedu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochoddw;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich;

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad;

— kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy budzetowe;j;

- szczegblowa analiza wybranej préby wydatkdw dysponenta 1l stopnia;

— kontrola prawidtowosci udzielania wybranych zaméwien publicznych;

- analiza wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analiza stanu zobowigzan;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: Urzad lub US.
2 Dalej: Dyrektor US.

3. 0d 31 maja 2017 r. do 31 maja 2019 r. p.o. Dyrektora Urzedu, od 1 czerwca 2019 r. powotana na stanowisko
Dyrektora Urzedu.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Urzad planu
finansowego na 2021 r.

W wyniku kontroli 5607,8 tys. zt zrealizowanych przez Urzad wydatkow budzetu
pafistwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychb.  Nie  stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
Urzedu za 2021 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. Zostaty one sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym. Przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw
oraz naleznosci i zobowigzan w 2021 r.

Ustalone w Urzedzie zasady ewidencjonowania dochoddéw i wydatkéw w uktadzie
zadaniowym zapewniajg zgodnos¢ i sprawdzalnos¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi z ewidencji ksiegowej, pomimo przyjecia
w Zaktadowym Planie Kont” i ewidencjonowaniu:

- dochodéw na koncie 129 ,Rachunek biezacy dochodéw budzetowych”,

- wydatkow w uktadzie zadaniowym na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
oraz koncie 982 ,Wydatki Srodkdéw europejskich” na zasadzie rozszerzonej
analityki, z pominieciem konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym”.

Ustalona nieprawidtowo$¢ w dwdch postepowaniach o  udzielenie zamoéwien
publicznych dotyczaca niewystania oraz niezamieszczenia w BIP zapytan
ofertowych nie miata wptywu na oceng wykonania planu finansowego jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Dochody budzetowe.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
kontrola dochoddéw budzetowych w Urzedzie bedacym dysponentem Il stopnia
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych.

Dochody Urzedu wyniosty 26,2 tys. zt, tj. 49,4% kwoty zaplanowanej (53,0 tys. z4)
i 47,8% dochodow osiagnigtych w 2020 r. (54,8 tys. zt). Nizsza realizacja planu
dochodéw Urzedu wynikata gtéwnie z: rozwigzania umowy najmu pomieszczen
biurowych, braku zainteresowania sprzedazg publikacji statystycznych oraz
mniejszym zainteresowaniem danymi statystycznymi z baz danych.

5W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 13/2021 Dyrektora Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy z dnia 26
maja 2021 r., dalej: ZPK.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Gtownymi zrodtami dochodow budzetowych (stanowigcymi 92,4% warto$ci ogotem)

byty:

— czynsze najmu pomieszczen biurowych w budynkach Urzedu podmiotom
zewnetrznym, (§ 0750) w kwocie 11,7 tys. zt (44,7%);

— udostepnianie danych statystycznych (§ 0830) w kwocie 5,3 tys. zt (20,2%);

- rozliczanie zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 4,2 tys. zt (16,0%);

— sprzedaz samochodu osobowego (§ 0870) w kwocie 3,0 tys. zt (11,5%).

(akta kontroli str. 5-11,13, 62-64, 97-99,119-121)

Do ZPK Urzedu wprowadzono  konto 129 ,Rachunek biezacy dochodow
budzetowych”. Zgodnie z zapisami ZPK na stronie Wn ujmuje sie wptywy srodkow
pienieznych z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodoéw budzetowych, a na
stronie Ma okresowe przelewy dochoddéw budzetowych do budzetu. W wyniku
powyzszych uregulowan ksiegowano dochody na ww. koncie, ktore nie wystepuje
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad
rachunkowosci®. Dyrektor Urzedu poinformowata, ze podstawa wprowadzenia do
ZPK konta 290 jest zarzadzenie wewnetrzne nr 1 Prezesa GUS z dnia 10 stycznia
2018 r. w sprawie planu kont dla jednostek stuzb statystyki publicznej, gdzie konto
takie zostato wprowadzone.

(akta kontroli str. 5, 63-64, 530-552)

Na koniec 2021 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
23,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 23,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. nalezno$ci
ogdtem byty wyzsze o 3,5 tys. zt, 1j. 0 14,5%, a zalegto$ci netto wyzsze o 3,8 tys. zt,
ti. 0 18,4 %. Wzrost zalegtosci pozostatych do zaptaty i zalegtoSci netto wynikata
z obcigzenia dwoch rachmistrzéw spisowych kosztami niezwroconych smartfonéw
oraz obcigzeniem dtuznika zwrotem kosztéw procesu.

(akta kontroli str. 13, 48-52, 122-125)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki.

1.1 Wydatki budzetu panstwa.

Zrealizowane wydatki Urzedu wyniosty 30 644,9 tys. zt, co stanowito 99,2% planu po
zmianach' (30 906,9 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2020 wzrosty one o 6 117,7
tys. z, t. 0 24,9%. Gtdwng przyczyng zwigkszenia wydatkow byta realizacja
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan'. W 2020 r. zostat
przeprowadzony Powszechny Spis Rolny, na ktérego realizacie Urzad wydat
4976,1 tys. zh, natomiast w 2021 r, przeprowadzono NSP 2021, na ktory
wydatkowano 11 187,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-11,14-21, 65-79, 100-108)
Srodkami z wydatkéw sfinansowano migdzy innymi:
— wynagrodzenia pracownikow na kwote 14 528,2 tys. z;

— umowy Zzlecenie zawarte z rachmistrzami na realizacje wywiadéw
spisowych na kwote 4 605,8 tys. zt;

° Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

10 Zaplanowane wydatki zostaty w trakcie roku zwigkszone $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa
o0 kwote 6 288,3 tys. zt.

1 Dalej: NSP 2021.



— dotacje przekazane gminom na kwote 4 255,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 14-16, 65-79)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
244 i bylo wyzsze w poréwnaniu do zatrudnienia w 2020 r. o trzy. Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2020r. o 1032,5 tys. z, . 0 7,1%,
i wyniosty 15 659,7 tys. zt. Przecigtne wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 5 348 zt
brutto?? i byto wyzsze 0 290 zt do przecietnego wynagrodzenia w 2020 r. (5 058 zt).
Dyrektor Urzedu poinformowata, ze wzrost zatrudnienia zwigzany byt z naturalng
fluktuacjq i wynikat z biezacego uzupetniania wakatow.

W 2021 r. zawarto 1 108 umdw zlecenie na podstawie art. 36 ust 2 ustawy z dnia
9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
w 2021 r.13 do wykonania wywiadow spisowych w ramach NSP 2021. Nie zawarto
zadnej umowy zlecenie z pracownikiem Urzedu.
(akta kontroli str.126-135, 614)
Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 342,5 tys. zt, tj. 72 % planu (475,2 tys. Z1).
Przyczyng niezrealizowania planu wydatkow majatkowych byto zwiekszenie planu
w § 6050 w dniu 26 listopada 2021 r., do konca roku wykonano dokumentacje
projektowo-kosztorysowg, natomiast realizacje zadania zgloszono na wydatki
niewygasajace.
W Urzedzie zaplanowano do realizacji cztery zadania na kwote 2450 tys. zt.
W trakcie roku zrezygnowano z realizacji jednego zadania na kwote 45,0 tys. zt,
wprowadzono jedno nowe zadanie o wartosci 150,0 tys. zt. Plan wydatkow
majatkowych na koniec 2021 r. roku wzrdst o 230,2 tys. zt, tj. 94 % (475,2 tys. z)
| obejmowat realizacje czterech zadan.
W Urzedzie opracowano wieloletni plan inwestycyjny. Zadanie, z ktérego realizacji
zrezygnowano w 2021 r. zostato wprowadzone do planu inwestycyjnego na kolejny
rok.
(akta kontroli str. 139-178, 528-529, 604-606)
Zobowigzania Urzedu na koniec 2021 r. wyniosty 1447,7 tys. zt i byly wyzsze
0 2419 tys. z, tj. 0 20,1% od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. Dotyczyty one
przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (89,7%), oraz faktur, ktorych termin
ptatno$ci przypadat na rok nastepny.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W Urzedzie wystapit jeden przypadek
naliczenia i wyptacenia odsetek'®> w kwocie 0,3 tys. zt'6.
(akta kontroli str.14-16, 179-187)
Na koniec 2020 r. Urzad nie posiadat wydatkéw, ktore nie wygasajq z uptywem roku.
(akta kontroli str.100-108)

W 2021 r. wystapit wydatek niewygasajacy w wysokosci 131,1 tys. zt, dotyczacy
realizacji zadania budowlanego polegajacy na przeniesieniu szafy krosowniczej oraz

12Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

13Dz, U. 22021 r. poz. 1143, dalej: ustawa o NSP 2021.

14 Zadanie pn. ,wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na przeniesieniu szafy krasowniczej oraz wykonania
sieci LAN dla nowych stanowisk pracy w Oddziale we Wioctawku’.

15 § 0580 — pozostate odsetki.

16 Odsetki od jednorazowej odprawy na podstawie art. 28 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 537 ze zm.) w zwigzku z przejéciem pracownika na rente z tytutu

niezdolnosci do pracy, obliczone od dnia przyznania renty i wyptacone po przedstawieniu Decyzji ZUS
z 22.lutego 2021 r. 0 przyznaniu renty.



wykonaniu sieci LAN na nowych stanowiskach pracy w budynku Urzedu'.
Przyczyna niezrealizowania ww. zadania'® do korica 2021 r. byto zwigkszenie planu
wydatkow 26 listopada 2021 r. Dyrektor US poinformowata, ze do konca roku
wykonano dokumentacje projektowo-kosztorysowa, nie zdgzono natomiast wybrac¢
wykonawcy oraz przeprowadzi¢ robét do korica 2021 r.

(akta kontroli str.122-125, 159-161, 173, 188-192, 558)

Po nowelizacji ustawy budzetowej'® szesnastokrotnie zwigkszano plan wydatkow
Urzedu na taczng kwote 1 583,9 tys. zt, w tym: [1] 1 161,5 tys. zt — wynagrodzenia
i pochodne oraz utworzenie funduszu motywacyjnego, [2] 230,4 tys. zt - zadania
inwestycyjne, [3] 192,0 tys. zt - grupa wydatkow biezacych Urzedu. Realizacja ww.
zadan byta uzasadniona. Jedno zadanie przeszto do realizacji na 2022 r. jako
wydatek niewygasajacy.

(akta kontroli str. 193-208)

W 2021 r. z otrzymanych $rodkow z rezerw celowych w tacznej kwocie 6 288,3 tys.
zt wydatkowano 6 188,6 tys. zt (98,4%). Srodki z rezerw przeznaczono gtdwnie na
wynagrodzenia dla rachmistrzow spisowych powotanych w wyniku naboru do
zebrania danych w ramach NSP 2021 od 0séb objetych spisem.

(akta kontroli str.209-224)

Szczegotowym badaniem objeto wydatkowanie Srodkéw przyznanych z poz. 60
rezerwy celowej na kwote 2354 tys. zt (fj. 3,1 % otrzymanej kwoty z rezerwy
celowej) na realizacje zadania pn.: ,Organizacja centralnych i lokalnych wydarzen
promujacych NSP” w ramach NSP 2021. Wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb i bylo celowe, a kwoty zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Po otrzymaniu ww. decyzji o0 zwiekszeniach wydatkow
wprowadzano odpowiednie zmiany w planie finansowym jednostki.

W 2021 roku $rodkami z rezerwy sfinansowano zadania:

- organizacje wydarzenia pod nazwg ,Raz-dwa-trzy policz Ty — Piknik rodzinny
i kampania reklamowa”;

- wystawe promujacg NSP 2021 w czterech najwiekszych miastach regionu;
- konkurs NSP 2021 pn. ,Liczymy dla Polski".

(akta kontroli str. 229-306, 607-609)
Urzad w 2021 r. nie otrzymat $rodkow z rezerwy ogolnej.

(akta kontroli str. 209-210, 610)

Urzad na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych szesciokrotnie wnioskowat o blokowanie planowanych na 2021 r.
$rodkéw na wydatki — w zwigzku z nadmiarem srodkow — w tacznej kwocie 1 351,7

tys. zt, w tym $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej na kwote 1 324,7 tys. zt.
O ww. blokady wnioskowano w zwigzku z:

- przeprowadzeniem mniejszej niz zaktadano ilosci wywiadow spisowych przez
rachmistrzéw spisowych w ramach NSP 2021;

- przeprowadzeniem dziatarn promocyjnych dopasowanych do potrzeb oraz
mozliwo$ci ich realizacji zwigzanych z ograniczeniami wprowadzonymi przez stan
epidemii.

"Wydatek wskazany w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

18 Dziat 700 rozdziat 75007 § 6050.
19 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, Dz. U. poz. 1900.
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Kontrolg objeto jeden wniosek?0 o blokade wydatkéw $rodkdw z rezerwy celowe;
poz. 60 na taczng kwote 1 238,7 tys. zt (91% ogdtu). Dyrektor US poinformowata, ze
nie wnioskowata o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerwy celowej, poniewaz,
prace spisowe trwaty do 30 wrze$nia 2021 r. i dopiero w IV kwartale znana byta
ostateczna liczba wywiadow spisowych.

Dyrektor US dnia 24 listopada 2021 r. poinformowata2! GUS, ze w budzecie
jednostki pozostang niewykorzystane $rodki na wydatki NSP 2021 w tacznej kwocie
1344,7 tys. zt (§. 99% ogdtu zablokowanych $rodkéw) natomiast wnioskowat
0 decyzje blokujacaq ww. $rodki dopiero po 22 i 24 dniach roboczych od powzigcia
informaciji, ze dany wydatek nie bedzie zrealizowany, tj. wniosek o decyzje blokujaca
z dnia: [1] 21 grudnia 2021 r.22 na kwote 20,0 tys. zt, [2] 23 grudnia 2021 r.23 na
kwote 1 324,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 307-317, 602, 611-612)

Dyrektor US poinformowata, Ze jako dysponent Ill stopnia nie decyduje o tworzeniu
blokad, a dziatania podejmuje dopiero na wniosek jednostki nadrzednej, ktéra
decyduje o sposobie zagospodarowania niewykorzystanych srodkow.

(akta kontroli str.318-323)

W 2021 r. Urzad przekazat gminom dotacje na realizacje zadan zwigzanych z NSP
2021 w kwocie 4 255,7 tys. zt. Zrealizowana kwota stanowita 99,9% planu po
zmianach i byta wyzsza od wydatkéw poniesionych na dotacje w 2020 r. 0 1414,2
tys. zt (0 50%).

(akta kontroli str.14-16, 60-61, 100-108, 328-360)

Szczegbtowe badanie dotacji dla 16 gmin w tacznej kwocie 943,3 tys. zt (1. 22 %
wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. na dotacje) wykazato, ze GUS naliczat
propozycje podziatu na poszczegoélne gminy kwoty dotacji. Dyrektor US zgodnie
z pismami GUS decydowata o wypfacie rekomendowanej przez GUS kwoty dotacii
lub jej skorygowaniu. Dyrektor US poinformowata, ze korygowata drugg transze
dotacji dla gmin w zaleznosci od stopnia zaangazowania w prace spisowe. Urzad
przekazat dotacie w terminach?* umozliwiajgcych realizacje zadan. Gminy
terminowo zwrdcity niewykorzystang czes¢ dotacii.

Wszyscy beneficjenci ztozyli sprawozdanie o wydatkach i dochodach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytoriarialnego ustawami (Rb-50) za IV kw.
2021 r. Urzad sporzadzit sprawozdanie ftaczne na podstawie sprawozdan
jednostkowych. W sprawozdaniu Rb-50 GW za IV kw. 2021 r. - sporzadzonym na
podstawie danych przekazanych przez gminy - Dyrektor US zaprezentowata
wykonanie wydatkéw na dotacje dla gmin przekazane w zwigzku z NSP 2021
w prawidtowym rozdziale (75056), ale w réznych paragrafach wydatkéw. Biorac pod
uwage fakt, ze dotacje przekazane zostaty wszystkim gminom na wynagrodzenia
w formie dodatkdw spisowych (I transza) i nagrody (Il transza), co wprost wynikato
z pism przekazujacych gminom przedmiotowe dotacje i art. 38 ust 1 pkt 2 ustawy
o NSP 2021, zastrzezenia budzi fakt wykazania przez gminy 40% wydatkow
zdotacji (1 7059 tys. ) w § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen” natomiast 38,6% (16426 tys. zt) w § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe” lub/i § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wraz ze

2 Dziat 750, rozdziat 750 56, §4000 i §4170.
21 Pismo Dyrektora Urzedu Nr. BGD-WE.3030.44.2021.9 z 24.11.2021 r. skierowane do GUS.
22 Dziat 750, rozdziat 75056 § 4000.

2 Srodki finansowe pochodzage z rezerwy celowej budzetu paristwa poz. 60 (dziat 750 rodz. 75056 §§ 4000,
4110, 4120, 4170).

24 Dotacje przekazano w dniach: 10.02.2021 r. (I transza) i 15.10.2021 r. (Il transza).
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sktadkami § 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” oraz § 4120 ,Sktadki na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy”. Pozostata kwota wykazana zostata,
jako wydatki na nagrody oraz pozostate wydatki biezace.

W 2021 r. nie przeprowadzono kontroli wykorzystania dotacji w gminach.
(akta kontroli str. 61, 324-484, 598-601)

Dyrektor US poinformowata, ze weryfikacja prawidtowego wydatkowania kwot
z dotacji byta monitorowana na biezaco poprzez sprawdzanie stanu i postepu
realizacji natozonych na gmine zadan spisowych. Nadzér nad wykorzystaniem
dotacji budzetowych sprawowano poprzez weryfikacje sprawozdan z wykonania
dotacji (Rb-50), ktdre gminy sg zobowigzane przekaza¢ do Urzedu w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j?s.

(akta kontroli str. 324-327, 482-484)

Badaniem objeto realizacje wydatkéw Urzedu w kwocie 5 196,5tys. zt, tj. 17%
poniesionych wydatkdéw?6 (w tym: wydatki biezace 4 961,9 tys. zt oraz 234,6 tys. zt
wydatki majatkowe). Prébe ww. wydatkow wylosowano statystyczng metodg
monetarng?’. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatki
dokonano zgodnie z przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami, na
zadania stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 578-582, 598-601)

W 2021 r. w Urzedzie nie przeprowadzono postepowan w trybach okreslonych
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych28. Wszystkie
zamowienia dokonane w Urzedzie - zgodnie z prowadzonym Rejestrem zamdwien
publicznych - nie przekraczaty kwoty wskazanej w art. 2 ust 1 pkt 1 pzp
i prowadzono je w oparciu 0 Regulamin udzielania zamdwien publicznych??.

Badaniem objeto realizacje dwdch postepowan3? o tgcznej wartosci 175,9 tys. zt.
Wszystkie ustugi zostaty terminowo zrealizowane, byty celowe oraz stuzyly realizacji
zadan Urzedu.

(akta kontroli str.225-287, 502-527, 583-586)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dwoch zamdwieniach publicznych (postepowanie nr 67 i 70) na taczng kwote
1759 tys. zt przekazano do wykonawcdéw zapytania ofertowe niezgodne
z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do regulaminu zp. Ponadto zapytania te
skierowano do wykonawcow bez formalnego wszczecia postepowaniad!,
a wyboru wykonawcy powyzszych zadan dokonano po analizie ofert ztozonych

25Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22020 r., poz. 1564 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sparwie sprawozdawczosci budzetowe;.

26 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”.

21 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow ksiegowych konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych z wytaczeniem zapiséw dotyczacych wynagrodzen wraz z
pochodnymi (8§ 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 — 563) oraz transakcji o wartosci ponizej 1000 zt. Préba
wylosowana obejmowata 38 dowoddw ksiegowych.

28Dz, U.z2021r. poz. 1129 ze zm., dalej: pzp.

2 Zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 7/2021 Dyrektora Urzedu z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie
ustalenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r., dalej regulamin
zp.

30 Nr BDG-WAD.2720.70.2021 - zakup ustugi organizacji ,Pikniku Rodzinnego RAZ,DWA - policz TY” w dniu 29
sierpnia 2021 r. na Wyspie Miynskiej w Bydgoszczy na kwote 67,7 tys. zt oraz Nr BDG-WAD.2720.67.2021 -
zakup ustugi organizacji i przeprowadzenia wystawy promujgcej NSP 2021 w Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku
i Grudziadzu w okresie od 1 do 30 wrze$nia 2021 r. na kwote 108,2 tys. zt.

31 Wszczecie postepowan nastapito dnia [1] 3 sierpnia 2021 r. i [2] 2 sierpnia 2021 r.
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takze przed formalnym wszczeciem postepowan, tj. oferty z [1] 2 sierpnia
2021 ., [2] 29 czerwca 2021 8 lipca 2021 r.

Powyzsze stanowito naruszenie:

- § 5 ust 1 regulaminu zp, ktdry stanowi, iz podstawg do uruchomienia postepowania
jest zatwierdzenie przez Dyrektora US wniosku o udzielenie zaméwienia
publicznego, stanowigcego zatgcznik nr 1 do regulaminu zp;

- § 11 ust 3 regulaminu zp, ktéry stanowi, iz Komérka ds. administracyjnych
wszczyna postepowanie po wptynieciu zaakceptowanego wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego (zatacznik nr 1 do regulaminu zp);

- § 11 ust 4 regulaminu zp ktory stanowi, iz zamawiajacy informuje o wszczeciu
postepowania, w formie zapytania ofertowego, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 3
do regulaminu zp z wykorzystaniem, co najmniej jednego z nastepujacych
sposobdw, tj. poprzez: [1] zamieszczenie zapytania ofertowego w BIP, [2]
przekazania zapytania ofertowego, do co najmniej dwdch potencjalnych
wykonawcow

(akta kontroli str. 225-287, 485-501, 583-586)

Zastepca Dyrektora US poinformowata, ze oba przedmioty zamoéwienia byty
nietypowe, realizowane w Urzedzie po raz pierwszy. Nie posiadano zadnej wiedzy
o tym, jaki moze byC koszt takiego zamdwienia. Jedng z praktyk stosowanych
w Urzedzie w takim przypadku jest zebranie wstepnych ofert, aby zorientowac sie,
jaki  moze byC koszt takiego zadania. W zwigzku z trwajgcym
w 2021 r. spisem powszechnym i zaangazowaniem wszystkich pracownikow
w prace spisowe (wykonywane przez ponad 6 miesiecy w ramach dotychczasowych
obowigzkow) i towarzyszaca presjq czasu charakterystyczng dla okresu spisowego,
podejmowane byly btyskawiczne decyzje — majac na wzgledzie powodzenie akc;ji
spisowej. W drugim postepowaniu trudno byto uzyskac oferty wstepne, kilkukrotnie
trzeba bytlo ponawia¢ prosby o oferty. Z tego powodu kierownik Wydziatu
Administracyjnego uznat, ze zebrane oferty sg na tyle wyczerpujace, ze mogq
stanowi¢ oferty do wniosku z pominigciem procedury zgodnej z regulaminem.

(akta kontroli str.553-557)

NIK zauwaza,ze postepowania o warto$ci przekraczajgce kwote 35 tys. zt powinny
by¢ przeprowadzone zgodnie z procedurg opisang w rozdziale IV regulaminu zp.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich Urzedu zostaty ujete w ustawie budzetowe;
w kwocie 161,6 tys. zt na realizacje dwdch Programéw Operacyjnych32:

- Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020, na realizacje projektu System
monitorowania Ustug Publicznych —wdrazanie SMUP;

- Polska Cyfrowa na realizacje trzech projektow: [1] Otwarte dane plus; [2]
Przestrzenne dane statystyczne w systemie informacyjnym panstwa; [3] Wrota
Statystyki.

W 2021 r. plan zostat zwigkszony do kwoty 1954 tys. zt (tj. o 33,8 tys. zt)
z przeznaczeniem na realizacje ww. dwéch Programow Operacyjnych.

Wykonanie wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich na koniec 2021 r. wynosito
194,8 tys. zt, i. 99,7% planu po zmianach. Srodki wydatkowano na wynagrodzenia
oraz pochodne3s.

(akta kontroli str. 80-95)

32 W ramach zadania sfinansowano wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne.
33 Dziat 750, rozdziat 75007, §§ 4027, 4117, 4047, 4127, 4717.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
na 2021 r. w zakresie wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich.
Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych
ti. zgodnie z planem finansowym Urzedu, na wydatki stuzace realizacji celow
jednostki. Ustalona nieprawidtowo$¢ w dwoch postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych dotyczaca niewystania oraz niezamieszania w BIP zapytan
ofertowych nie miata wptywu na ocene wykonania planu finansowego jednostki.

3. Sprawozdawczosé.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Urzad rocznych sprawozdan za
2021 r..

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na dzien ich
sporzadzenia. Stosowany w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowosS¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do GUS,
zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej,  sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym3* oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operac;i
finansowych3s.

(akta kontroli str. 5-61, 80-95, 96-118, 587-597)

Do ZPK Urzedu nie wprowadzono konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym” wskazanego w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowo$ci. Ewidencja
wydatkow w ukfadzie zadaniowym zgodnie z ZPK Urzedu prowadzona jest na

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

% Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zasadzie rozszerzonej analityki do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz
konta 982 ,Wydatki $rodkow europejskich”. Po zakohnczonym miesigcu wydatki
zaksiegowane w module ,Ksiegowos¢” na kontach 130 i 982 pobierane byly
automatycznie do modutu ,Wydatki BZ", gdzie zostaty przyporzadkowane do
konkretnego zadania. Powigzania migdzy modutem ,Ksiegowos¢” i modutem
,Wydatki BZ" zapewnialy zgodno$¢ i sprawdzalno$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych z danymi zestawionymi wg dziatari budzetowych.

(akta kontroli str. 43, 14-16, 80, 68-79, 530-552, 576-577)

Dyrektor Urzedu poinformowata, ze brak konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym” wynika ze sposobu rozliczania wydatkéw
w uktadzie zadaniowym przyjetego przez jednostke nadrzedng w resorcie statystyki.

(akta kontroli str.574-575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
te opracowywano terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Ustalone w Urzedzie zasady ewidencjonowania dochoddw
i wydatkéw w uktadzie zadaniowym zapewniajg zgodnos¢ i sprawdzalno$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowychz danymi z ewidencji ksiegowej,
pomimo przyjecia w ZPK i ewidencjonowaniu: dochodéw na koncie 129 ,Rachunek
biezacy dochodéw budzetowych”, a wydatkéw w uktadzie zadaniowym na koncie
130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz koncie 982 ,Wydatki srodkéw europejskich”
na zasadzie rozszerzonej analityki,z pominigciem konta 990 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym”.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niejednorodne wykazywanie wydatkow
z dotacji na wynagrodzenia w formie dodatkow spisowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o przekazywanie zapytan ofertowych i/lub
zamieszczanie go w BIP po wszczeciu postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 25 marca 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Hanna Loch-Klimek p.o. Dyrektor
Specjalista k.p. Tomasz Sobecki

z up. p.o. Wicedyrektor
(-) Adam Konczak



