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Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy!

ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz

Mikotaj Bogdanowicz, Wojewoda Kujawsko - Pomorski2 od 9 grudnia 2015 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy

Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/4/2022 z 3 stycznia 2022 r.

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/2/2022 z 3 stycznia 2022 r.

Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/3/2022 z 3 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz
ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

analiza poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz
skuteczno$¢ podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych;

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek;

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/04 wojewodztwo kujawsko-pomorskie.

' Dalej: ,KPUW” lub ,Urzad".

2Dalej: ,Wojewoda”.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
4Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ,ufp”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto w zakresie wywigzywania si¢ Wojewody z obowigzkéw natozonych ustawg
z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej®, ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

- udzielania dofinansowania i doptaty ze srodkéw Funduszu;
- przekazywania dopfaty;
- wypfaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu.

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez
organizatorow zwrotu doptaty, jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, pod wzgledem legalnoci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow;
— szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci;
- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/04 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,;

— kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia;
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analizy stanu zobowigzan,;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie, a takze realizacje zadan
natozonych na Wojewode w 2021r. ustawg o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Kontrola dochoddéw budzetu panstwa w czesci 85/04 wykazata, ze zostaty one
zrealizowane w kwotach wyzszych od zaplanowanych na 2021 r. 0 45 840,5 tys. zt.
Na podstawie analizy wybranej proby 31% zalegtych naleznosci budzetowych
stwierdzono, ze — z wyjatkiem nieuzasadnionej w jednym przypadku zwtoki pomiedzy

5Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm., dalej: ,ustawa o Funduszu”.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

kolejnymi czynnosciami windykacyjnymi podejmowano wifasciwe dziatania w celu
skutecznego ich wyegzekwowania. W toku podjetych czynno$ci kontrolnych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie umarzania i rozktadania naleznosci na raty.
W wyniku kontroli 14,3% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 8,8% wydatkdow Urzedu stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi, okresSlonych w ufp i aktach
wykonawczych, z wytgczeniem wydatkow na wyptate odszkodowan w tacznej
wysokosci 4 217,0 tys. zt, z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa prawa wtasnosci
nieruchomosci’. Powyzsze wydatki poniesiono z przekroczeniem terminu ich
wymagalnosci, skutkiem czego byfa konieczno$¢ wyptacenia odsetek za zwioke
w wysoko$ci 65,0 tys. zt. Po terminie zaptacono rate polisy ubezpieczeniowej
w kwocie 23,3 tys. zt. Dziataniami tymi naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
Zobowigzanie w wysokosci 4 217,0tys. zt zaciggnieto z przekroczeniem planu
finansowego, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 wust.1 i2 ufp, sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/04.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® , w zwigzku z nieujeciem
w ksiegach rachunkowych zobowigzan powstatych:

- wstyczniu i w lutym 2021 r. w facznej kwocie 4 217,0 tys. zt, skutkiem czego nie
wykazano w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 za styczen 2021 r. kwoty
2 310,6 tys. zt oraz za miesigce od lutego do maja 2021 r. kwoty 4 217,0 tys. zt,
a takze nie wykazano zobowigzan wymagalnych w kwocie 4 217,0 tys. zt
w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2021 r.;

- W lutym 2021 r. w kwocie 23,3 tys. zt, skutkiem czego nie wykazano ww. kwoty
w sprawozdaniu Rb-28 ztozonym za ten miesigc.

Pomimo ww. nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 oraz Urzad sprawozdania budzetowe za
rok 2021 i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.

Skala stwierdzonych nieprawidtowos$ci nie miata wptywu na kontrolowang dziatalno$¢
i nie spowodowata obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci
85/04.

Wojewoda w sposob legalny i rzetelny wywigzat si¢ w z zadan natozonych na niego
ustawg o Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.1° dochody budzetu
panstwa w cze$ci 85/04 zostaty ustalone w wysokosci 93 356,0 tys. zt. Zrealizowano
je w kwocie 139 196,5 tys. z}, co stanowito 149,1% kwoty zaplanowanej i 124,8%
dochoddw osiggnietych w 2020 r. (111 552,6 tys. z4).

7 Na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 . poz. 1836), dalej: ,ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu reagazyfikacyjnego”.

8Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dz. U. poz. 190, ze zm., dalej: ,ustawa budzetowa”.
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Wyzsza od planowanej realizacja dochoddw wynikata przede wszystkim z wyzszych
016 076,9 tys. zt dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego' (§ 2350) w zakresie gospodarki gruntami
i nieruchomosciami (rozdz. 70005). Ponadto w planie dochodéw nie uwzgledniono
osiggnietych w 2021 r. dochoddw z tytutu odsetek od Swiadczen rodzinnych w kwocie
17 260,8 tys. zt, a takze wptywow ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci od Swiadczen
wychowawczych i $wiadczen rodzinnych w kwocie 2 302,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 147-163, 207-216, 579-581, 594-607)

Gtownymi zrodtami dochodoéw budzetowych (stanowigcymi 91,6% warto$ci ogotem)

byty:

- dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (§ 2350)
w kwocie 80 838,2 tys. zt(58,1%), w tym 66 076,9 tys. zt z tytutu gospodarowania
przez jst gruntami i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005)
1112594 tys. zt z tytulu Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

— wplywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 21 709,0 tys. zt (15,6%), w tym
15222,2 tys. zt z tytulu optat pobieranych przez powiatowe inspekcje
weterynaryjne (rozdz. 01034) i 3 770,5 tys. zt z tytutu optat pobieranych przez
Urzad (rozdz. 75011);

- wplywy z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 17 260,8 tys. zt (12,4%) z tytutu
odsetek od $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdz. 85502);

- wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 4 778,3 tys. zt (3,4% w rozdz. 75011);

- wplywy z ustug (§ 0830) w kwocie 2937,3 tys. zt (2,1%) ztytutu ustug
realizowanych przez inspekcje sanitarng (rozdz. 85132).

(akta kontroli str. 207-216, 594-607)

Na koniec 2021 r. w cze$ci 85/04 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1030 904,8 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 1 010 403,9 tys. z. W poréwnaniu do
2020 r. nalezno$ci ogdtem byty wyzsze o 68 650,0 tys. z, tj.0 7,1%, a zalegtosci netto
wyzsze 0 66 185,3 tys. zt, 1j. 0 7,0%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze:

— zwiekszenia 0 50 429,5 tys. zt tj. 0 5,5% naleznoSci pozostatych do zaptaty
z tytutu Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdz. 85502). Nalezno$ci z tego tytutu, wynoszace 972 314,7 tys. zt, stanowity
94,3% wszystkich nalezno$ci ogotem;

— zwiekszenia 0 17 451,0 tys. z, tj. o 75,1% naleznosci pozostatych z tytutu
gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdz.
70005, § 2350). Naleznoci z tego tytutu wynoszace 40 681,5 tys. zt, stanowity
4,0% wszystkich naleznosci ogotem.

(akta kontroli str. 220-225, 228-230, 579-581, 594-607)

Dochody KPUW (jako obstugujacego dysponenta Il stopnia) w 2021 r. wyniosty
11 473,1 tys. zt i stanowity 151,8% planu (7 560,0 tys. zt) oraz 142,5% dochodow
zrealizowanych w 2020 r. (8 049,4 tys. zt). Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu
wptywéw z optat paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych (§ 0930) -

" Dalej: ,jst”.



4778,3 tys. zt (41,7% dochoddw), wptywdw z roznych optat (§ 0690 w rozdz. 75011)
- 37705 tys. zt (32,9% dochoddw) iwptat Srodkéw pozostatych po likwidacji
przedsiebiorstw (§ 0810) - 10050 tys. zt (8,8% dochodow). Wyzsze od
przewidywanego wykonanie planu dochodéw wynikato m.in. ze: sprzedazy
sktadnikow majatku Skarbu Panstwa po zlikwidowanym przedsiebiorstwie (rozdz.
70005), zwigkszonych wptywow z tytutu optat za zezwolenie na prace dla
cudzoziemcow, kart pobytu i optat paszportowych (rozdz. 75011) oraz zwiekszonych
wptywow z tytutu grzywien naktadanych w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku zaszczepienia matoletniego dziecka, optat za wpis do rejestru podmiotow
leczniczych i optat za ustalenie zdarzen medycznych (rozdz. 85195). Dochody KPUW
stanowity 8,2% dochodow ogdtem czesci 85/04 budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 217-219, 344-346, 676-678, 686-691)

Na koniec 2021 r. w Urzedzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
5684,6 tys. zt (w tym zalegtosci netto 3 800,3 tys. zt), z ktdrych 32,9% (1 868,8 tys. zt)
dotyczyto wptywdw z rdznych optat (§ 0690 w rozdz. 71015), a 26,8% (1 525,0 tys. zt)
wptywéw  z pozostatych odsetek (§ 0920 w rozdz. 70005 i 75011).
W poréwnaniu do 2020 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze o 502,9 tys. z}, 1. 9,7%,
natomiast zalegtoSci netto nizsze 0 137,4 tys. 4, tj. 3,5%.

(akta kontroli str. 226-227, 676-678, 686-691)

Na koniec 2021 r. Urzad posiadat naleznosci przejete??, ktére na 31 grudnia 2021 r.
wynosity 898,9 tys. zh. Naleznosci przekazano Wojewodzie na podstawie
dokumentow ksiegowych umozliwiajacych ich ujecie w ewidencji ksiegowej'
| prowadzenie czynno$ci egzekucyjnych. Dochod uzyskany z tego tytutu w 2021 r.
wyniost 1,3 tys. zt14.

(akta kontroli str. 264, 280-281, 293-299, 341, 347-349)

W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dokonywano
przypisu naleznosci z tytutu kosztéw postepowania przed Wojewodzkg Komisjg ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych's, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’®. Na koniec 2021r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtoéci z tego tytutu wyniosty 2,3 tys. zt. Swiadczy
to o realizacji wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK, w wyniku ustalen
poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 85/04, przeprowadzonej
przez NIK za 2020 r., a dotyczacego ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
naleznosci z tytutu kosztdw postepowania w sprawach o zdarzenia medyczne, po
uprzednim pozyskaniu od Wojewddzkiej Komisji stosownej dokumentacji. W trakcie
kontroli ustalono, ze w 2021 r. przez sekretariat Wojewddzkiej Komisji'” do komarki
do spraw ksiegowosci Urzedu przekazywane byly odpisy zarzadzen
przewodniczacych skfadow orzekajacych Wojewodzkiej Komisji, umoZliwiajace
dokonywanie w ksiegach rachunkowych Urzedu przypisu naleznosci z tytutu kosztow
postepowania przed Wojewddzkg Komisja, w tym o kosztach opinii lekarza specjalisty
lub konsultanta.

(akta kontroli str. 262,265-278, 282, 341, 396-404)

12\W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wiasciwego do spaw
Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 459).

13 Kwota przypisanych naleznosci wynosita 959,9 tys. zt. Przypis w formie bilansu otwarcia zostat wprowadzony w grudniu 2012
r. w wysokosci 947,4 tys. zt. Pozostata kwota w wysoko$ci 12,4 tys. zt z uwagi na udzielenie ulgi w sptacie zostata
zaksiegowana na koncie 226 — dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe.

14 Kwota dochodu z tego tytutu uzyskana w 2020 r. wyniosta 76,0 tys. zt.

15 Dalej” ,Wojewddzka Komisja”.

16 Dz. U. 22020 r. poz. 849.

17 Obstuge Wojewodzkiej Komisji zapewnia Wydziat Zdrowia Urzedu.
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Rzetelno$¢ czynnosci podejmowanych przez kontrolowang jednostke dla odzyskania
nalezno$ci sprawdzono na prébie pieciu dtuznikéw zalegajacych z ptatnosciami na
taczng kwote 1 177,41 tys. zt (31% zalegtosci z tytutu dochoddéw budzetowych
Urzedu)'®. Badanie wykazato, ze w sprawach tych prowadzono systematyczng
kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajgc do ich
przedawnienia. Ustalono, Ze zalegto$ci zostaty przypisane w ksiegach rachunkowych
w prawidtowej wysokosci i we wtasciwym okresie sprawozdawczym. Dokumentowano
poszczegdlne czynnosci oraz monitorowano dziatania egzekucyjne i ich
efektywno$¢19. W dwdch badanych przypadkach egzekucja byt skuteczna — w 2021 r.
uzyskany dochdd wyniost tacznie 4,2 tys. zi20. Nieskutecznos¢ windykacji trzech
z pieciu badanych spraw?! byla spowodowana czynnikami niezaleznymi od
Wojewody, w szczegdinosci brakiem majatku podlegajacego egzekucji. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze w czterech przypadkach prawidtowo podejmowano dziatania
windykacyjne iegzekucyjne oraz na biezaco monitorowano stan trwajgcych
postepowan egzekucyjnych. W jednym przypadku stwierdzono nieuzasadniong
zwioke pomiedzy kolejnymi czynno$ciami windykacyjnymi, wynoszaca prawie dwa
lata, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 13-70, 265-278, 280-282, 300-322, 325-328)

W 2021 r. w KPUW nie wystapity naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu. W 2021 r.
z ksigg rachunkowych Urzedu w zakresie dysponenta trzeciego stopnia nie spisano
zadnych nalezno$ci.

(akta kontroli str. 261, 264, 325)

W kontrolowanym okresie udzielano ulg w postaci umorzenia w cze$ci oraz roztozenia
na raty naleznosci pienieznych. taczna wartos¢ naleznosci umorzonych lub
roztozonych na raty w 2021 r. wyniosta 170,0 tys. zt22. W Urzedzie nie opracowano
procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych.
Postepowania administracyjne w tym zakresie prowadzone byly na podstawie
wiasciwych ustaw i rozporzadzen.

Analizg dziatah w przedmiocie umarzania oraz rozktadania na raty naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych wykazata, ze objeto wszystkie postepowania
prowadzone w tych sprawach. Stwierdzono, Zze podejmujac decyzje ustalano stan
faktyczny iwyjadniano wszystkie okolicznosci sprawy, w szczegoinosci sytuacje
finansowg i majatkowg zobowigzanych oraz mozliwo$¢ wyegzekwowania naleznosci.
We wszystkich sprawach wystapity przestanki uzasadniajace udzielenie ulg?®
okreslone w art. 57 lub 64 ufp. Postepowania prowadzono z zachowaniem terminéw
| zasad okre$lonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego?4, a roztozenie na raty i umorzenie ww. naleznosci prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu.

'8 Trzy kontrolowane zalegtosci dotyczyty naleznosci przejetych po zlikwidowanej delegaturze terenowej ministra wiasciwego
ds. Skarbu Panstwa, jedna kary nafozonej decyzjg Wojewody za prowadzenie bez zezwolenia placowki zapewniajacej
calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podeszlym wieku i jedna naleznosci
z tytulu zawartej ugody dot. naleznosci Skarbu Panstwa.

19 W Urzedzie nie opracowano procedury przekazywania dokumentéw i dochodzenia naleznosci. Obieg dokumentdw i informacii
dotyczacych naleznosci odbywat sie zgodnie z instrukcjg kancelaryjng i ogélnymi zasadami wynikajacymi z obiegu
dokumentow.

20 Od diuznika Z.t. — 3 139,98 zt w rozdziale 75011 w § 0920 - pozostate odsetki i od diuznika T.A. — 1 032,42 zt w rozdziale
70005 w §§ 0920 - pozostate odsetki i § 0640 - wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien.

21 W tym dwoch naleznosci przejetych od zlikwidowanej delegatury Ministerstwa Skarbu Paristwa w Toruniu.

22y 2021 r. wydano jedng decyzje o umorzeniu czesci naleznosci - kwota umorzonej naleznosci wyniosta 20,0 tys. zt. Ponadto
wydano trzy decyzje o roztozeniu naleznosci na raty. W zalezno$ci od mozliwosci finansowych wnioskodawcéw harmonogram
sptaty naleznosci obejmowat od 100 do 125 rat w wysokosci od 400 zt do 500 zt. Laczna kwota naleznosci roztozonych na
raty wyniosta 150,0 tys. zt.

23 Przestankami udzielenia ulgi w formie umorzenia naleznosci w catosci lub czesci byta w szczegdlnosci trudna sytuacja
materialna, brak majatku ruchomego lub nieruchomego, zly stan zdrowia wnioskodawcy lub cztonka jego rodziny.

2Dz, U.z2021r. poz. 735, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 325-329, 331-337)

W Urzedzie w 2021 r. wystapit jeden przypadek zawarcia ugody sadowej w sprawie
spornej naleznoSci cywilnoprawnej?5. Analiza przedmiotowej ugody wykazata, ze
zgodnie z art. 54a ufp przed jej zawarciem dokonano pisemnej oceny, ze skutki ugody
sadowej sg dla Skarbu Panstwa - Wojewody Kujawsko-Pomorskiego -
korzystniejsze, niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego. Z uwagi na niskg
kwote naleznosci gtownej (23,0 tys. zt) nie skorzystano z mozliwo$ci uzyskania opinii
prawnej od Prokuratori Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej odnosnie do
zabezpieczenia praw i interesow Skarbu Panstwa w projektowanej ugodzie.

(akta kontroli str. 283-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosce:

Wobec jednego z dtuznikdéw? (zalegto$¢ z tytutu naleznosci przejetej po likwidacii
delegatury terenowej ministra wiasciwego ds. Skarbu Panstwa dotyczaca
wierzytelnosci po zlikwidowanym przedsiebiorstwie nasiennym, ktéra na koniec
2021 r. wynosita facznie 297,3 tys. zI27) przez okres prawie dwoch lat Wojewoda nie
podejmowat zadnych dziatan majacych na celu windykacje wskazanej wierzytelno$ci.

Ostatnie  czynnosci w  sprawie zostaly podjete 10 marca 2020r.

| obejmowaly:

- wystgpienie do Sadu Rejonowego o informacje, czy przed Sadem toczyto sie
postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku badz odrzucenie spadku po
dtuzniczce; w odpowiedzi Sad wezwat do uzupetnienia brakéw — wptyw pisma
do KPUW 14 kwietnia 2020 r.28;

- wystgpienie do Ministerstwa Aktywow Panstwowych o wskazanie, czy (wobec
podanych w pismie okolicznosci) naleznosci powinny zosta¢ umorzone przez
Wojewode; w odpowiedzi Ministerstwo wyjasnito, ze nie jest whasciwe
w przedmiotowe] sprawie — wptyw odpowiedzi do KPUW 26 marca 2020 r.;

- wystgpienie z wnioskiem o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow
dotyczacych dtuzniczki (czy osoba zyje) — odpowiedz z 16 marca 2020 r.
wptyneta do Urzedu 24 marca 2020 r.

W informacji przekazanej przez Wydziat Nadzoru i Kontroli2® Dyrektor Biura
Finansowo-Inwestycyjnego®, dotyczacej podjetych lub podejmowanych w 2021 .
dziatan majacych na celu windykacje wierzytelno$ci Skarbu Panstwa, w odniesieniu
do ww. dtuznika wskazano, ze prowadzaca sprawe radca prawny — petnomocnik
Wojewody ztozyta wniosek do Sqdu Okregowego o ponowne wydanie utraconego
tytutu wykonawczego (wyroku w sprawie o sygn. akt IX GC 3113/92). Whiosek
ztozono po uzyskaniu w marcu 2020 r. negatywnej odpowiedzi z Ministerstwa
Aktywow Panstwowych w sprawie umorzenia przedawnionych wierzytelnosci. Po
uzyskaniu tytutu wykonawczego petnomocnik wystapi z wnioskiem o nadanie klauzuli
wykonalno$ci na rzecz Skarbu Parnstwa - Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
przeciwko (...) spadkobiercy po dfuzniku (...).

W trakcie czynno$ci kontrolnych Dyrektor Wydziatu Nadzoru iKontroli wyjasnit
natomiast, ze w 2021 r. prowadzaca sprawe przygotowata projekt wniosku o ponowne

25 Ugoda zostata zawarta 24 listopada 2021 r. przed Sadem Rejonowym w Inowroctawiu i dotyczyla zaptaty ekwiwalentu za
nielegalne pozyskanie zwierzyny townej. W ugodzie wskazano, ze na catkowite zaspokojenie roszczen zwigzanych z
przedmiotem rozprawy pozwany zaptaci na rzecz Skarbu Panstwa — Wojewody Kujawsko-Pomorskiego kwote 10,0 tys. zt,
ptatng do 31 grudnia 2021 r. Kwota ugody przelewem z 14 grudnia 2021 r. wplyneta na konto Urzedu.

% Znak sprawy: WNK.VI.0551.173.2019.

217 czego 39,7 tys. zt stanowita nalezno$¢ przejeta, 254,3 tys. zt odsetki, 3,3 tys. zt koszty zastepstwa procesowego.

28 Podanie daty zgonu i peinego adresu zamieszkania

2 Pismem znak WNK.V1.0551.147.2021 z 16 grudnia 2021 r.

% Dalej: ,BFI".
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wydanie tytutu wykonawczego zamiast utraconego wraz z wnioskiem o wydanie
klauzuli wykonalno$ci, jednak finalnie wniosek zostat ztozony w marcu 2022 r.31.

(akta kontroli str. 311-314, 357-361, 363-378)

NIK stoi na stanowisku, Ze przy ocenie rzetelnoSci podejmowanych dziatan
w przypadku dochodzenia nalezno$ci istotna jest sprawno$¢ dziatania jednostki
w podejmowaniu czynnosci majacych jak najszybciej doprowadzi¢ do uregulowania
naleznosci, ktérej termin zaptaty mingl. W tym wypadku, okresy zwioki bez
obiektywnego i jednoznacznego uzasadnienia, nalezy uzna¢ za niepotrzebne
przedtuzanie procesu windykacji naleznosci, co moze skutkowac pozniejszymi
problemami z jej petnym wyegzekwowaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Na podstawie badanej proby nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie umarzania
i rozktadania naleznos$ci na raty. Stwierdzona w jednym przypadku nieprawidtowo$c¢,
polegajgca na nieuzasadnionej zwioce pomiedzy kolejnymi czynno$ciami
windykacyjnymi, ze wzgledu na jej znikomy udziat w zalegtych nalezno$ciach
budzetowych w czeSci 85/04, nie wptyneta na ogdlng ocene dziatan windykacyjnych
dysponenta czesci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2021 r. wydatki w czesci 85/04 wyniosty 4 434 171,6 tys. zt32, co stanowito
108,5% planu okreslonego w ustawie budzetowej (4 086 322,0 tys. zt) i 99,2% planu
po zmianach (4 469 801,4 tys. zt). W pordéwnaniu do 2020 r. wydatki byty nizsze
0 3731,5 tys. z, tj. 0 0,08%. Spadek wydatkdéw w czesci 85/04 spowodowany byt
gtéwnie nizszymi wydatkami poniesionymi na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowg (komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz
$wiadczenie wychowawcze 500+.

W 2021 r. $rodkami budzetowymi sfinansowano gtéwnie (97,3% wydatkéw czesci)
zadania z zakresu:

- rodziny (68,3% w dz. 855), na ktdrg wydatkowano 3 027 018,4 tys. zt (99,6%
planu po zmianach), z czego 2 112 509,0 tys. zt przeznaczono na wyptate
Swiadczen wychowawczych (rozdz. 85501), a 863 090,3 tys. zt na wypfate
$wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85502);

— pomocy spotecznej (7,4% w dz. 852), na ktdrg wydatkowano 326 544,6 tys.
zt (98,2 % planu po zmianach), z czego 59 959,1 tys. zt wydatkowano na
zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne
i rentowe (rozdz. 85214), 54 462,2 tys. zt na zasitki state (rozdz. 85216) oraz
49 541,1 tys. zt na domy pomocy spotecznej (rozdz. 85202);

— ochrony zdrowia (7,4% w dz. 851), na ktorg wydatkowano 326 187,1 tys. zt
(99,2% planu po zmianach), z czego 139 747,5 tys. zt wydatkowano na
ratownictwo medyczne (rozdz. 85141), 104 092,9 tys. zt na Inspekcje
Sanitarng (rozdz. 85132), 64 092,7 tys. zt na sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla o0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156);

31 Whiosek z 22 lutego 2022 r., data nadania 7 marca 2022 r.
32 Wraz z wydatkami niewygasajacymi.



- rolnictwa i towiectwa (4,6% w dz. 010), na ktore wydatkowano 203 366,3 tys.
zt (99,5% planu po zmianach), z czego 93 605,6 tys. zt na zwrot czesci
podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcii rolnej (§ 2010 w rozdz. 01095), 38 743,1 tys.
zt na powiatowe inspektoraty weterynarii (rozdz. 01034), a 34 317,1 tys. ztna
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badanie monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego (rozdz. 01022);

- bezpieczenistwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (4,1% w dz. 754),
na ktdre wydatkowano 182 347,6 tys. zt (100% planu po zmianach), z czego
160 290,3 tys. zt na komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej (rozdz.
75411);

- o$wiaty i wychowania (2,6% w dz. 801), na kt6rg wydatkowano 116 184,1 tys.
zt (99,4% planu po zmianach), z czego 59 240,5 tys. zt wykorzystano na
przedszkola (rozdz. 80104);

- administracji publicznej (2,2% w dz. 750), na ktérg wydatkowano 99 206,5
tys. zt (98,9% planu po zmianach), w tym 86 733,3 tys. zt wydatkowano na
urzedy wojewddzkie (w rozdz. 75011);

- transportu i facznosci (0,7% w dz. 600), na ktory wydatkowano 32 833,2 tys.
zt (78,1% planu po zmianach), w tym 25728,8 tys. zt wydatkowano na
krajowe pasazerskie przewozy autobusowe (rozdz. 60003).

(akta kontroli str. 964-996, 1067-1098, 1315-1361)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwiekszone w trakcie roku per
saldo o 3834794 tys. z, 1. 0 9,4%, z tego zwiekszone o: 466 166,6 tys. zt
z tytutu rezerw celowych, 2646,9 tys. zt z rezerwy ogdlnej oraz zmniejszone
o 73310,0 tys. zt w ramach przeniesienia do czesci 73 Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych oraz zmniejszone 0 12 024,1 tys. zt w ramach rozdysponowania blokad
srodkow budzetowych.

(akta kontroli str. 1315-1352)

Dotacje zwigkszone zostaty 0 303 146,5 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
0 13446 tys. zt, wydatki biezace o 52717,1 tys. zl, a wydatki majgtkowe
026 271,2 tys. zt.

Wydatki byty nizsze od planowanych o 35 629,8 tys. zt, co stanowito 0,8% planu po
zmianach, m.in. na skutek niewykorzystania $rodkéw na doptaty do ustawowych
ulgowych przejazdow w komunikacji autobusowej, zwigzanego z ograniczeniami
spowodowanymi stanem epidemii COVID-19, zaplanowania wydatkéw na wyptate
Swiadczen wychowawczych i rodzinnych w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, ktdre nie zostalty przyznane do konca roku,
niewykorzystania srodkéw na wyptaty zasitkow okresowych i statych, na skutek braku
mozliwosci oszacowania liczby osob kwalifikujacych sie do przyznania pomocy.
Nizsze wykonanie wynikato takze z mniejszej, niz planowano na etapie sktadania ofert
konkursowych, liczby dzieci w wieku do lat 3 uczeszczajgcych do instytucji opieki oraz
rotacji pracownikow powodujacej okresowe wakaty na stanowiskach dyspozytoréw
medycznych.

(akta kontroli str. 1354-1361, 2656-2657, 2661-2663)



Prezes Rady Ministrdbw nie wydat polecenia Wojewodzie3® dotyczacego wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 1230, 1232)

Badaniem w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych3
objeto dziewie¢ decyzji zwiekszajacych plan wydatkéws® o taczng kwote 60 278,2 tys.
z1%, 1. 15,7% Srodkow, ktdre zwiekszyty wydatki czesci. Wnioskowanie o $rodki
z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, a kwoty zostaty wykorzystane
zgodnie zprzeznaczeniem. Po otrzymaniu ww. decyzji zwigkszajacych plan
wydatkoéw wprowadzano odpowiednio zmiany w planie finansowym jednostki.

Srodkami z rezerw celowych (poz. 8%7, 258, 2639, 6440) dofinansowano m.in. zadania,
na skutek ktorych:

— zakupiono siedem pojazdéw4! na potrzeby Komendy Wojewddzkiej Parstwowe;
Strazy Pozarnej w Toruniu;

— 2405 osobom przyznano $wiadczenia w zakresie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

— 680 szkdt zapewnito dostep do bezptatnych podrecznikow lub materiatow
edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych dla 164 514 uczniow oraz 17 044
dzieci skorzystato ze stypendium;

— sfinansowano podwyzki wraz z pochodnymi dla 719 pracownikéw (712,51 etatow)
wykonujacych zawod medyczny i pracownikdéw dziatalnosci podstawowej stacji
sanitarno-epidemiologicznych w  wojewddztwie oraz zakupiono licencje
oprogramowania dla wszystkich jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

— utrzymywano 93 zespoty ratownictwa medycznego.
(akta kontroli str. 1827-1860, 2224-2330, 2786)

Ustalono takze, ze z rezerwy celowej poz. 1642 w dniach 18 i 30 czerwca 2021 .
wyptacono podmiotom uprawnionym odszkodowania w fgcznej wysokosci
4217,0tys. zt z tytulu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa, prawa wiasno$ci
nieruchomos$ci, na podstawie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego. W decyzjach ustalajacych odszkodowanie#3, wydanych
7 stycznia 2021r., wskazano, ze odszkodowanie zostanie wyptacone przez
Wojewode w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje staly sie ostateczne.
W terminie, w ktorym przedmiotowe decyzje staly sie ostateczne, a wiec
skonkretyzowaniu ulegto zobowigzanie Wojewody do wyptaty odszkodowan, plan

3 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm).

¥ Poz. 8, 16, 25, 26, 64.

3 W rozdziatach: 75410 (poz. 8), 70005 (poz. 16), 85228 (poz. 25), 80153 i 85415 (poz. 26), 85132 i 85141 (poz. 64).

3 Z objetych badaniem kwot rezerw z decyzji w wysokosci 60 909,6 tys. zt, Srodki w kwocie 631,4 tys. zt zgtoszono do blokady.

3 Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

38 Srodki na zadania okre$lone w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadar wynikajacych z
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

% Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje programu rzagdowego
"Aktywna Tablica", a takze programéw rzadowych 2z zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci
i mlodziezy

40 Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

4 M.in. cigzkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych, $redniego samochodu
specjalnego pozarniczego ratowniczo-gasniczego, samochodu z podno$nikiem hydraulicznym, samochodu z drabing
mechaniczna.

42 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

4 Nr WIR.IIL7570.488.2019.MB, WIR.III.7570.489.2019.MB, WIR.II.7570.490.2019.MB, ~WIR.III.7570.491.2019.MB,
WIR.III.7570.492.2019.MB, WIR.III.7570.493.2019.MB.
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rezerwy celowej budzetu panstwa na 2021r., cze$¢ 83, poz. 54 pn. ,wyptata
odszkodowan przez wojewoddéw za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociggi
stanowigce inwestycje towarzyszace budowie gazoportu w Swinoujéciu oraz na
odszkodowania za nieruchomosci pozyskiwane pod realizacje strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym” przewidywat kwote na wyptate odszkodowan z ww.
tytutu jedynie w wysokosci 1 309,0 tys. zt. Zatem zaciggniecie przez Wojewode ww.
zobowigzan nastapito z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp, co opisano szerzej w dalszej
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1861-2223)

Badaniem w zakresie prawidtowos$ci przeniesien srodkow z rezerwy ogdinej objeto
pie¢ decyzji zwigkszajacych plan wydatkow4 na taczng kwote 2 646,9 tys. zt (100%
planu po zmianach), kwota niewykorzystanych $rodkéw w wysoko$ci 23,7 tys. zt
zostata decyzjg Wojewody#> zablokowana. Zapotrzebowanie na $rodki byto celowe,
a kwoty zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
wskazanych w decyzjach na taczng kwote 2 5446 tys. zt46 (96,1%).

(akta kontroli str. 2391-2578)

Zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty Rady Ministrow z 9 wrzesnia 2021 r.47,
Wojewodzie przyznano kwote 100,0 tys. zt z ogoinej rezerwy budzetowe;
z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu™8.
Wojewoda nie wystgpit do Ministra Finansow o wydanie decyzji budzetowej
zwigkszajacej plan finansowy o $rodki przyznane ww. Uchwatg Rady Ministréw, gdyz
zadna jednostka samorzadu terytorialnego w wojewddztwie nie ztozyta wniosku
0 przyznanie dotacji na realizacje ww. Programu.

(akta kontroli str. 2719-2730)
W 2021 r. Wojewoda piecioma decyzjami dokonat blokady wydatkéw w trybie art. 177
ufp na taczng kwote 12 024,1 tys. zt.4°
Najwieksze, pod wzgledem kwoty, wydatki objete blokadg dotyczyty:

— 4500,0 tys. zt (rozdziat 85214) nadmiaru $rodkdw na wyptate zasitkdw
okresowych w cze$ci gwarantowanej z budzetu panstwa;

— 2000,0 tys. zt (rozdz. 85501) nadmiaru $rodkéw na wyplate $wiadczen
wychowawczych w cze$ci gwarantowanej z budzetu paristwa;

— 1827,2 tys. zt (rozdz. 85216) nadmiaru Srodkéw na wypfate zasitkow statych;

— 764,6 tys. zt (85230) nadmiaru $rodkéw na realizacje programu wieloletniego
"Positek w szkole i w domu", wynikajgcego przede wszystkim z sytuacji
epidemiologicznej wywotanej chorobg COVID-19 i zawieszeniem dziatalno$ci
placowek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 2331-2336)

44 W rozdz. 75045 na kwote 327,4 tys. zt na sfinansowanie kosztéw wynagrodzen dla oséb wyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej oraz pokrycie kosztow organizacji kwalifikacji
wojskowej w 2021, rozdz. 63003 na kwote 689,4 tys. zt na realizacje zadania w zakresie aranzacji multimedialna Mysiej
Wiezy, rozdz. 80195 na kwote 430,0 tys. zt na dofinansowanie modemizacji pomieszczen na potrzeby poradni
specjalistycznych, rozdz. 92120 na kwote 700,2 tys. zt na remont dachu Bazyliki Katedralnej, rozdz. 90017 na kwote
500,0 tys. zt na dofinansowanie zakupu sprzetu dla Zaktadu Ustug Komunalnych.

45 Nr WBI.1.3120.3.102.2021 z 14 grudnia 2021 r.

46 W tym kwota 430,0 tys. zt zgtoszona do wydatkéw niewygasajacych roku 2021.

47Nr 118/2021.

48 Ustanowionego z dniem 15 sierpnia 2021 r. Uchwatg Rady Ministrow z 9 wrze$nia 2021 r., Nr 120/2021.

49 Decyzjg Ministra Finansow z 29 grudnia 2021 r., nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC, na podstawie art. 69 ust. 1 2 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. zablokowane przez Wojewode $rodki w kwocie 12 024,1 tys. zt, zostaly przeniesione do nowoutworzonej
rezerwy celowej poz. 73 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

12



Badaniem szczegdtowym objeto dwie decyzje blokujace wydatki na tgczng kwote
10 229,2 tys. zt, wydane 14 grudnia 2021 r.5° Decyzje o blokowaniu wydatkéw podijete
zostaty przez dysponenta czesci bez zbednej zwtoki, po uzyskaniu informacji, ze dane
srodki nie zostang wykorzystane w 2021 r. Decyzje zostaly wprowadzone
i zatwierdzone w systemie TREZOR w dniu ich wydania.

(akta kontroli str. 2337-2387)

Srodki na wydatki niewygasajace w kwocie 15 470,0 tys. zt przeniesione z 2020 r. do
wykorzystania w 2021 r., wydatkowane zostaty w wysoko$ci 13 638,7 tys. zt (88,2%)
w terminie do 30 listopada 2021 r., zgodnie z przeznaczeniem, {j. na zadania ujete
w wykazie i planie finansowym wydatkéw®!. Ewidencja wydatkéw przeniesionych do
wykorzystania w 2021 r. prowadzona byta prawidtowo.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 1 831,3 tys. zt dotyczyta:

[1] 1 693,6 tys. zt — Srodkdw niewykorzystanych na zadanie zgtoszone do wydatkow
niewygasajacych przez Wojewode52, na odnowienie zniszczonej powierzchni lesne;
niebedacej wtasnoscig Skarbu Panstwa, ktéra powstata w wyniku nawatnicy jaka
miata miejsce w sierpniu 2017 r.; niewykorzystana kwota nie zostata uruchomiona
z powodu braku mozliwosci refundacji ze Srodkdw na wydatki niewygasajace,
wydatkdw poniesionych przez wiascicieli laséw w roku 2020 i latach poprzednich;

[2] 125,0 tys. zt — rezygnacji z wykonania zadania zgtoszonego do wydatkow
niewygasajacych przez Wojewode®3, pn. ,Utworzenie Dziennego Domu SENIOR+”
w gminie Ztawie$ Wielka, z powodu braku mozliwo$ci dotrzymania terminu jego
realizacji; niewykorzystana kwota zostata zwrdcona na wyodrebniony rachunek
wydatkéw niewygasajacych 1 kwietnia 2021 r., tj. w dniu zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw do KPUW,

[3] 12,7 tys. zt — poniesienia mniejszych kosztow realizowanych zadan — $rodki
w kwocie 10,7 tys. zt zwrocono na wyodrebniony rachunek wydatkow
niewygasajacych w dniach 26 lutego 2021 r., 16 marca 2021 r., 6 kwietnia 2021 r.
i 25 stycznia 2022 r.54 w terminie do dwoch dni od zwrotu $rodkéw do KPUW; kwota
2,0 tys. zt nie zostata uruchomiona.

(akta kontroli str. 1364-1433, 1053-1054)

W 2021 r. w cze$ci 85/04 wystapito 19 wydatkow niewygasajgcych w wysokosci
tacznej 15 074,8 tys. z1%%, z tego kwota 8 941,7 tys. zt (59,3%) dotyczyta wydatkow
ujetych w ustawie budzetowej (w tym kwota 8 313,3 tys. zt wydatkéw ujetych
w nowelizacji ustawy budzetowej®6), kwota 5 703,1 tys. zt (37,8%) wynikata z rezerw
celowych, a kwota 430,0 tys. zt (2,9%) z rezerwy ogdinej. Gtéwnymi przyczynami
niezrealizowania wydatkbw do konca roku budzetowego byly: zmiany
w harmonogramach i zakresach planowanych rob6t budowlanych, przedtuzajace sie
postepowania przetargowe, trudnosci z odstrzatem sanitarnym, opdznienia

5 \WFB.1.3120.3.103.2021 i WFB.1.3120.3.106.2021.

51 Rozdz. 01033 w kwocie 165,9 tys. zt, rozdz. 02078 w kwocie 1 606,4 tys. z}, rozdz. 75410 w kwocie 2 853,0 tys. zt, rozdz.
75411 w kwocie 5 876,4 tys. zt, rozdz. 85111 w kwocie 2 261,3 tys. zt, rozdz. 85295 kwocie 868,7 tys. zt, rozdz. 85506 w
kwocie 7,0 tys. zt. Wydatki wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

52 Na podstawie wnioskow wiasciwych starostw powiatowych.

53 Na podstawie wniosku Gminy Ztawie$ Wielka.

5 W dniu 25 stycznia 2022 r. Urzad Miasta Grudzigdza dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw niewygasajacych roku 2020
w kwocie 0,27 zt (rozdz. 75411) na wyodrebniony rachunek wydatkow niewygasajacych Urzedu. W tym samym dniu kwota ta
zostata przekazana na wyodrebniony rachunek wydatkow niewygasajacych roku 2020 Ministerstwa Finansow.

5 Rozdz. 75410 w kwocie 8 000,0 tys. zt, rozdz. 75081 w kwocie 3 820,4 tys. z}, rozdz. 01022 w kwocie 1 205,0 tys. z}, rozdz.
85295 w kwocie 860,0 tys. zt, rozdz. 85157 w kwocie 500,0 tys. zt, rozdz. 80195 w kwocie 430,0 tys. zt, rozdz. 60055 w kwocie
80,0 tys. zt, rozdz. 85516 w kwocie 59,8 tys. zt, rozdz. 85132 w kwocie 59,3 tys. zt, rozdz. 01032 w kwocie 48,4 tys. zt, rozdz.
71015 w kwocie 11,9 tys. zt. Wydatki wskazane w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

5 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900), dalej: ,nowelizacja ustawy
budzetowe]”.
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w badaniach nad wysoce zjadliwym wirusem grypy ptakdw oraz rozliczeniach stazéw
i specjalizacji medycznych. Podmioty wnioskujace o zgtoszenie wydatkdw do wykazu
wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2021 wskazywaty na
realno$¢ wykonania zadan w terminie do 30 listopada 2022 r.

Kwota 1 705,0 tys. zt wydatkow niewygasajacych roku 2021, dotyczyta zadan ciggtych
realizowanych réwniez w 2022 r., ..

1205,0 tys. zt — ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w sytuacii
koniecznosci zabezpieczenia $rodkdéw na kontynuacje zadan przewidzianych do
realizacji w 2021 r.,

500,0 tys. zt — zadan zwigzanych z finansowaniem dodatkéw dla kierownikdw
stazy i specjalizacji medycznych — przedtuzajaca sie procedura majgca na celu
weryfikacje rozliczen za IV kwartat 2021 r. uniemozliwita rozliczenie wszystkich
srodkow do konca roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1365, 1434-1478)

W zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy budzetowej, budzet w czesci 85/04
zwiekszono o kwote 34 270,0 tys. z}, z tego:

18668,0 tys. =z stanowity Srodki na wynagrodzenia i pochodne
z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6%
planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen; decyzja
0 wigczeniu zadania nastgpita na szczeblu ministerialnym:;

8 000,0 tys. zt dotyczyto zwiekszenia Srodkéw dla Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej®” na zakup Srednich i ciezkich samochoddéw
ratowniczo-gasniczych dla jednostek majacych stuzy¢ wypetnianiu zadan
ustawowych przez Panstwowg Straz Pozarng®; decyzje o rozdziale $rodkéw
dokonywane byty na szczeblu centralnym przez Komende Gtéwng Panstwowej
Strazy Pozarnej, w oparciu o analize liczby, wymogdw normatywnych oraz stanu
rzeczowego uzytkowanych dotychczas pojazdow;

7 548,0 tys. zt dotyczyto zwiekszenia srodkdw z przeznaczeniem na realizacje
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat, gtownie afrykanskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwe;
grypy ptakéw; decyzje o nowelizacji ustawy budzetowej z przeznaczeniem dla
Inspekcji Weterynaryjnej podjeto na szczeblu ministerialnym;

94,0 tys. zt stanowity $rodki na zwigkszenie wynagrodzen dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegGtowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe®*.

(akta kontroli str. 1266-1275, 1365-1366)

Z zadan, na ktore zwiekszono $rodki w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na
2021 r. do wydatkdw niewygasajacych z koricem roku 2021 zgtoszono kwoty:

8 000,0 tys. zt — $rodki dla KW PSP na zakup $rednich i ciezkich samochodow
ratowniczo-gasniczych dla jednostek majacych stuzy¢ wypetnianiu zadan
ustawowych PSP;

71,3 tys. zt — Srodki na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na
dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6%;

57 Dalej: ,KW PSP”.
% Dalej; ,PSP".
% Dz. U. poz. 1394.



- 2420 tys. zt - Srodki przeznaczone na realizacje ustawowych zadan Inspekcji
Weterynaryjnej.

Jednocze$nie w ustawie budzetowej na 2022 r.80 uwzgledniono Srodki na

kontynuacje zadan przewidzianych nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r., {j.:

- 15000,0 tys. zt — zwiekszenie dla Inspekcji Weterynaryjnej z przeznaczeniem na
zwalczanie chordb zakaznych zwierzat,

- 127,0tys. zt - skutki catoroczne zwigkszenia wynagrodzen dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe.

(akta kontroli str. 1366)

Wojewoda w 2021 r. nie przekazywat z budzetu panstwa $rodkow (dotacji, wptat) do
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, panstwowych os6b
prawnych.

(akta kontroli str. 1367)

Najistotniejsza grupe wydatkéw (92,9%) w czesci 85/04 stanowity dotacje -
4 067 532,4 tys. 151, Zrealizowana kwota stanowita 99,2% planu po zmianach i byta
nizsza od wydatkéw poniesionych na dotacje w 2020 r. 0 54 760,5 tys. zt (1,3%).

Dotacje zostaty przeznaczone na:

a)

dotacje biezace w wysokosci 4 051 826,3 tys. zt (99,6% dotacijii 91,4% ogétu
wydatkow), w tym m.in.:

w kwocie 2 112 509,0 tys. zt na realizacje $wiadczer wychowawczych (rozdz.
85501);

w kwocie 863 090,3 tys. zt na finansowanie $wiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85502);

w kwocie 160 230,3 tys. zt na dziatalnos¢ PSP (rozdz. 75411);

w kwocie 139 7475 tys. zt na finansowanie ratownictwa medycznego (rozdz.
85141);

w kwocie 959 959,1 tys. zt na wyplate zasitkbw okresowych, celowych
i pomoc w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(rozdz. 85214);

w kwocie 150 315,3 tys. zt dla stowarzyszen i fundacji, pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych;

dotacje majatkowe 15 706,1 tys. zt (0,4% dotacji i 0,4% ogé6tu wydatkow), w
tym:

w kwocie 15 307,4 tys. zt na dofinansowanie zadan wiasnych jst, z tego
4 000,0 tys. zt na zabezpieczenie osuwiska w gminie Koronowo, 3 925,6 tys.
zt na dofinansowanie zadan wynikajacych z programu Maluch + 2021 oraz
23418 tys. zt z przeznaczeniem dla gmin wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, na zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego,

w kwocie 248,7 tys. zt na dofinansowanie zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst, z tego 118,7 tys. zt przeznaczono
dla Prezydenta Miasta Torunia na wspdffinansowanie kosztdw wymiany

80 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
6 W tym 1 361,7 tys. zt wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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windy osobowej w nieruchomos$ci potozonej w Toruniu, 60,0 tys. zt na
dofinansowanie zakupu samochodu lekkiego kwatermistrzowskiego dla
Komedy Powiatowej Strazy Pozarnej w Chetmnie i 60,0 tys. zt na
dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego dla Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Miasta Wtoctawka,

- w kwocie 150,0 tys. zt na dofinansowanie zadan innych jednostek sektora
finansdw publicznych — na zadania ratownictwa gorskiego i wodnego - zakup
specjalistycznej todzi ratowniczej z kabing dla Nadgoplariskiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kruszwicy.

akta kontroli str. 1287-1289, 1354-1360)

Badanie proby wydatkdw na dotacje® nie wykazato nieprawidtowo$ci. Przekazywanie
i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami  okresSlonymi
w ufp i obowigzujacymi przepisami.

W wyniku przekazania $rodkow na realizacje badanych zadan m.in.:

— na koniec grudnia 2021 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim liczba dzieci na
ktore przystugiwato Swiadczenie wychowawcze w ramach programu 500+
wyniosta 341 703;

— 50 przewoznikow uzyskato doptaty do ulgowych przejazddéw autobusowych
srodkami publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze stosowanymi
obowigzkowymi ulgami na przejazdy komunikacji autobusowej oraz 36 jednostek
samorzadu terytorialnego otrzymato i przekazato rekompensaty dla operatorow
z tytutu poniesionych przez nich strat zwigzanych ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym:;

— wykonano 901 operatow dla nieruchomosci bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa
w celu zbycia, nabycia, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci badz w celu okreslenia wysokosci odszkodowania;

— zrealizowano drugi etap zadania pn. ,Zabezpieczenie osuwiska ,Tucholska
i przebudowa ul. Tucholskiej w Koronowie”.

(akta kontroli str. 1479-1768, 1773-1816)

W 2021 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/04 w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wyniosto 2 438 0s6b i byto wyzsze w poréwnaniu do zatrudnienia
w 2020 r. 0 42 etaty. Wydatki na wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2020 r.
0 28 129 tys. zt (16,7%) i wyniosty 196 533 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach
(197 932 tys. zt). Przecietne wynagrodzenie w 2021 r. wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wyniosto 6,7 tys. zt brutto i byto wyzsze 0 0,8 tys. zt (14,7%)
do przecietnego wynagrodzenia w 2020 r. (5,9 tys. z).

(akta kontroli str. 231-235, 582-586, 633-637)

Zobowigzania w czesci 85/04 budzetu panstwa na koniec 2021 r. wyniosty
18 1949 tys. zt i byly wyzsze 0 2 794,1 tys. zt, tj. 0 18,1% od kwoty zobowigzan na
koniec 2020 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych w kwocie
15931,0 tys. zt (87,6%) oraz faktur, ktdrych termin pfatno$ci przypadat na rok

62 Badaniem objeto wybrane celowo wydatki w kwocie 570 939,4 tys. zt (14,0% wydatkéw na dotacje) na realizacje: rzadowego
Programu Rodzina 500+ (rozdz. 85501), gospodarki gruntami i nieruchomosciami (rozdz. 70005), zadan w zakresie krajowych
pasazerskich przewozéw autobusowych (rozdz. 60003) oraz zabezpieczenie osuwiska w Gminie Koronowo (rozdz. 90078).

16



nastepny. Na koniec 2021 r. wystgpito zobowigzanie wymagalne w kwocie
0,9 tys. zt63,

(akta kontroli str. 964-996, 1067-1098, 3227-3248)

W ramach sprawowanego nadzoru w 2021 r. Wojewoda przeprowadzit tacznie 312
kontroli w 277 jednostkach, spoérdd ktérych najwiecej w jst. (149). W wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in.: nieterminowe przekazywanie do
budzetu Panstwa dochodow budzetowych, zaniechanie rozliczenia inwentaryzacj,
dokonywanie wydatkow ze Srodkdw publicznych z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajéw wydatkdw. Kontrole przyczynity
sie do pozyskania dodatkowych dochodow budzetu paristwa w tgcznej wysokosci
24,3 tys. zt w zwigzku ze zwrotem nadmiernie i nienaleznie pobranych $Srodkow
budzetowych.

(akta kontroli str. 178-195, 1361)

2.1.2. Plan wydatkow Urzedu (85 443,0 tys. zt) zostat w ciggu roku zwigkszony do
kwoty 100 421,0 tys. zt, tj. 0 17,5 %. Wydatki Urzedu wyniosty 98 5324 tys. zi%4
i stanowity 98,1% planu po zmianach oraz 119,3% wydatkéw poniesionych
w 2020 r. Wydatki KPUW stanowity 2,2% wydatkéw czesci 85/04.

(akta kontroli str. 3207-3216, 3249-3296)

Urzad uzyskat $rodki z rezerw celowych na taczng kwote 11 105,7 tys. zt, ktdre
wydatkowano w kwocie 10876,2 tys. zt6 (fj. 97,9%), m.in. na uregulowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, realizacje zadania pn. ,Przeprowadzenie
prac budowlano-montazowych oraz wyposazeniowych obiektu na potrzeby
funkcjonowania CPR ze zintegrowanymi stanowiskami operatorsko-dyspozytorskimi
oraz wykonanie operatow szacunkowych niezbednych do ustalenia wysokosci
odszkodowania za nieruchomosci przejmowane pod budowe drog publicznych.
W 2021 r. Urzad nie otrzymat Srodkow z rezerwy ogoine;.

(akta kontroli str. 1297-1305)

Gtowne tytuty wydatkdéw zrealizowanych przez Urzad w 2021 r. (98 5324 tys. Zi)
stanowity wynagrodzenia i pochodne — 63 172,2 tys. zt (67,1% ogétu wydatkéw) oraz
wydatki majatkowe — 4 803,2 tys. zt (5,1% ogdtu wydatkdw).

(akta kontroli str. 3267-3276)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2021 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 695 0sdb i byto wyzsze od zatrudnienia w 2020 r. 0 41 etatow. Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2020 r. o 8 841 tys. zt (20,4%)86 i wyniosty
52 276 tys. 2, 1j. 97,9% planu po zmianach (53 425 tys. z}). Przecietne wynagrodzenie
w 2021 r. wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 6,3 tys. zt brutto
i bylo wyzsze o 0,7 tys. zt (13,2%) od przecietnego wynagrodzenia w 2020 roku.

8 Zobowigzanie wymagalne dotyczylo niezaptaconej przez Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Bydgoszczy
polisy ubezpieczeniowej nr 1066928928 za jeden samochdd. Termin ptatnosci polisy przypadat na 22 grudnia 2021 r., zaptata
nastapita 40 dni po terminie, tj. 31 stycznia 2022 r.

64 W tym 4 320,4 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace.

8 W tym wydatki niewygasajace w wysokosci 3 820,4 tys. zt.

8 \Wzrost wynagrodzen spowodowany byt w szczegdlnosci: [1] zwiekszeniem stanu zatrudnienia w Urzedzie zwigzku
z konieczno$ci zapewnienia ciagtosci zadan natozonych na Wojewode, m.in. przejecie dyspozytorni medycznej [2] wzrostem
kwoty minimalnego wynagrodzenia, [3] wyptata dodatkéw motywacyjnych na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, [4] uruchomieniem na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 5 maja 2021 r. nr
MF/FS.4143.3.58.2021.MF.744 $rodkéw na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem czionkéw korpusu stuzby
cywilnej w wydziale wiasciwym do spraw legalizacji pobytu, na realizacie zadan zwigzanych z obstugg wnioskéw
cudzoziemcow i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace, [5] zmianami organizacyjnymiw Centrum
Powiadamiania Ratunkowego wynikajacych z ustawy z dnia 17 wrze$nia 2020 r. 0 zmianie ustawy o panstwowym ratownictwie
medycznym (od 1 sierpnia 2021 r. zwiekszono wynagrodzenia pracownikéw CPR objetych gradacja stanowisk).
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W 2021r. pracownikom Urzedu wyptacono nagrody wtacznej wysokosci
2 257,7 tys. zt, $rednia kwota nagrody wyniosta 3,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 236-237, 243, 679-680, 721-724)

W 2021 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie uméw innych niz umowa o prace’
wykonywato 115 oséb (z tego 114 wykonywaty zadania podstawowe$®, a jedna —
zadania pomocnicze®?), tj. 0 9,5% wiecej nizw 2020 r. (105 oséb). Wydatki poniesione
z tego tytutu wyniosty 936 tys. z, tj. byly wyzsze o 75,9% w porédwnaniu do roku
poprzedniego (532 tys. zt). Dyrektor BFI wyjasnita, ze przyczyng wzrostu byta wyzsza
kwota wydatkdéw poniesiona na funkcjonowanie tzw. lekarzy koroneréw powotanych
przez Wojewode na podstawie art. 7g ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczeniem
COVID-19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych??,
a takze przyznanie przez Ministra Finanséw rezerw celowych’! z przeznaczeniem na
realizacje zadan zwigzanych z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego
przez osoby wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenie.

(akta kontroli str. 242, 262-263)

Wydatki majatkowe KPUW wyniosty 8 623,6 tys. zt2, 1j. 99,9% planu (8 627,1 tys. z1).
W Urzedzie zaplanowano do realizacji 13 zadan na kwote 3 577,0 tys. Z,
w trakcie roku zrezygnowano z szeSciu zadan na kwote 1180,0 tys. zt,
a wprowadzono 17 nowych zadan o wartosci 6 456,5 tys. zt. Powodem rezygnacii
z planowanych zadan, byto potrzeba dofinansowania innych zadan, w tym m.in.
w zakresie dostosowania budynku KPUW do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych. Plan
wydatkéw wzrost w trakcie 2021 r. 0 141,2 % (5 050,1 tys. zt) wyni6st 8 627,1 tys. zt
| obejmowat realizacje 24 zadan.

(akta kontroli str. 3325-3414)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 8 256,9 tys. z1, tj. 8,8%
poniesionych wydatkow’s. Kwota 77828 tys. zt dotyczyta 45 wydatkow
wylosowanych metodg monetarng MUS™, a kwota 474,1 tys. zt dotyczyta dziewieciu
wydatkéw dobranych celowo.

(akta kontroli str. 3415-3424)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki, na zakupy i ustugi stuzace do realizacji jej celdw.
Wydatki w tacznej kwocie 42170 tys. zI5 zrealizowano niezgodnie
z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, tj. nie dokonano ich w terminie
wynikajacym z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Skutkiem powyzszego byta
zaptata w dniu 17 listopada 2021 r. odsetek za zwtoke w tacznej kwocie 65,0 tys. zt.
Z przekroczeniem terminu uregulowano takze jedna rate polisy ubezpieczeniowej
w wysokosci 23,3 tys. zt. Powyzsze opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3420-3439, 3445-3657)

7 Umowa zlecenia.

8 Wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych.

& Wykonywanie pracy w komérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos$¢, administracja).

0Dz, U. 22021 r. poz. 2095 ze zm..

" MF/FS4.4143.3.158.2021.MF.1136 z 5 maja 2021 r. (poz. 39) i MF/FS4.4143.3.163.2021.MF.1205 z 5 maja 2021 . (poz. 34).

2 W tym wydatki niewygasajace na kwote 3 8204 tys. zt zaplanowane w dziale 750, rozdziale 75081 §6050 na realizacje prac
budowlano-remontowych oraz wyposazeniowych obiektu na potrzeby funkcjonowania Centrum Powiadamiania Ratunkowego
ze zintegrowanymi stanowiskami operatorsko-dyspozytorskimi.

73 Doboru wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”.

™ Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.

s Wydatki dotycza wyptaty odszkodowan z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa prawa wiasno$ci nieruchomosci.

18



Wytypowang do badania probe wydatkow sprawdzono rowniez pod katem
prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamoéwien publicznych okre$lonych
w ustawie z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych 76. Nie
stwierdzono nieprawidtowych dziatan w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 3420-3424)

W 2021 r. KPUW przeprowadzit 22 postepowania w trybie podstawowym?’, o ktérym
mowa w art. 275 pkt 1 nupzp, w wyniku ktorych udzielono zamdwien na kwote
74494 tys. zt netto (9 134,2 tys. zt brutto). Uniewazniono cztery postepowania’®.

(akta kontroli str. 448-450)

Szczegotowym badaniem objeto cztery zamowienia publiczne skutkujace wydatkami
poniesionymi w 2021 r. o facznej wartosci 429,0 tys. zt, w tym jedno zamdwienie, do
udzielenia ktérego zastosowano nupzp??® i trzy do udzielania ktorych nie zastosowano
nupzp z uwagi na wartos¢ zaméwienia®. Przeprowadzone badanie wykazato, ze
dziatania jednostki byly zgodne z przepisami nupzp oraz wewnetrznymi regulacjami
Urzedu dotyczacymi udzielania zaméwienn publicznych8!. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w przygotowaniu, przeprowadzeniu i udzieleniu przedmiotowych
zambwien. Prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw. Realizacja zamowien (pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z treScig zawartych umdw, a poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty
celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 451-486)

Urzad prawidtowo wywigzat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamoéwien w 2021 r.82 oraz przekazania Prezesowi
Urzedu Zamodwierr Publicznych do 1 marca 2022 r. sprawozdania o udzielonych
w 2021 r. zamoéwieniachs3,

(akta kontroli str. 487-574)

Zobowigzania Urzedu na koniec 2021 r. wyniosty 4 855,8 tys. zt i byly wyzsze
0 803,8 tys. zt, tj. 0 19,2% od kwoty zobowigzan na koniec 2020 r. Dotyczyty one
przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych (4 361,2 tys. zt) oraz faktur, ktorych termin ptatnosci przypadat na rok
nastepny.

Urzad wyptacit odsetki w tacznej kwocie 140,1 tys. zt, z tego:

6 Dz. U. 22021 r. poz. 1129 ze zm., dalej: ,nupzp”.

7713 postepowan na dostawy, pie¢ na ustugi i cztery na roboty budowlane.

8 Trzy na dostawy i jedno na roboty budowlane.

 Dostawa samochodu osobowego z nadwoziem typu furgon dla Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego; kwota
wydatku w 2021 r. 200,8 tys. zt.

8 [1] Wykonanie i dostawa artykutéw wyposazenia ratownikéw WOPR - kwota wydatku w 2021 r. 68,8 tys. z}; [2] Dostawa 100
szt. fabrycznie nowych plandek okryciowych o wym. 15m x 10m - kwota wydatku w 2021 r. 61,2 tys. zk [3] Zakup
elektronicznego depozytora na klucze dla funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej realizujacej zadania na przejsciu
granicznym w Porcie Lotniczym w Bydgoszczy — kwota wydatku w 2021 r. 98,1 tys. zt.

81 Zarzadzenie nr 17/2014 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy z dnia 19
listopada 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwier publicznych przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki w Bydgoszczy (ze zm.).

8 Plan, jak ijego aktualizacie (facznie 10) byly zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych

https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list _oraz  na  stronie  internetowej ~ zamawiajacego  https://e-

propublico.pl/Zamawiajacy/AktualneOgloszenia?zamawiajacyld=29d06e2b-5317-4703-8b1b-84f289109f96

8 Pierwsza wersja sprawozdania zostata przekazana 25 lutego 2022 r. (nr sprawozdania nadany przez system: 2021/SPRR
00011308/01). Po stwierdzeniu, ze informacje zawarte w sprawozdaniu sg niepoprawne (nie wypetniono czesci VI i VII
sprawozdania), Urzad dokonat jego korekty, ktorg przekazat Prezesowi UZP 1 marca 2022 r. (nr sprawozdania nadany przez
system: 2021/SPRR 00019860/02).
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- 75,1 tys. zt wynikato z wyrokéw sadowych84,

- 65,0 tys. zt wynikato z czterech® decyzji Wojewody i dotyczyto zaptaty odsetek
za zwtoke w wyptacie odszkodowan z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Paristwa,
na podstawie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego,
prawa wtasnoéci nieruchomos$ci w facznej kwocie 3 316,1 tys. zi%. Wojewoda
wyptacit ww. odszkodowania 18 i 30 czerwca 2021 r., tj. od 121 do 126 dni po
terminie wynikajacym z czterech decyzji.

Na koniec 2021 r. w Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 3252-3260, 3267-3276, 3322-3324, 3440-3488)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastenujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda ustalajgc 7 stycznia 2021r. odszkodowanie w tacznej kwocie
4 217,0 tys. zI¥7, z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Parstwa, prawa wtasnosci
nieruchomos$ci, na podstawie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego, zaciggngt w momencie uprawomocnienia sie decyzji
odszkodowawczych, zobowigzanie z przekroczeniem wysokosci kwoty
przeznaczonej na ten cel w planie rezerwy celowej budzetu panstwa na 2021 r.,
czes¢ 83, poz. 54 pn. ,wyptata odszkodowan przez wojewodow za
nieruchomosci pozyskiwane pod gazociagi stanowigce inwestycje towarzyszace
budowie gazoportu w Swinoujsciu oraz na odszkodowania za nieruchomosci
pozyskiwane pod realizacje strategicznych inwestycji w sektorze naftowym”,
przewidujgcym na wyptate odszkodowan z ww. tytutu srodki w wysokosSci
1390,0 tys. zt. Powyzsze, stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp, zgodnie z
ktérym jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw.
Natomiast zgodnie z ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaws8, w brzmieniu
obowigzujgcym do 26 maja 2021 r., maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na wyptate odszkodowan wynikajacych z ustawy
zmienianej w art. 1, wynikajacy z wejScia w zycie niniejszej ustawy, wynosit w
2021r. 1090,0 tys. zt. Limit ten podwyzszony zostat do kwoty 20 000,0 tys. zt
dopiero 27 maja 2021 r. poprzez zmiang ww. ustawys.

(akta kontroli str. 1862-2031, 2072-2079, 2098-2103, 2117-2125,
2145-2151, 2167-2174, 2192-2198)

Wojewoda wskazat m.in., ze celem zabezpieczenia finansowania w 2021 r.
planowanego wydatku, 3 lutego 2021 r. za po$rednictwem system TREZOR
skierowano do Ministra Finanséw wniosek o przyznanie planu do czesci 85/04,
w dziale 700, rozdz. 70005 w wysokosci 4 217,0 tys. z, wskazujac do
wspotakceptacji  Petnomocnika do spraw  Strategicznej  Infrastruktury
Energetycznej. Po uzyskaniu z Ministerstwa Finanséw informacji o braku

8 Wyroki: Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 22.11.2019 r. sygn.. akt | C 2421/17 na kwote 67,1 tys. zt, Sadu Apelacyjnego w
Gdansku | Wydziat Cywilny z dnia 18.10.2021 sygn. Akt | ACa 371/21, | Acz 185/21 i Sadu Okregowego w Bydgoszczy
z dnia 20.11.2020 r. sygn.. akt. | C 990/17 na kwote 7,9 tys. zt.

8 Decyzje Wojewody z 21 pazdziernika 2021 r,  Nr WIR.IL.7570.488.2019.MB, na kwote 156 tys. z,
Nr WIRIIL7570.489.2019.MB, na kwote 12,6 tys. zt, Nr WIR.I.7570.490.2019.MB, na kwote 33,1 tys. zi,
Nr WIR.II.7570.493.2019.MB ma kwote 3,7 tys. zt.

8 Dziat 700, rozdziat 70005, § 4590.

8 Decyzjami WIR.II.7570.488.2019.MB, WIR.III.7570.489.2019.MB, WIR.III.7570.490.2019.MB, WIR.II.7570.491.2019.MB,
WIR.III.7570.492.2019.MB, WIR.III.7570.493.2019.MB.

8 Dz. U. poz. 1590, ze zm., dalej: ‘ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.".

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy regulujacych przygotowanie i realizacje kluczowych inwestycji
w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (Dz. U. poz. 922).
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petnego zabezpieczenia w rezerwie celowej poz. 54, celem zabezpieczenia
planu finansowego i ograniczenia wyptaty odsetek, zdecydowano o wystapieniu
4 marca 2021 r. do Ministra Finansdw o przyznanie $rodkow z rezerwy celowe;
poz. 16 - przeznaczonej na zobowigzania Skarbu Panstwa. Wniosek w systemie
TREZOR nie uzyskat jednak wspotakceptacji, z uwagi na ograniczenie
wynikajace z ustawowego limitu na wydatki budzetu panstwa, na wyptaty
zwigzane z odszkodowaniami za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociggi
stanowigce inwestycje towarzyszace budowie gazoportu w Swinoujéciu.

(akta kontroli str. 2057-2061)

Wicewojewoda wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 23 ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego, Wojewoda zobowigzany byt do
wszczecia z urzedu postepowan w sprawie ustalenia odszkodowan za
nieruchomosci wywtaszczone. Wskazat takze, ze zaden przepis obowigzujacego
prawa nie zwalniat organu od koniecznosci ustalenia odszkodowan z uwagi na
obowigzujace limity w budzecie panstwa. Zatem Wojewoda nie mogt zaniechac
dziatan odszkodowawczych naruszajac obowigzujace przepisy prawa
materialnego i administracyjnego poprzez wstrzymanie sie z wydaniem decyzji z
powodu arbitralnie narzuconych limitow wydatkéw — nieodpowiadajacych, w jego
ocenie, rzeczywistym potrzebom.

(akta kontroli str. 2208-2211)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu®®© wyjasnita m.in., ze w zwigzku
z brakiem petnego zabezpieczenia planu finansowego na odszkodowania limit
wydatkdw na ten cel na 2021 r. zostat podwyzszony zgodnie z ogtoszonym
19 maja 2021 r. tekstem ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustaw
regulujgcych przygotowanie i realizacje kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej. Dodata takze, ze $rodki na
odszkodowania dla wojewodow za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociggi
stanowigce inwestycje towarzyszace budowie gazoportu w Swinoujéciu
planowane byly w ustawie budzetowej na 2021 r. oraz na lata ubiegte przez
Ministra Finanséw w uzgodnieniu z wtasciwym Ministrem.

(akta kontroli str. 2043-2046)

NIK zauwaza, ze art. 46 ufp okre$la limitowanie zacigganych zobowigzan przez
wprowadzenie zakazu zaciggania zobowigzan w wysokosci wyzszej niz zostato
to okreslone w planie wydatkéw i kosztdbw przewidzianych na dany rok.
Konsekwencjg tego jest to, ze zakres przedmiotowy upowaznienia do
zaciggania zobowigzania przez jednostke sektora finanséw publicznych
powinien mie¢ kazdorazowo pokrycie w planie finansowym w dacie zaciggania
zobowigzania, a zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan ograniczony
jest wysokoscig zaplanowanych wydatkéw w budzecie (w tym przypadku limit
na dany rok zawarto w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r.). Tym samym, podjecie
przez upowaznione podmioty decyzji w przedmiocie zaciggniecia zobowigzania
powinno by¢ w istocie wtérne do zaplanowania okreslonych wydatkdw.

2. Wojewoda nieterminowo wypfacit odszkodowania z tytutu przejecia na rzecz
Skarbu Panstwa, na podstawie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego, prawa wiasnosci nieruchomosci w facznej kwocie
4217,0tys. z19, ustalone ww. decyzjami z 7 stycznia 2021 r. Wyptaty
odszkodowan dokonano dnia 18 i 30 czerwca 2021 r. tj. od 121 do 126 dni po

% Dalej: ,WFB”.
91 Dziat 700, rozdziat 70005, §§4590, 4600.
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terminie%2 wynikajacym z sze$ciu decyzji Wojewody zgodnie, z ktérymi
odszkodowania miaty zosta¢ wyptacone przez Wojewode w terminie 14 dni od
daty, gdy decyzje staly sie ostateczne®. Stanowito to naruszenia art. 44 ust. 3
pkt 3 ufp, zgodnie, z ktdrym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Skutkiem powyzszego byta zaptata 17 listopada 2021 r. odsetek® za zwioke
w tacznej kwocie 69,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 3445-3469, 3489-3494, 3505-3553, 3593-3657)

Dyrektor BFI i Gtéwny Ksiegowy Urzedu poinformowaty, Zze zgodnie
z Regulaminem Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego to wydziaty
merytoryczne opracowujg projekty i plany budzetu wedtug odrebnej klasyfikacji
budzetowej, do ich zadan nalezy réwniez zabezpieczenie Srodkdw finansowych
na realizacje wydatkdbw w tym zakresie. Dodata, ze Wydziat Infrastruktury
i Rolnictwa® wydat decyzje o ustaleniu odszkodowan, a nie zabezpieczyt
w planie $rodkéw na ich zaptate. W lutym 2021 r. BFI w ramach powierzonych
zadan wprowadzito do TREZORA wniosek skierowany do Ministra Finansow,
0 zwiekszenie planu wydatkow budzetowych na 2021 r. z rezerwy celowej na
wyptate odszkodowan. Wniosek sporzadzit WIR.

(akta kontroli str. 3470-3488)

Dyrektor WIR wyjasnit m.in, ze wyptata odszkodowan nastgpita dopiero
w czerwcu 2021 r. z uwagi na brak $rodkow w budzecie panstwa w trybie
przewidzianym w specustawie terminalowej, spowodowanym ograniczeniem
wynikajacym z ustawowego maksymalnego limitu na wydatki z budzetu panstwa.
O koniecznos$ci zabezpieczenia $rodkéw poinformowano zaréwno WFB, jak
i Gtdwnego Ksiegowego pismem z dnia 1 lipca 2020 r. i 7 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1900-1907)

3. Do ksiag rachunkowych Urzedu w | kwartale 2021 r. nie ujeto zobowigzan
wymagalnych na taczng kwote 4 217,0 tys. z1% powstatych z tytutu odszkodowan
za utracone prawo wtasnosci w zwigzku z realizacjq inwestycji - budowa ttoczni
gazu na skutek wydania ww. decyzji Wojewody. Stanowito to naruszenie art. 20
ust. 124 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W Urzedzie ww. zobowigzania ujeto
w ksiegach rachunkowych na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” w miesigcu,
w ktorym dokonano zaptaty odszkodowan, ti. w czerwcu 2021 r. zamiast
w okresie sprawozdawczym, w ktdrym zobowigzanie powstato, tj. w styczniu
i lutym 2021 r. Konsekwencjg powyzszego byto niewykazanie zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2021 r. oraz w miesigcznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 za styczen?’, luty, marzec, kwiecien i maj% 2021 r.

92 Jedno odszkodowanie w kwocie 1 673,0 tys. zt wynikajace z decyzji Wojewody Nr WIR.I11.7570.490.2019.MB z 7 stycznia
2021 r. wyptacone zostato 30 czerwca 2021 r. z powodu podania przez wierzyciela btednego nr rachunku bankowego,
(pozostate odszkodowania wyptacono 18 czerwca 2021 r.) .

9 Decyzje staly sie ostateczne z dniem: 29 stycznia 2021 r. - Nr WIR.I.7570.489.2019.MB na kwote 637,6 tys. zt oraz
Nr WIR.II.7570.490.2019.MB na kwote 1 673,1 tys. zt; 1 lutego 2021 r. - Nr WIR.I11.7570.492.2019.MB na kwote 20,7 tys. zt
oraz Nr WIR.III.7570.493.2019.MB na kwote 187,9 tys. zt; 3 lutego 2021 r. - Nr WIR.II.7570.488.2019.MB na kwote 878,0
tys. zt oraz Nr WIR.II.7570.491.2019.MB na kwote 819,7 tys. zt.

9 QOdsetki za zwloke wynikaja z czterech decyzji Wojewody z 21 pazdziernika 2021 r.. Nr WIR.III.7570.488.2019.MB na kwote
15,6 tys. zt, Nr WIR.III.7570.489.2019.MB na kwote 12,6 tys. zt, Nr WIR.II.7570.490.2019.MB na kwote 33,1 tys. zi,
Nr WIR.II.7570.493.2019.MB na kwote 3,7 tys. zt i dotyczg odszkodowan wyptaconych na podstawie czterech decyzji
Wojewody z 7 stycznia 2021 r. Nr WIR.I11.7570.488.2019.MB, Nr WIR.I1.7570.489.2019.MB, Nr WIR.I1.7570.490.2019.MB,
Nr WIR.III.7570.493.2019.MB.

% Dalej: ,WIR".

% Dziat 700, rozdziat 70005, § 4590 na kwote 4 147,8 tys. zt i § 4600 na kwote 69,2 tys. zt.

9 Na kwote 2 310,6 tys. zt wynikajacy z dwoch decyzji Wojewody z 7 stycznia 2021 r. Nr WIR.II1.7570.489.2019.MB i Nr
WIR.I1.7570.490.2019.MB, ktdre staty sig ostateczne z dniem 29 stycznia 2021 r.

9 W miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 za luty, marzec, kwiecien i maj w zobowigzania w tacznej kwocie 4 217,0 tys. zt.

22



(akta kontroli str. 3495-3592)

Dyrektor BFI i Gtowny Ksiegowy Urzedu poinformowaty, ze kserokopie
przedmiotowych decyzji Wojewody wptynety do BFI w styczniu 2021 r. Stanowity
one zatgczniki do pisma w sprawie zabezpieczenia Srodkow w Planie
finansowym. Dokumenty ksiegowe ztozone do BFI w celu ujecia ich w ksiegach
rachunkowych powinny zawieraC miedzy innymi wiasciwg klasyfikacje
budzetowg, dotgczony dokument pn. ,Zabezpieczenie srodkéw finansowych na
realizacje wydatku”. PrzedtoZzone decyzje nie zawieraty tych elementow, co byto
powodem nieujecia ich w ewidenciji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 3470-3488)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 15 ust 3 polityki rachunkowo$ci Urzedu®,
podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych sg dowody zrodtowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej w tym zewnetrzne wlasne — w oryginale
przekazane. Pomimo wskazania w § 17 ust 3 polityki rachunkowosci Urzedu
przepisu, ze ,do kazdego dowodu ksiegowego nalezy dotaczy¢ dokument —
zabezpieczenie Srodkow finansowych na realizacje wydatku — potwierdzajacy
zabezpieczenie srodkow w planie finansowym jednostki”, fakt niesporzadzenia
tego dokumentu przez WIR w miesigcu powstania zobowigzania, nie moze
zwalnia¢ z obowigzku zaewidencjonowania zobowigzan powstatych w styczniu
i lutym 2021 r. na tgczng kwote 4 217,0 tys. zt wynikajacych z szesciu decyzji
Wojewody, majac na uwadze art. 3 ust 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci zgodnie,
z ktorym zobowigzania to wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek
wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci.

4. Pierwszg rate polisy ubezpieczeniowej'® na kwote 23,3 tys. zt zaptacono
dziewie¢ dni po terminie ptatnosci'®!, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
Powstate zobowigzanie na kwote 23,3 tys. zt nie zostato ujete w ksiegach
rachunkowych za luty 2021 r., co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci. Przypisu zobowigzania - strona Ma konta 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - dokonano 2 marca 2021 r., zaptaty
natomiast 3 marca 2021 r. W konsekwencji nie wykazano w sprawozdaniu Rb-
28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa za okres od poczatku roku do
dnia 28 lutego 2021r. (dziat 750, rozdziat 75011 §4430) zobowigzania
w kwocie 23,3 tys. zt. Z tytutu nieterminowej zaptaty sktadki za rate polisty, nie
zaptacono odsetek.

(akta kontroli str. 3425-3429, 3560-3577)

Dyrektor BFI wyjasnita, ze przyczyng nieterminowej zaptaty polisy byto
nieztozenie w terminie dyspozycji ptatnosci przez pracownika Oddziatu Logistyki
w BFI, co wynikato ze spietrzenia prac zwigzanych z epidemig wirusa SARS-
CoV-2 oraz brakoéw kadrowych. Przyczyng nieujecia tego zobowigzania do
lutego 2021 r. na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” byto
ztozenie w dniu 2 marca 2021 r. polecenia przelewu.

(akta kontroli str. 3430-3434)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 21 ust. 2 polityki rachunkowosci Urzedu, w celu
dotrzymania termindw sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych
w ewidencji ksiegowej — w kosztach i zobowigzaniach — ujmuje sie kwoty

9 Przyjetej zarzadzeniem nr 3/2017 Dyrektora Generalnego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z 27 kwietnia 2017
r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — dysponenta
Il stopnia czesci budzetowej 85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie, dalej polityka rachunkowos$ci Urzedu.

100 Polisy Nr: 1055654717, 1055640033, 1055672379 zawarte na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

101 Termin ptatnosci pierwszej raty 20 luty 2021 r., zaptata 3 marca 2021 r.
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zobowigzan wynikajgce z faktur oraz innych dokumentéw ksiegowych
wystawionych przez kontrahentow w miesigcu sprawozdawczym i dotyczace
tego okresu sprawozdawczego, ktore zostaty dostarczone do ksiegowosci
i zatwierdzone do wyptaty do trzeciego dnia roboczego (wiacznie) kazdego
nastepnego miesigca.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w cze$ci 85/04 zrealizowane w kwocie
9511,0 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach) byty 0 35,2% wyzsze od ich wykonania
w 2020 r. Wydatki zostaty przeznaczone na realizacje projektow pn.: ,Zwiekszenie
skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych"192,  Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach - etap IV"103 i  Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym - etap 1"04 prowadzonych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 997, 1163, 2579-2580)

Badaniem w zakresie prawidtowosci przeniesien srodkow z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich objeto pie¢ decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw na taczng
kwote 9 511,0 tys. zt1%5, tj. 100% Srodkdw, ktdre zwiekszyty wydatki budzetu Srodkow
europejskich czesci. Zapotrzebowanie na srodki byto celowe, a kwoty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan wskazanych w decyzjach.

(akta kontroli str. 2579-2627)

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2021 r. nie planowano i nie dokonano
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.

(akta kontroli str. 1297)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
ponoszonych wydatkow.

W wyniku kontroli 14,3% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 85/04
i 8,8% wydatkéw Urzedu stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych, z wytgczeniem wydatkow na wyptate odszkodowan w tgcznej
wysokos$ci 4 217,0 tys. zt z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa prawa wiasno$ci
nieruchomos$ci, na podstawie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego, ktére poniesiono po uptywie terminu ich wymagalno$ci, czego
skutkiem byfa konieczno$¢ wyptacenia odsetek za zwioke w wysokosci 65,0 tys. zt.
Po terminie zaptacono takze rate polisy ubezpieczeniowej w kwocie 23,3 tys. zt.

Wydatki w zakresie badanej proby dotacji (14,0%) rozliczono w sposéb prawidtowy
i terminowy. Wojewoda przekazywat jednostkom dotacje w terminach
umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan oraz rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1
i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/04.
Stwierdzone w ww. obszarze nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

102 Zakupiono samochod specjalny z podno$nikiem hydraulicznym i samochéd z drabing mechaniczna.

103 Zakupiono ciezki samochdd ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych i Opla Zafira.
104 Zakupiono lekki samochod rozpoznawczo-ratowniczy z napedem terenowym i $redni pojazd specjainy P-GAZ.
105 \W rozdziale 75410, § 6067.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie i sprawozdan
jednostkowych KPUW (urzedu obstugujacego Wojewode):

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r. (Rb-28 NW);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/04 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 591-674, 683-724, 1044-1174, 1201-1229, 3217-3248, 3267-3324)

Kontrola zarzadcza zapewniata prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania byly sprawdzane kolejno przez Kierownika Oddziatu oraz Gtownego
Ksiegowego pod wzgledem prawidtowosci, rzetelnosci i wiarygodnosci danych. Po
zatwierdzeniu przez Gtownego Ksiegowego sprawozdanie przekazywano do
kierownika jednostki w celu ostatecznego zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 2630-2638)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
te opracowywano terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej

W dniu 30 lipca 2019 r. Wojewoda zawart z Ministrem Infrastruktury Porozumienie
w sprawie okre$lenia warunkéw dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozéw
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej’% w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim'07 w ktérym zgodnie z art. 11 ustawy o Funduszu okreslono m.in. sposdb
i termin wypfaty dofinansowania ze $rodkow Funduszu, zasady i warunki
wykorzystania i zwrotu dofinansowania oraz wytyczne dotyczace tre$ci umowy
0 doptate.

(akta kontroli str. 2864-2869)

Na 2021 r. dysponent Funduszu, tj. Minister Infrastruktury przyznat dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego Srodki w wysokosci 49 293,7 tys. zt na dofinansowanie
realizacji zadan wiasnych organizatorow (jst) w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Srodki te stanowity 99,2% kwoty przyznanej
dla wojewddztwa na 2020 r. (496950 tys. z)'08. Wojewoda niezwtocznie po
otrzymaniu od dysponenta Funduszu informacji w przedmiotowej sprawie zamie$cit
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie internetowej Urzedu'%® ogtoszenie
0 naborze wnioskéw o objecie w 2021 r. doptatg z Funduszu, w ktérym zgodnie art.
24 ust. 4 ustawy o Funduszu poinformowat o kwocie Srodkéw przyznanych dla
wojewddztwa i wskazat termin na ztozenie wniosku o objecie doptatg w 2021 r 110,

(akta kontroli str. 2874-2876, 2895-2900, 2904)

Zgodnie z art. 28 ustawy o Funduszu, Wojewoda na dzien 31 sierpnia 2021 r. dokonat
analizy zaangazowania srodkéw na dofinansowanie przewozow autobusowych
przewidzianych dla wojewddztwa na 2021 r. i terminowo przekazat te informacje
dysponentowi Funduszu''. Uwzgledniajac zamieszczong w BIP przez dysponenta
Funduszu informacje o tacznej sumie $rodkdéw przeznaczonych dla wszystkich
wojewodztw, w ramach dodatkowych naborow wnioskow na 2021 r. na
dofinansowanie zadan wiasnych organizatorébw dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Wojewoda 21 wrze$nia 2021 .
opublikowat ogtoszenie o naborze wnioskdw112,

(akta kontroli str. 2886-2888, 2896, 2899-2900)

26 lutego 2021 r. Wojewoda ogtosit dodatkowy nabdr wnioskéw!'3, ktory nie
znajdowat jednak uzasadnienia w obowigzujacych przepisach, tj. w ww. art. 24 ust. 4
i art. 28 ustawy o Funduszu. Dyrektor WIR wyjasnit, ze nabdr ten poprzedzony byt
analiza zaangazowania srodkdéw Funduszu, a przed jego ogtoszeniem Wojewoda
zwrécit sie pismem'"4 do Ministerstwa Infrastruktury z prodba o udzielenie zezwolenia
na przeprowadzenie w | kwartale 2021 r. dodatkowego naboru wnioskéw o objecie
doptatg z Funduszu. W odpowiedzi'5 na powyzsze zapytanie poinformowano, Ze {(...)
w ocenie Ministerstwa Infrastruktury nabor wnioskow o objecie w danym roku
budzetowym doptatqa moze by¢ prowadzony przez Wojewodow w sposob ciggly
i ogfaszany stosownie do zapotrzebowania zgtaszanego przez organizatorow
publicznego transportu zbiorowego w danym wojewddztwie.

106 Dalej: ,Fundusz”.

107 Dalej: ,Porozumienie”.

108 Kwota przyznana dla wojewddztwa na 2019 r. wynosita 18 498 6 tys. zt.

109 hitps://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/416/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-o-charakterze-uzytecznosci-
publicznej

110 Pismo od Dysponenta Funduszu wplyneto do Urzedu 29 pazdziernika 2020 ., a 3 listopada 2020 r. Wojewoda zmiescit
informacje w BIP — ogloszenie o naborze nr 1/2021/FRPA.

1 2 wrzesnia 2021 r. informacje dostarczono elektronicznie poprzez platforme ePUAP, a takze wystano wersje papierowa,
Kwota $rodkéw niezaangazowanych w wojewodztwie na dzien 31 sierpnia 2021 r. wyniosta 16 340,1 tys. zt.

12 Nabor nr 3/2021/FRPA.

13 Nabor nr 2/2021/FRPA.

14 Znak: WIR.IV.801.1.3.2021.AW z 1 lutego 2021 r.

115 Pismem z 23 lutego 2021 r. znak: DTD-6.4312.11.2021.
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https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/416/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-o-charakterze-uzytecznosci-publicznej
https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/416/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-o-charakterze-uzytecznosci-publicznej

(akta kontroli str. 2881-2883, 2992-2994)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami epizodycznymi
zawartymi w Dziale IV ustawy o Funduszu, art. 16 nie stanowit podstawy do
ogtaszania dodatkowych naboréw wnioskéw o objecie doptatg na rok 2021, a co za
tym idzie Wojewoda winien zorganizowac tylko i wytgcznie dwa nabory wnioskow,
stosujac w przypadku pierwszego przepisy wynikajace z art. 24 ust. 4, a w przypadku
drugiego art. 28 ww. ustawy. Wydana w tym przypadku zgoda Dysponenta Funduszu
na zorganizowanie dodatkowego naboru wnioskow, nie zwalniata Wojewody
z obowigzku stosowania przepisow powszechnie obowigzujacych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wtym przypadku dziatania Wojewody zmierzaty do optymalizacji
wykorzystania $rodkéw Funduszu zapewniajac, ze $rodki niewykorzystane w wyniku
ogtoszonego pierwszego naboru mogtyby by¢ przeznaczone na zorganizowanie
dodatkowych przewozow, co bez watpienia sprzyjato realizacji celu powotfania
Funduszu, t. wptywato pozytywnie na zwiekszenie dostepnosci obywateli do
autobusowego publicznego transportu zbiorowego.

W 2021 r. do KPUW wptyneto tacznie 66 wnioskéw o objecie w 2021 r. doptatg
z Funduszu. Pozytywnie rozpatrzono 61 wnioskow, a pie¢c wnioskéw zostato
odrzuconych16,

(akta kontroli str. 2904)

Szczegotowym badaniem objeto tacznie 15 wnioskdw ztozonych przez jst — wszystkie
whnioski odrzucone (piec¢) oraz 10 wnioskdw, w wyniku ktérych podpisano umowy''7.

(akta kontroli str. 2901-2902, 3127-3128)

W wyniku badania ustalono, ze:

— Zzaden z wnioskdw nie zostat doreczony do Urzedu po uptywie wskazanego na
stronie BIP terminu na ztozenie o wniosku o objecie doptatg ze $rodkoéw Funduszu
na rok 2021;

— w przypadku wnioskoéw niekompletnych Wojewoda wzywat organizatoréow do ich
uzupetnienia w wyznaczonym terminie, a w przypadku niedostarczenia
dokumentéw / uzupetnienia danych w wyznaczonym terminie, pozostawiat
wniosek bez rozpatrzenia (art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o Funduszu);

— wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski byty kompletne, tj. zawieraty dane
wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu i dotgczano do nich dokumenty
potwierdzajace dane i informacje wskazane we wniosku, o ktérych mowa w art. 24
ust. 7 ww. ustawy'9;

116 Liczba wnioskéw o objecie dopfata z Funduszu w 2020 r. zloZzonych i rozpatrzonych pozytywnie wyniosta odpowiednio 37
i 34.

"7 Doboru dokonano w sposob celowy przy zatozeniu zweryfikowania co najmniej 35% $rodkdw przyznanych na podstawie
umoéw. Laczna warto$¢ srodkéw przyznanych na podstawie podpisanych uméw na 2021 r. wyniosta 33 615,2 tys. zt, taczna
warto$¢ badanych wnioskow/uméw 11 772,6 tys. zt (35%).

18 W badanej prébie w 13 przypadkach Wojewoda wzywat organizatoréw do uzupetnienia wnioskéw, z czego dwéch z nich
w wyznaczonym terminie nie uzupetnito wymaganych danych, co skutkowalo pozostawieniem tych wnioskéw bez
rozpatrzenia.

9 M.in. porozumienie lub projekt porozumienia w przypadku organizowania publicznego transportu zbiorowego w granicach
administracyjnych dwoch lub wiecej organizatoréw; mapy pogladowe z oznaczeniem drog publicznych, po ktérych odbywaé
sig beda przewozy autobusowe objete wnioskiem z zaznaczeniem linii komunikacyjnych, miejscowosci poczatkowe]
i koricowej oraz wykazem przystankéw autobusowych; schemat potaczen komunikacyjnych z zaznaczonymi liniami
komunikacyjnymi oraz przystankami; projekt rozktadu jazdy dla linii komunikacyjnych objetych wnioskiem; oSwiadczenie, ze
linia/linie komunikacyjne nie funkcjonowaty co najmniej trzy miesiace przed dniem 18 lica 2019 r.; potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem kopie obowigzujacych w okresie trzech miesiecy przed 18 lipca 2019 r. zezwolen na wykonywanie regulamych
przewozoéw 0s6b / uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego; kalkulacje planowanej
w poszczegolnych miesigcach wielkosci pracy eksploatacyjnej i deficytu netto.
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— rozpatrujgc wnioski Wojewoda brat pod uwage kryteria okre$lone w art. 25 ust. 1-
3 ustawy o Funduszu przy uwzglednieniu rozporzadzen w sprawie wnioskow
0 objecia doptatq120;

— kazdorazowo po rozpatrzeniu wnioskéw Wojewoda poinformowat jst o objeciu
doptatg przewozdéw autobusowych ze Srodkdéw Funduszu albo o nieobjeciu takg
doptatg

— przed przyznaniem organizatorowi dopfaty Wojewoda weryfikowat spetnienie
warunkow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 3018-3029, 3129-3169)

Na 2021 r. Wojewoda zawart z st tacznie 61 umow o doptate ze Srodkow Funduszu
na dofinansowanie do realizacji zadan wiasnych organizatora dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Wysoko$¢ Srodkdw
przyznanych jst przez Wojewode na podstawie tych umow wyniosta tacznie
33 615,2 tys. zt, natomiast wysoko$¢ srodkdw wykorzystanych przez organizatorow
na podstawie tych umoéw za zrealizowane w 2021 r. przewozy wyniosta
27 265,6 tys. zt (81,1% Srodkdw przyznanych organizatorom na podstawie uméw)2!,

(akta kontroli str. 2901-2902)

Szczegotowym badaniem objeto 10 uméw o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu.
Ustalono, ze zawarte przez Wojewode z jst umowy o doptate zawieraty wszystkie
niezbedne elementy okreslone wart. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu, {j.: linie
komunikacyjne, na ktérych bedq wykonywane przewozy autobusowe, ich dtugos¢
oraz czestotliwos¢ potaczen na tych liniach, wielkos¢ pracy eksploatacyjnej,
wyrazonej w wozokilometrach, wykonywang na tych liniach, maksymalng kwote
doptaty w wysokoSci nie wiekszej niz zawarta we wnioskach o objecie
dofinansowaniem, termin i sposob rozliczenia i przekazywania doptat, termin
i zasady zwrotu doptaty, zasady i termin sktadania wniosku o dopfate oraz jego wzér.

(akta kontroli str. 3031-3043, 3140-3169)

Badaniem objeto takze wszystkie wnioski o doptate ztozone w ramach
kontrolowanych umow — tacznie 117 wnioskow. Ustalono, ze:

- w KPUW przyjety zostat miesieczny okres rozliczeniowy'?2, co umozliwiato
przekazywanie $rodkdw organizatorom po zakonczeniu danego okresu
rozliczeniowego;

— wszystkie objete badaniem wnioski o doptate ztozone zostaty na zasadach
i w terminach wynikajacych z umowy o dopfate?3, a dane i informacje w nich
zawarte dotyczace m.in. wykonania pracy przewozowej przez operatora!?4

120 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z dnia 9 sierpnia 2019 r. (Dz. U. poz. 1514) oraz z dnia 26
marca 2021 r. (Dz.U. poz. 582, rozporzadzenie obowigzujace od 1 kwietnia 2021 r.).

121} gczna wysoko$¢ srodkéw przyznanych przez Wojewodg na podstawie 34 uméw zawartych na 2020 r. i wysoko$¢ Srodkow
wykorzystanych przez organizatoréw na ich podstawie wyniosty odpowiednio 10 914,8 tys. zti 9 124,3 tys. (83,6 % $rodkdw
przyznanych organizatorom na podstawie uméw).

122 Zgodnie z umowg wnioski o dopfate organizator sktada w terminie do 5 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu objetym
wnioskiem o dopfate, z zastrzezeniem, iz wniosek o dopfate za miesigc grudzien skiada sig w terminie do dnia 5 grudnia,
a dane przedstawione we wniosku za miesiac grudzien majg charakter szacunkowy. W § 2 ust. 4 wskazano ponadto, ze
w przypadku niedotrzymania terminu ztozenia wniosku o dopfate, spowodowanego zaistnieniem szczegdinej sytuacji, na
umotywowany wniosek Organizatora, Wojewoda moze wyznaczy¢ dodatkowy termin na jego zfozenie.

123 W 16 przypadkach na wniosek organizatora Wojewody o wyznaczyt dodatkowy termin na zlozenie wniosku.

124 Zgodnie definicjg zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
2021 r., poz. 1371 ze zm., dalej: ,ustawa o publicznym transporcie zbiorowym”) operator publicznego transportu zbiorowego
to samorzadowy zakfad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przewozu osob, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okre$lonej w umowie.
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potwierdzaty przekazywane'?> dokumenty (kserokopie faktur, rachunkéw lub
innych dokumentow finansowych);

- wszystkie wnioski o doptate zostaty rozpatrzone pozytywnie i na ich podstawie
Wojewoda przekazat doptaty na wskazane w umowach rachunki bankowe jst,
w terminie wynikajacym z zawartych uméw o dofinansowanie, tj. niezwtocznie po
uzyskaniu  dofinansowania od dysponenta Funduszu i pozytywnym
zweryfikowaniu wniosku o doptate oraz dokumentéw potwierdzajacych zawarte
w nim dane. Wysokos¢ srodkow przekazanych jst przez Wojewode na podstawie
objetych badaniem wnioskdw wyniosta tacznie 8 923,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2864-2867, 3032-3043, 3140-3169, 3171-3191)

W 2021 r. Wojewoda przekazat dysponentowi Funduszu 23 wnioski o przyznanie
$rodkow na realizacje wnioskow o doptaty na taczng kwote 27 9579 tys. zt. Srodki
w wysokosci okreslonej w tych wnioskach przekazane zostaty na rachunek
Wojewody. Sktadanie wnioskéw do dysponenta Funduszu oraz przekazywanie
srodkow na rachunek Wojewody nastepowato w terminach wskazanych
w Porozumieniu'?. Z przekazanego przez dysponenta Funduszu dofinansowania
Wojewoda wydatkowat facznie 27 265,6 tys. zt (97,5%). Niewykorzystana kwota
w wysokosci 692,3 tys. zt zostata zgodnie z przepisami Porozumienia zwrocona na
rachunek dysponenta Funduszu'?’.

(akta kontroli str. 3044-3121)
Stwierdzono ponadto, ze:

— w Urzedzie nie ustalono regulacji wewnetrznych okre$lajacych zasady
postepowania W zakresie zarzadzania, przyznawania, w tym przekazywania
srodkéw z Funduszu;

— w celu umozliwienia przeptywu S$rodkéw finansowych na realizacje zadan
Funduszu Wojewoda otworzyt wymagany Porozumieniem wyodrebniony
rachunek bankowy dedykowany wytacznie dofinansowaniu zadan wiasnych
organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej;

— w KPUW prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg zdarzen zwigzanych
z dofinansowaniem wskazanych zadan na terenie wojewodztwa;

— nie wystapity sytuacje, aby w Urzedzie Srodki Funduszu byty wykorzystywane na
inne cele niezwigzane z dofinansowaniem przewozéw autobusowych;

— nie wystapity przypadki opoznien w przekazaniu $rodkow z Funduszu
organizatorom wnioskujacym o doptate w 2021 r. z przyczyn braku $rodkéw
dostepnych na rachunku Funduszu;

— nie wystapity przypadki doptat do przewozéw autobusowych podlegajacych
Zwrotowi;

— Wojewoda przeprowadzit kontrole u czterech organizatoréw przewozéw
autobusowych funkcjonujgcych w wojewodztwie (wszystkie uwzglednione
w planie kontroli na rok 2021). Kontrole dotyczyty m.in.: sposobu i terminowosci
wykonania zadania, na ktére zostato udzielone dofinansowanie, prawidtowosci

125 W okreslonych w umowie terminach, tj. nie pézniej niz do 20 dnia miesiaca, nastepujacego po miesiacu, ktérego dotyczy
rozliczenie, z zastrzezeniem, ze dokumenty za miesigc grudzien nalezy przekaza¢ nie pdzniej niz do 10 stycznia 2022 r.

126 Tj. przekazanie wniosku do 6 dnia roboczego miesiaca, w ktorym przekazane zostang $rodki na realizacje wnioskow o doptaty
(w uzasadnionych przypadkach Wojewoda moze przedtozy¢ dodatkowy wniosek w danym miesiacu; ostatni wniosek w danym
roku moze by¢ ztozony w terminie do 20 grudnia danego roku), przekazanie $rodkéw na rachunek Wojewody do 6 dni
roboczych liczac od dnia przekazania przez Wojewode poprawnie sporzadzonego wniosku, jednak nie pdzniej niz do dnia 31
grudnia.

127 Data operacji 28 stycznia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate, zgodnosci
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz terminowosci
sktadania wnioskéw o doptate isprawozdan zrealizacji uméw o doptate!28,
Liczba kontroli oraz wartos¢ skontrolowanych srodkdéw wypetniaty limity
okreslone w art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu'?. W 2021 r. Wojewoda nie
przeprowadzat kontroli nieprzewidzianych w okresowym planie kontroli;

— w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole w zakresie przyznawania doptat
ze $rodkéw Funduszu;

— Wojewoda w sposob prawidtowy wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych
okreslonych w art. 19 ustawy o Funduszu'3? oraz w § 6 Porozumienia®3'.

(akta kontroli str. 2895-2896, 2998, 2905-2926, 2951-2971, 3123-3126, 3192-
3202)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan natozonych w 2021 r.
na Wojewode ustawg o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. W Urzedzie przestrzegano uregulowan okre$lonych
w Porozumieniu zawartym z dysponentem Funduszu. Wojewoda w sposob legalny
I rzetelny wywigzat sie¢ w z natozonych na niego zadan w zakresie zarzadzania
I przyznawania, w tym przekazywania organizatorom $rodkéw z Funduszu oraz
z obowigzku dziatan kontrolnych i sprawozdawczych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne podejmowanie dziatart windykacyjnych wobec dtuznikow.

2. Zacigganie zobowigzan do wysokosci planu wydatkéw i terminowe ich
regulowanie.

3. Wprowadzanie do ksigg rachunkowych zdarzen gospodarczych, ktore nastapity
w danym okresie sprawozdawczym.

128 Ustalenia przeprowadzonych kontroli: [1] w dwoch przypadkach nie  ujawniono  nieprawidiowosci,
[2] podczas jednej kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie terminu sktadania sprawozdan kwartalnych [3] podczas jednej
kontroli stwierdzono brak ujecia w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego postanowien
art. 25 ust. 3 pkt 6 i 20 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1371, ze
zm.), a takze uchybienia dotyczace terminéw przedtozenia faktury potwierdzajacej realizacje przewozéw autobusowych oraz
sprawozdania kwartalnego; zalecono podjecie dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, podmiot kontrolowany poinformowat o wykonaniu zalecen.

129 5% $rodkow przekazanych przez Wojewode organizatorom w 2020 r. oraz 15 % organizatorow funkcjonujacych w 2020 r.

w wojewodztwie, z ktérymi zawarto umowe o dopfate.
130 Roczne sprawozdanie za 2021 r. (sporzadzone wediug wzoru stanowiacego zatgacznik do Porozumienia) zostalo
przedstawione dysponentowi Funduszu 29 marca 2022 r. Przyjety zakladowy plan kont umozliwiat sporzadzenie
sprawozdania w wymaganej szczegdtowosci. W sprawozdaniu wskazano rzetelne dane dotyczace wysokoSci
dofinansowania, przekazanej przez dysponenta Funduszu do Wojewody, kwoty doptat wydatkowanych przez Wojewode w
roku kalendarzowym, liczby organizatoréw, ktorym przekazano dopfate w roku kalendarzowym, liczby operatoréw
wykonujacych przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére zostaly czesciowo sfinansowane
ze $rodkéw Funduszu, liczby linii komunikacyjnych, na ktérych wykonywane byly przewozy autobusowe o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktére zostaly czesciowo sfinansowane ze $rodkéw Funduszu oraz tacznej wielkosci pracy
eksploatacyjnej na tych liniach.

131 Sprawozdania kwartalne (za 2021 r.) sporzadzane byty wediug wzoru stanowigcego zatgcznik do Porozumienia, zawieraty
wszystkie wymagane dane i przekazywane byly terminowo (do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu koriczacym
kwartat).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'32 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 13 kwietnia 2022 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
(-) Monika Kazimierczak p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej (-) Tomasz Sobecki

(-) Hanna Loch-Klimek

specjalista kontroli paristwowej

(-) Jolanta Szydtowska-
Hesiak

specjalista kontroli panstwowej

132 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

31



32



	I.  Dane identyfikacyjne
	II. Cel i zakres kontroli
	III. Ocena ogólna  kontrolowanej działalności
	IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe  kontrolowanej działalności
	1. Dochody budżetowe – windykacja należności
	2. Wydatki
	2.1 Wydatki budżetu państwa
	2.2 Wydatki budżetu środków europejskich

	3. Sprawozdawczość
	4. Środki z Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej

	V. Uwagi i wnioski
	VI. Pozostałe informacje i pouczenia

