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|. Dane identyfikacyjne
Bank Zywnosci w Grudzigdzu®, ul. Dabrowskiego 11/13, 86-300 Grudzigdz

Karol Piernik — Prezes Zarzadu BZ2, od 24 wrze$nia 2013 r.

Realizacja przez banki zywnosci zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
majacych na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci.

Lata 2019-2021 (I kwartat), z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzgdzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/46/2021 z 7 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Bank realizowat zadania zwigzane z zapobieganiem marnowaniu Zywnosci
finansowane ze $rodkéw publicznych na podstawie uméw dotacji obowigzujacych
w latach 2019-2021 (I kwartat)s. W szczegdlnosci, BZ spetniat warunki realizacji
zadan publicznych okreSlone w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci’. Posiadat
wyodrebniong ewidencje ksiegowg i zasady rachunkowo$ci umoZliwiajace
rozliczenie otrzymanych $rodkéw publicznych. W Banku prawidtowo zrealizowano
piec, z szesciu objetych kontrolg zadan, na dofinansowanie ktérych zawarto umowy
dotacji. Zadania te zrealizowano w terminach i zakresach rzeczowo-finansowych
zgodnych z powyzszymi umowami, a Srodki dofinansowania wykorzystano w catosci
zgodnie z przeznaczeniem, osiggajac zaktadane efekty.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— niezrealizowania w przewidzianym terminie jednego z szesciu objetych kontrolg
zadan, na dofinansowanie ktérego zawarto umowe dotaciji;

- Ztozenia rozliczenia koncowego jednej z szeSciu przyznanych Bankowi dotacii
26 dni po terminie okreslonym w umowie.

1 Dalej: ,Bank” lub ,BZ".

2 Dalej: Prezes’.

3Dz. U.z2020 . poz. 1200; dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Tj. uméw, o ktérych mowa w punkcie lll. ppkt 2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

6 Tj. ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057, ze zm.); dalej: ,udpp’.

7 Tj. ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. z 2020 r., poz. 1645);
dalej: ,upmz’.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci.

Realizacja przez banki 2zywnosci zadan na rzecz
zapobiegania marnowaniu zywnosci.

1. W okresie objetym kontrola BZ prowadzit dziatalnos¢ w formie zwigzku
stowarzyszen®, stanowigcego organizacie pozytku publicznego, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2 udpp, niepodlegajaca wytaczeniu podmiotowemu na podstawie art. 3
ust. 4 tej ustawy.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Statutu Banku?, celem dziatania BZ byto zapobieganie i walka
z marnotrawstwem zywnosci, udzielanie pomocy zywnosciowej i rzeczowej osobom
szczegolnie tej pomocy potrzebujacym oraz inicjowanie i koordynacja dziatan
instytuciji, organizacji i placowek charytatywnych zajmujacych sie rozdziatem darow
wsrod potrzebujacych.

W § 9 ust. 2 pkt 1 i 2 Statutu okre$lono, ze wytgczng dziatalnoscig Banku jest
dziatalno$¢ dotyczaca realizacji zadan publicznych na rzecz ogoétu spotecznosci lub
wyodrebnionej grupy spotecznej znajdujacej sie w szczegolnie trudnej sytuacii
zyciowej lub materialnej. Stosownie do § 7 ust. 1 Statutu, Bank opiera te dziatalno$¢
na pracy spotecznej swoich czionkéw; nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;
(§ 9 ust. 2 pkt 3), a caty dochdd przeznacza na dziatalno$¢ statutowg (pkt 4).

Zgodnie z § 10 Statutu, BZ realizowat swoje cele m.in. przez: gromadzenie i rozdziat
daréw w formie petnowartoSciowej zywnosci, podejmowanie dziatan majacych na
celu pozyskiwanie darczyncdw i patronéw dla przedsiewzie¢ Banku, wspotprace
z wiadzami panstwowymi i samorzadowymi oraz podmiotami zainteresowanymi
dziatalnoscig BZ, organizowanie imprez o charakterze charytatywno-towarzyskim
majacych na celu powiekszenie zasobdw.

Powyzsza dziatalno$¢ mieScita sie w zakresie zadan publicznych, okreslonych
wart. 4 ust. 1 pkt 1, 1a i 3 udpp oraz art. 2 pkt 2 upmz, a takze w zakresie zadan,
na wykonanie ktorych Bank podpisat umowy dotacii.

(akta kontroli str. 4-38, 66-68, 108-660)

Zgodnie z art. 10 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'®, BZ posiadat dokumentacije opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci'' oraz prowadzit ewidencje ksiegowg umozliwiajacq rozliczenie
otrzymanych $rodkéw publicznych.

Z uwagi na nieprowadzenie przez Bank w okresie objetym kontrolg dziatalno$ci
gospodarczej oraz odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego, nie zachodzita
potrzeba rachunkowego wyodrebniania tych form dziatalnosci'2.

(akta kontroli str. 29-65)

8 Dziatajacego zgodnie z ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2261); dalej: ,Prawo o stowarzyszeniach”.

® Przyjetego uchwatg nr 1/2000 Walnego Zebrania Grudzigdzkiego Banku Zywnosci z dnia 11 maja 2000 r.
w sprawie Statutu Grudziadzkiego Banku Zywnosci, zmienionego uchwatami: nr 1/2005 z dnia 23 listopada
2005 r., nr 3/2006 z dnia 14 wrzesnia 2006 r., nr 3/2011 z dnia 17 lutego 2011 r.; dalej: ,Statut”.

10Dz U. 22021 r. poz. 217 ze zm.; dalej: ,uor”.

1 Stanowigcq zatacznik nr 1 do uchwaty nr 05/2013 Zarzadu BZ z 30 stycznia 2013 r., wprowadzajacej do
stosowania w Banku polityke rachunkowo$ci; dalej: ,Polityka rachunkowosci”.

12 \W zwigzku z mozliwoécig podejmowania przez BZ odptatnej i nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,
w § 25a ust. 2 Statutu, stosownie do art. 10 ust. 1 udpp, przyjeto zasade rachunkowego wyodrebnienia tych
form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym okre$lenie ich przychodow, kosztow i wynikéw, z zastrzezeniem
przepisow uor.
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2.  Badaniem w zakresie prawidtowosci realizacji przez BZ zadan zwigzanych
z zapobieganiem marnowaniu zywnosci objeto wszystkie przedsiewziecia (o tacznej
warto$ci 1601,7 tys. zt) finansowane ze $rodkéw publicznych na podstawie uméw
dotacji obowigzujacych Bank w latach 2019-2021 (I kwartat), tj. uméw zawartych z:

1) Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg
w Warszawie'3:

— w dniu 11 pazdziernika 2017 r. w przedmiocie dofinansowania kwotg 158 273 zt
realizacji przedsiewziecia pod nazwg ,Zakup samochodu mrozni oraz zakup
i montaz komory mrozniczej"4;

— w dniu 10 lipca 2019 r. w przedmiocie dofinansowania kwotg 514 878 z realizacji
przedsiewziecia pod nazwg ,Zakup samochodu mrozni oraz zakup wozkow:
widtowego i paletowego do magazynu zywnosci”;

— w dniu 14 grudnia 2020 r. w przedmiocie dofinansowania kwotg 205 800 zt
realizacji przedsiewziecia pod nazwg ,Zakup samochodu-mrozni oraz sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem”1s,

Powyzsze przedsiewziecia byly finansowane ze $rodkow NFOSIGW w formie dotacji
obejmujacej catos¢ kosztow realizacji tych zadan, bez udziatu srodkdéw wtasnych
Banku.

2) Federacjg Polskich Bankow Zywnosci z siedzibg w Warszawie':

— w dniu 25 wrze$nia 2018 r. ,na realizacje i dofinansowanie projektu z tytutu
kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu $rodkéw
towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
realizowanego w Podprogramie 2018” w kwocie 282 215 zi'7;

— w dniu 18 grudnia 2019 r. ,na realizacje i dofinansowanie projektu z tytutu kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu Srodkow
towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa
2014-2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
realizowanego w Podprogramie 2019” w kwocie 240 032 zt'8;

—w dniu 28 grudnia 2020 r. ,na realizacje i dofinansowanie projektu z tytutu kosztéw
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytutu $rodkdéw
towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
realizowanego w Podprogramie 2020” w kwocie 200 522 z}'°.

Na podstawie ww. uméw BZ byt zobowigzany do nieodptatnej dystrybucii
przekazanych przez Federacje artykutdw spozywczych wsrdéd osob najbardzie]
potrzebujacych?0 oraz do prowadzenia wérdd tych oséb dziatan w ramach Srodkow
towarzyszacych, dotyczacych m.in. niemarnowania zywno$ci.

13 Dalej: ,NFOSIGW” lub ,Fundusz’. Umowy o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu zadan w ramach programu
priorytetowego 2.1.1 ,Racjonalna gospodarka odpadami Cze$¢ 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie
powstawaniu odpadow”, dot. rozwoju infrastruktury i wyposazenia niezbednego dla procesow logistycznych
zwigzanych z magazynowaniem i dystrybucjg niesprzedanych lub niespozytych artykutow zywno$ciowych.

4 Wraz z aneksami: nr 1/2017 z 7 grudnia 2017 r. i nr 2 z 27 lutego 2018 r.

15 Dalej: ,umowy z Funduszem” z lat odpowiednio 2017, 2019 i 2020.

16 Tj. organizacjq partnerskg Banku o zasiegu ogdlnopolskim; dalej: ,Federacja” lub ,OPO”.

7 Wraz z aneksem z 12 grudnia 2018 r.

8 Wraz z aneksami: nr 1 z 6 marca 2020 r., nr 2 z 11 maja 2020 r., nr 3 z 26 sierpnia 2020 r., nr 4 z 6
pazdziernika 2020 r.

19 Dalej: ,umowy z Federacjg” z lat odpowiednio: 2018, 2019 i 2020.

20 Poprzez:
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W zwigzku z realizacjg zadann Bankowi przystugiwato dofinansowanie do kosztow
administracyjnych, transportu i magazynowania, wyptacane w formie ryczattu
w wysoko$ci 4,6% warto$ci artykutdw spozywczych przekazanych do magazynu
Banku2! oraz z tytutu prowadzenia dziatan towarzyszacych w wysokosci 5%
wartosci ww. artykutow. Umowy z Federacjg nie zawieraty postanowien dotyczacych
udziatu w tych projektach srodkow wtasnych Banku oraz wymogu dokumentowania
i rozliczania kosztow ponoszonych w zwigzku z realizacjg ww. dziatan.

(akta kontroli str. 108-660)

W wyniku badania prawidtowosci realizacji zadan w zakresie zwigzanym
z zapobieganiem marnowaniu zywno$ci2?2 ustalono, ze rodzaje tych zadan byly
zgodne z przedmiotem okre$lonej w Statucie i realizowanej przez Bank dziatalno$ci
pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 5-53, 66-68, 70-660)

W planie kont i ksiegach rachunkowych BZ byly wyodrebnione konta stuzace
ewidencji $rodkéw dofinansowania otrzymanych i wydatkowanych na podstawie
poszczegolnych umow oraz konta stuzace ich rozliczeniu.

Dowody ksiegowe dokumentujace poniesione wydatki sporzadzono prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, zgodnie z art. 22 uor
oraz postanowieniami  objetych ~ kontrolg umoéw, a operacie gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami ujeto w ksiegach rachunkowych Banku w sposdb
okreslony w art. 23 uor. Nie wystapity przypadki wykazania tych samych wydatkow
w rozliczeniach roznych zadan.

(akta kontroli str. 39-65, 163-179, 261-388, 476-496, 664-699)

Przedsigwziecia okre$lone w umowach z Funduszem z lat 2017 i 2019 zrealizowano

w terminach i zakresach rzeczowo-finansowych zgodnych z tymi umowami. Srodki

dofinansowania wykorzystano w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem, osiggajac

zaktadane efekty w postaci, odpowiednio:

— zakupu samochodu-mrozni Citroen Berlingo Van 1,6 HDI (o warto$ci 84 350 zt)
oraz wykonania, dostawy i montazu komory mrozniczej (73 923 zt);

— zakupu samochodu Volvo FL 16 ton z mroznig (423 120 zt) oraz wozkoéw marki
Heli: widtowego o udzwigu 1750 kg (79704 zi) i paletowego elektrycznego
0 udzwigu 1500 kg (12 054 zt).

Zakonczenie realizacji przedsiewziecia na podstawie umowy z Funduszem z 2020 r.
przewidziano w terminie do 31 grudnia 2020 r. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK23
zadanie to nie zostato zrealizowane?*.

(akta kontroli str. 108-277, 424-475, 984-1004)

— organizacje i koordynacje sieci dystrybucji pomocy zywnosciowej, sktadajacej sie z lokalnych organizacji
partnerskich (dalej: ,OPL"), zgodnie z zasadami Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
(dalej: ,PO PZ” lub ,Program”),

- racjonalne zagospodarowanie artykutéw spozywczych otrzymanych z OPO oraz innych zrédet, na potrzeby
udzielania pomocy zywnosciowej osobom najbardziej potrzebujacym,

— przekazanie artykutdbw spozywczych osobom zakwalifikowanym do ofrzymania pomocy zywnosciowej
zgodnie z zasadami PO PZ.

2 W umowach z Federacjg za warto$¢ artykutow spozywczych przekazanych do Banku przyjmowano koszt ich
zakupu poniesiony przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: . KOWR”), dziatajacy w ww. operacjach
PO PZ jako Instytucja Posredniczaca oraz strona odpowiednich uméw zawartych przez ta instytucje z OPO.

2 Tj,, w przypadku umow z Federacjg, w zakresie realizacji dziatan w ramach $rodkow towarzyszacych,
dotyczacych niemarnowania zywnosci.

23 W dniu 19 maja 2021 r.

24 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czeSci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.



W umowach z Federacjg nie byto okreslonych wskaznikéw realizacji zadan
w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow dziatan towarzyszacych, w tym
dotyczacych niemarnowania zywnos$ciz. W ramach realizacji projektow
na podstawie uméw z Federacjg z lat 2018 i 2019 BZ przeprowadzit w terminach
okreslonych w tych umowach, odpowiednio 20 i 12 warsztatbw z zakresu
niemarnowania zywno$ci, w ktorych uczestniczyto 239 i 110 oséb. Wydatki
poniesione na realizacje ww. dziatan w kwotach odpowiednio 4,3 i 3,1 tys. zt
dotyczyty gtownie kosztow wynagrodzen osob prowadzacych warsztaty oraz zakupu
materiatow niezbednych do ich przeprowadzenia.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono dziatan towarzyszacych dotyczacych
niemarnowania zywnosci na podstawie umowy z Federacjg z 2020 r. Zgodnie
zpunktem VI.6. tej umowy, realizacje ww. dziatan przewidziano w terminie
do sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 497-723)

Wydatki dotyczace zadan okre$lonych w umowach z Funduszem i Federacjq
ponoszono prawidtowo z zastosowaniem zasad przewidzianych w tych umowach.

W przypadku uméw z Funduszem, wydatki ponoszono z zachowaniem zasad
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci (§ 6 ust. 3 i 4
ww. umoéw); w przypadku uméw z Federacjq - w sposéb przejrzysty, racjonalny
i efektywny, w wyniku zamoéwienn udzielonych w drodze rozeznania rynku lub
zgodnie z zasadg konkurencyjno$ci, z wyjatkiem dostaw, ustug lub robot
budowlanych, m.in. o wartoci ponizej 20 tys. zt netto (pkt 4 lit. ¢ oraz pkt 5-7
zatgcznikdw nr 14 do umoéw z Federacjg).

(akta kontroli str. 108-277, 497-660, 700-723)

W okresie objetym kontrolg BZ realizowat przedsigwziecia okreslone w umowach
z Funduszem oraz dziatania dotyczace niemarnowania zywno$ci przewidziane
w umowach z Federacjg bez udziatu podwykonawcow (wspdtorganizatordw)?.

(akta kontroli str. 70-277, 497-662, 702-766)

3.  Zgodnie z art. 1 ust. 4 i 5 aneksu nr 1/2017 do umowy z Funduszem z 2017 r.
oraz ust. 8 Warunkéw szczegdlnych uméw z Funduszem z lat 2019 i 2020,
Bank miat obowigzek przedtozyé NFOSIGW dokumenty potwierdzajace osiagniecie
efektéw rzeczowych przedsiewzie¢, w tym rozliczen koricowych wykorzystania
dotacji w terminach, odpowiednio do: 31 marca 2018 r., 31 marca 2020 r. i 60 dni
od daty zakonczenia realizacji przedsigwziecia.

Powyzsze rozliczenia, dotyczace przedsiewzie¢ zrealizowanych na podstawie umow
z Funduszem z lat 2017 i 2019 sporzadzono prawidtowo wg wzordw stanowigcych
zataczniki do tych uméw i przestano do NFOSIGW odpowiednio 26 kwietnia
2018 r.27 oraz 6 marca 2020 r. Zadanie okre$lone w umowie z Funduszem z 2020 r.
nie zostato zrealizowane.

BZ nie byt zobowigzany do rozliczania pozytkdw, o ktdrych mowa w § 5 Warunkow
ogblnych uméw z Funduszem, poniewaz umowy te nie przewidywaty wyptat

25 Wskazniki rezultatu okreslone w umowach z Federacjg dotyczyty: 1) liczby oséb objetych pomoca, 2) liczby
OPL (organizacii partnerskich lokalnych) wspotpracujacych z BZ w ramach realizacji projektu, 3) liczby paczek
zywnosciowych do przekazania potrzebujacym, 4) liczby dziatan towarzyszacych, 5) liczby oséb objetych
dziataniami towarzyszacymi.

% Umowy z Federacjg dopuszczaty mozliwo$é realizacji dziatan towarzyszacych z OPL lub przez OPL. (§ 14
ust. 2 umow z lat 2018-2019 oraz pkt VI. ppkt 2. umowy z 2020 r.).

27 Tj. 26 dni po terminie okreslonym w umowie Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia
pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.
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srodkow z dotacji w formie zaliczek (ust. 12-15 Warunkéw szczegoinych
ww. umow).

(akta kontroli str. 108-262, 424-475)

Na podstawie § 6 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ umowy z Federacjq z 2018 r. oraz pkt IlI.2.
aneksu nr 3 do umowy z Federacjg z 2019 r., BZ w celu otrzymania dofinansowania
byt zobowigzany do ,(...) uzupetnienia w formie elektronicznej tj. drive.google.com
(W chmurze) zalgcznika nr 15 . DUZEGO POMOCNIKA - narzedzia
sprawozdawczego (...)", w zakresie dziatan towarzyszacych w terminach
odpowiednio do 5 lipca 2019 r. (za okres sierpien 2018 r. — czerwiec 2019 r.)
orazdo 12 pazdziernika 2020 r. (za okres od poczatku trwania podprogramu
do wrzesnia 2020 r.).

BZ posiadat ewidencje przeprowadzonych w ww. okresach dziatan towarzyszacych,
w tym z zakresu niemarnowania zywno$ci, sporzadzone wg wzoréw i w terminach
okreslonych w umowach z Federacjq z lat 2018 i 2019.

Zgodnie z pkt IIl.1. umowy z Federacjg z 2020 r., BZ byt zobowigzany do
uzupetnienia ,(...) w narzedziu pomocniczym DUZY POMOCNIK ewidencji dziatan
towarzyszacych (...)", w tym z zakresu niemarnowania zywnosci, za okresy
od poczatku trwania podprogramu do: grudnia 2020 r. oraz do lutego, maja i sierpnia
2021 r. w terminach odpowiednio do: 11 stycznia, 11 marca, 11 czerwca
i 13 wrzesnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg Bank nie prowadzit dziatan towarzyszacych na
podstawie umowy z Federacjg z 2020 r. Zgodnie z pkt VI.6. tej umowy, realizacje
ww. dziatan przewidziano w terminie do sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 497-662)

W czasie obowigzywania uméw z Funduszem i Federacjq BZ posiadat rachunek
bankowy wskazany do wyptat $rodkow z dotacji okreslonych w tych umowach.

(akta kontroli str. 130, 158-161, 265267, 505, 981)

4. W BZ byly przeprowadzone dwie kontrole dotyczace realizacji dwoch (40%),
z pieciu zadan dofinansowanych na podstawie uméw z Funduszem i Federacja,
Zwigzanych z zapobieganiem marnowaniu zywnosci, tj.:

— kontrola planowa trwato$ci efektu rzeczowego i ekologicznego przedsiewziecia
zrealizowanego na podstawie umowy z Funduszem z 2017 r., przeprowadzona
przez NFOSIGW w siedzibie Banku w maju 2019 r. w zakresie: osiagniecia
izachowania  celu przedsiewzigcia, zachowania  wiasnosci  elementéw
przedsiewziecia oraz ich wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem, kwalifikacji
wydatkdw i poprawno$ci sporzadzenia dokumentdéw rozliczeniowych, archiwizacji
dokumentaciji projektu oraz dziatann promocyjnych i informacyjnych przedsiewziecia;

— kontrola standardow Srodkéw towarzyszacych zrealizowanych przez Bank
w okresie od 17 wrzeénia 2019 r. do 3 listopada 2020 r., przeprowadzona przez
KOWR w siedzibie Banku w listopadzie 2020 r. w zakresie prawidtowosci realizacji
dziatan towarzyszacych, w tym ich zgodnosci z postanowieniami umowy
z Federacjg z 2019 r. oraz wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej POPZ.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 767-793)

5. W ocenie Prezesa i Gtéwnej Ksiegowej Banku, aplikowanie o dotacje na
zadania publiczne jest bardzo pracochtonne, m.in. z powodu obszernosci
i szczegbtowosci  wniosku o dofinansowanie oraz  pozostatej wymagane;
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dokumentacji, a takze z powodu ditugotrwatosci uzgodnien i procedowania przez
NFOSIGW uméw o dofinansowanie. Ponadto, juz na etapie skiadania wniosku
nalezy dysponowac rozeznaniem rynku odnosnie mozliwosci zrealizowania
inwestycji bedacej przedmiotem dofinansowania, tj.: ztozy¢ zapytania ofertowe,
pozyska¢ oferty od potencjalnych wykonawcow i wybra¢ sposréd nich oferte
najkorzystniejsza, ktora jest przedstawiana we wniosku o dotacje jako ostateczna.
W konsekwencji, problemem staje si¢ utrzymanie do czasu realizacji zadan cen
zakupu zaoferowanych przez wykonawcow na jeden lub pottora roku przed
faktyczng sprzedaza srodkow trwatych finansowanych dotacja.

(akta kontroli str. 984-992)

6.  Zgodnie z art. 7 ust. 2 upmz, BZ w dniu 26 marca 2021 r. ztozyt Gtéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska pisemne sprawozdanie za 2020 r. o sposobie
zagospodarowania otrzymane] zywnos$ci, zawierajagce dane o masie zywnoSci
otrzymanej od sprzedawcdw zywno$ci?®, wraz z wykazem tych sprzedawcéw oraz
dane o masie zywno$ci przekazanej przez Bank na rzecz potrzebujacych.

(akta kontroli str. 794-796)

W okresie objetym kontrola BZ miat zawarte z 20 sprzedawcami umowy
0 nieodptatne przekazywanie zywnosci, o ktorych mowa w art. 3 upmz. W tym,
umowy z 12 sieciami handlowymi byly zawarte za posrednictwem Federacji,
wystepujacej jako petnomocnik Banku, upowazniony m.in. do negocjacji, zawierania,
Zmieniania i wypowiadania umow z darczyncami zywnosci, w tym sprzedawcami
W rozumieniu przepiséw upmz.

Zasady partycypowania sprzedawcow w kosztach transportu i dystrybucji zywnosci
zostaly ustalone w kazdej z powyzszych uméw w odrebny sposob. Udziat
sprzedawcow w ww. kosztach byt okreslony, co do zasady, jako iloczyn ustalonej
indywidualnie stawki kwotowej oraz liczby lokalizacji objetych odbiorem Zywno$ci
przez Bank lub liczby odbioréw zrealizowanych z danej lokalizacji w okreslonym
czasie.

W przedmiocie kampanii edukacyjno-informacyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1

upmz, w umowach zawartych przez Bank ze sprzedawcami postanowiono m.in., ze:

- powyzsze kampanie strony bedg podejmowaty wspdinie zgodnie z wymaganiami
upmz;

— darczynca (sprzedawca) wyznaczy przedstawiciela, ktéry bedzie uzgadniat wizje,
kalkulacje, plan, harmonogram oraz koordynowat z Bankiem realizacje kampanii;

— darczynca bedzie ponosit koszty realizacji kampanii po stronie Banku wedtug
kalkulacji ustalanej wspdlnie i zatwierdzanej przez darczynce, przekazujac $rodki
na jej realizacje przed jej rozpoczeciem;

- strony mogq na powyzszych zasadach organizowa¢ wiecej kampanii w ciggu roku;

- strony bedg podejmowac starania wzajemne dla wspélnego podejmowania sie

innych dziatan w obszarze racjonalnego gospodarowania zywnoscig oraz
przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci, na podstawie osobnych porozumien.

W umowach zawartych za posrednictwem Federacji okre$lono m.in., ze:

- Federacja, jako petnomocnik Banku bedzie wspotpracowaé z darczyncq
w zakresie koordynacji ogélnokrajowej realizacji umowy, w tym w przedmiocie
organizacji i realizacji kampanii edukacyjno-informacyjnych;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— darczynca wyznaczy przedstawiciela, kiory bedzie uzgadniat wizje, kalkulacje,
plan, harmonogram oraz koordynowat z Federacjg realizacje kampanii na
poziomie ogdlnokrajowym. W przypadku podejmowania kampanii wytacznie na
terenie dziatania Banku, darczynca bedzie uzgadniat powyzsze bezposrednio
z Bankiem.

(akta kontroli str. 797-978)

Na podstawie umow zawartych ze sprzedawcami BZ otrzymat w latach 2019-2021
(I kwartat) odpowiednio: 63 842 kg, 163 924 kg i 39 863 kg zywnosci, ktdrg w catosci
przekazat organizacjom wspotpracujacym z Bankiem w zakresie dystrybucii
zywnosci wérdd potrzebujacych.

(akta kontroli str. 794-795, 979-980)
W okresie objetym kontrolg BZ nie prowadzit we wspétpracy ze sprzedawcami

kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania
zywnoscig, o ktdrych mowa w art. 4 upmz.

(akta kontroli str. 984-988)

Gtéwna Ksiegowa Banku podata, ze powyzsze wynikato z braku propozycji w tym
zakresie ze strony sprzedawcdw, zobowigzanych na podstawie art. 4 ust. 1 upmz
do prowadzenia ww. kampanii oraz inicjowania w tym obszarze wspotpracy
z Bankiem.

(akta kontroli str. 1005)

W latach 2019-2021 (I kwartat) jeden sprzedawca przekazat?® na rzecz Banku optate
w wysokosci 10,7 tys. zt za zywnos¢ zmarnowang w 2020 r.

(akta kontroli str. 981, 984-988)

W ocenie Prezesa i Gtdwnej Ksiegowej Banku rozwigzania przyjete w upmz

wymagajq doprecyzowania lub zmian w celu:

— wyeliminowania praktyk przekazywania przez sprzedawcoéw zywnosci watpliwej
jakoSci, badZz tez w czasie uniemozliwiajgcym jej dostarczenie do odbiorcow
koncowych przed uptywem terminu przydatno$ci do spozycia;

— zapobiegania marnowaniu zywnosci takze na etapie produkcji i konfekcjonowania
oraz w gastronomii;

- jednoznacznego zdefiniowania sprzedawcow zywnosci podlegajacych przepisom
upmz;

— umozliwienia przekazywania w formie darowizn zywnosci zdatnej do spozycia
po dacie minimalnej trwato$ci.

(akta kontroli str. 984-988)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Bank, do zakonczenia w dniu 19 maja 2021 r. kontroli NIK, nie zrealizowat
przedsiewziecia okreslonego w umowie z Funduszem z 2020 r., co bylo niezgodne
zpkt 3 i 4 Warunkéw Szczegdlnych tej umowy, okreslajacych termin zakonczenia
realizacji przedsiewzigcia i osiggniecia efektu rzeczowego na 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 444, 984-1004)

2916 marca 2021 .



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Prezes i Gtowna Ksiegowa Banku podali w wyjasnieniach, ze powyzsze wynikato
z dlugotrwatosci procedowania przez NFOSIGW umowy o dotacje, ktorg podpisano
dopiero 14 grudnia 2020 r., tj. osiem miesiecy po pozytywnym rozpatrzeniu przez
Fundusz wniosku o dofinansowanie i dwa tygodnie przed planowanym terminem
zakonczenia realizacji przedsiewziecia. Bank sygnalizowat Funduszowi konieczno$¢
podpisania umowy w czasie umozliwiajgcym terminowg realizacje zadania
lub przesuniecia terminéw tej realizacji. Ostatecznie, umowe z terminem realizacii
do 31 grudnia 2020 r. podpisano po uzyskaniu zapewnienia Funduszu o mozliwosci
jej aneksowania takze po zrealizowaniu zadania. W dniu 29 stycznia 2021 r. Bank
zZlozyt do NFOSIGW wniosek o przesuniecie do 30 wrze$nia 2021 r. terminu
realizacji ww. przedsiewzigcia. Fundusz zaakceptowat wniosek i 15 kwietnia 2021 r.
poinformowat Bank o przygotowywaniu aneksu do umowy. Do zakonczenia kontroli
NIK ww. aneks nie zostat przedstawiony Bankowi do podpisu.

(akta kontroli str. 984-1004)

2. Rozliczenie koncowe wykorzystania dotacji otrzymanej na podstawie umowy
z Funduszem z 2017 r. zostalo zlozone przez Bank do NFOSIGW 26 kwietnia
2018r., 1j. 26 dni po terminie okreSlonym w art. 1 ust. 4 i 5 aneksu nr 1/2017
do ww. umowy.

(akta kontroli str. 134-137, 162-166, 984-1004)

Z wyjasnien Prezesa i Gtownej Ksiegowej Banku wynikalo, ze powodem
powyzszego opdznienia byta duza iloS¢ obowigzkdéw i terminéw zwigzanych
z realizacjg zadania dofinansowanego na podstawie ww. umowy, a takze brak
do$wiadczenia w realizacji tego rodzaju projektow.

(akta kontroli str. 984-1004)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zapewniajacych terminowg realizacje zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych.

2. Terminowe sktadanie sprawozdan koricowych z wykorzystania dotacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 18 czerwca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

p.o. Dyrektor

kontroler: (-) Tomasz Sobecki

(-) Andrzej Grzymystawski
gtowny specjalista kontroli paristwowej

"



