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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
ul. ks. Piotra Skargi 2, 85-018 Bydgoszcz

Zdzistaw ~ Krajewski, Kujawsko-Pomorski
Srodowiskaz, od 1 wrzesnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Elwira Jutrowska, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
od 23 grudnia 2002 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Wojewddzki  Inspektor  Ochrony

Realizacja zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych?), z mozliwo$cig
wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/45/2021 z 7 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Inspektorat” lub ,WI0S”.

2 Dalej: ,Wojewddzki Inspektor”.

3 Tj. 14 maja 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej; ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Inspektor w latach 2020-2021 (do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych) realizowat na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego® zadania
zwigzane z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnos$ci’ okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 17d ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiskas.

We witasnym zakresie, na biezaco, tworzyt baze podmiotow podlegajacych kontroli
Iw oparciu o przygotowane roczne plany pracy przeprowadzat kontrole
sprzedawcow zywnosci pod katem natozonych na nich ustawowych obowigzkdw.
Poddawat kontroli wszystkie mozliwe do zbadania w danym okresie aspekty
wynikajagce z upmz oraz monitorowat wykonanie wydanych zarzadzen
pokontrolnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego sporzadzenia informacii
o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska za 2020 r. w zakresie zadan
sprawowanych przez WIOS®, w czesci dotyczacej dziatalnosci kontrolne;
Inspektoratu, w obszarze naruszen stwierdzonych w toku przeprowadzonych
kontroli przestrzegania przepiséw o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci.

1. Opis stanu faktycznego

Realizacja zadan zwiazanych z kontrola przestrzegania
zapisow ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

1. W latach 2020-2021 (do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych NIK)
inspektorzy inspekcji ochrony $rodowiska WIOS'® wykonywali kontrole w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

Realizacja zadan w tym zakresie poprzedzona zostata przygotowaniem planow
kontroli, uwzgledniajacych kierunki dziatan Inspekcji ustalanych przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska'! oraz wydanych przez niego wytycznych
i zalecen'2. W rocznym planie dziatan kontrolnych na 2020 r. (stanowigcym czesé
rocznego planu pracy WIOS na rok 2020 r.)!® zaplanowano pierwotnie
przeprowadzenie kontroli trzech sprzedawcéw zywnosci, a w rocznym planie pracy
WIOS na rok 20211 zaplanowano kontrole 12 podmiotow's. Opracowanie planéw
kontroli nie zostato poprzedzone udokumentowang analizg ryzyka uwzgledniajaca
kwestie przestrzegania przepisow ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

(akta kontroli str. 58-90, 122, 145-168, 186-208)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,wojewodztwo”

7Dz. U.z2020 . poz. 1645, dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci” lub ,upmz”.

8Dz. U. 22020 . poz. 995, ze zm., dalej: ,ustawa o 108",

9 Dalej: ,informacja o realizacji zadan WIOS w 2020 r.”

10 Dalej: ,inspektorzy WIOS”.

" Dalej: ,GIOS".

12 Pismem znak DOF/070-517/19/AZ z 6 listopada 2019 r. przekazane zostaly Wiytyczne do planowania

dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na 2020 r., pismem znak DI-073/146/2019 z 26 listopada 2019 r.

Ogdinopolskie cele kontroli i cykle kontroli na 2020 r., pismem znak: DAF/030-612/20/KP z 27 listopada 2020 r.

Wytyczne do planowania dziatalnosci organéw Inspekji Ochrony Srodowiska w 2021 r.

13 Zatwierdzonym 31 grudnia 2019 r.

14 Zatwierdzonym 28 grudnia 2020 r.

1511 sprzedawcow zywnosci i jednego centrum dystrybucyjnego produktéw handlowych sprzedawanych w sieci

sklepdw.
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W zwiazku z przekazaniem przez GIOS Wytycznych do przeprowadzenia cyklu
kontrolnego w zakresie przestrzegania przez Sprzedawcow ZzywnoSci oraz
organizacje pozarzadowe przepisOw ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywno$ci'® oraz Wytycznych do przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania
przez sprzedawcow ZywnoS$ci oraz organizacje pozarzadowe przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu Zywno$ci'” w Inspektoracie dokonano korekt planéw
dziatan kontrolnych na lata 2020 — 2021. Na 2020 r. zaplanowano przeprowadzenie
kontroli 10 sprzedawcow zywnosci, a na 2021 r. kontrole 15 sprzedawcow zywnosci
i dwoch organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 124-144, 209-240, 241-292, 410)

Plan kontroli na 2020 r. w przedmiotowym zakresie Inspektorat zrealizowat
wcatosci. W 2021 r. (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK)
przeprowadzona zostata jedna z zaplanowanych tacznie 17 kontroli (6% planu).

(akta kontroli str.413-414)

WIOS nie posiadat bazy podmiotéw podlegajacych kontroli przestrzegania
przepisow upmz. Naczelnik Wydziatu Inspekcji wskazata, ze baza sprzedawcow
zywnosSci i organizacji pozarzadowych tworzona jest we wiasnym zakresie na
biezaco w Informatycznym Systemie Wspomagania Kontroli'8. Dodata, ze zgodnie
z zaleceniami GIOS dokonano rozeznania lokalnego rynku i wytypowano podmioty
do kontroli sposrod sprzedawcdw Zzywnosci prowadzacych sprzedaz w sklepach
wielkopowierzchniowych mogacych spetnia¢ ustawowe kryteria®®. Wyjasnita, ze na
podstawie danych i informacji zawartych w Internecie, spos$réd podmiotéw
handlowych prowadzacych sprzedaz w sklepach wielkopowierzchniowych?0,
wybrano 17, do ktérych skierowano pisma?' z prosbg o wskazanie placéwek handlu
detalicznego lub hurtowego na terenie wojewodztwa podlegajacych zapisom ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci w zakresie powierzchni sprzedazy
i przychodow ze sprzedazy zywno$ci badz ewentualnie udokumentowanie faktu
niepodlegania pod regulacje wskazanej ustawy. W odpowiedzi wszystkie podmioty
potwierdzity, ze wypetniajg przestanki wynikajace z definicji sprzedawcy zywnosci
okreslonej w art. 2 pkt 3 upmz oraz wskazaty adresy placowek na obszarze
wojewodztwa. Naczelnik Wydziatu Inspekcji podkredlita, ze nie jest to wykaz
zamkniety, lecz przewidziany do biezacej weryfikacji. Odnos$nie do listy organizacii
pozarzadowych wskazata, ze jest ona tworzona na podstawie danych
pozyskiwanych w trakcie kontroli sprzedawcéw Zzywno$ci, sposrdéd podmiotow,
ktorym zywno$¢ jest przekazywana.

(akta kontroli str. 295-296, 310-311)

2. W 2020 r. inspektorzy WIOS skontrolowali 10 sprzedawcow zywnosci w zakresie
przestrzegania przepisow upmz. Kontrole te, zrealizowane zgodnie z wytycznymi
GIOS do kontroli na 2020 r.22, obejmowaty wszystkie mozliwe do zbadania3
obowigzki sprzedawcow zywnosci okreslone w przedmiotowej ustawie, w tym:

16 Wytyczne przekazane zostaty pismem znak: DKGO/0703-68/2020/kg z 31 marca 2020 r., dalej: ,wytyczne
GIOS do kontroli na 2020 r.".

7 Wytyczne przekazane zostaty pismem znak: DKO-0703-49/2021/km z 31 marca 2021 r., dalej: ,wytyczne
GIOS do kontroli na 2021 r.".

'8 Narzedzie wykorzystywane m.in. do planowania, gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych kontroli.

9 Art. 2 pkt 3w zw. z art. 17 upmz.

2 Takich jak: Lidl, Biedronka, Tesco, Carrefour, Kaufland, Auchan, Intermarche, itp.

21 Pismo znak: WIOS-WI.1331.7.45.2020.ML z 25 marca 2020 r.

22 Cykl 5 — Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

23\ okresie od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. nie obowigzywaly przepisy dot.: przekazywania optat za
marnowanie zywno$ci, zamieszczania informacji o wysokosci naleznej opfaty lub o warto$ci zywnosci
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— umowy nieodptatnego przekazywania organizacjom pozarzgdowym
zywnosci nieprzeznaczonej do sprzedazy (art. 3 w zw. z art. 18 upmz),
poprzez sprawdzenie: formy zawartej umowy, terminu jej zawarcia?*;
ustaleniu czy organizacja pozarzadowa, z ktorg sprzedawca zywnosci
zawart umowe zajmuje sie wykonywaniem zadan w sferze zadan
publicznych w zakresie okreslonym w art. 2 pkt 2 upmz oraz przedmiotu
umowy;

— prowadzenie  kampanii edukacyjno-informacyjnych w  jednostkach
handlowych wspdlnie z organizacjq pozarzadowa, z ktorg sprzedawca
zywnosci zawart umowe o przekazywanie zywnosci (art. 4), w tym: czy
sprzedawca zywnosci przestrzega obowigzku prowadzenia w jednostce
handlu kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego
gospodarowania zywnoscig oraz przeciwdziatania marnowaniu zywnosci,
czy kampanie prowadzone sg co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa
kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalnoSci jednostki handlu, czy
kampanie prowadzone sgq wspdinie z organizacjg pozarzadowg, z ktorg
sprzedawca zywnosci zawart umowe oraz jakie S$rodki finansowe
przeznaczono na te kampanie.

Analiza dokumentacji pokontrolnej wszystkich przeprowadzonych w 2020 r. kontroli
przestrzegania przepisow upmz, wykazata, Zze usiedmiu kontrolowanych
inspektorzy WIOS nie stwierdzili nieprawidiowosci. Ustalenia z dwéch kontroli
wskazywaty na zawarcie umowy nieodptatnego przekazywania organizacji
pozarzadowej zywnosci nieprzeznaczonej do sprzedazy po terminie wyznaczonym
upmz (tj. po 18 lutego 2020 r.)25, a w jednym przypadku stwierdzono, ze zawarta
w ustawowym terminie umowa o przekazywanie ZywnosSci nieprzeznaczonej do
sprzedazy nie zawierata wszystkich elementéw okre$lonych w art. 3 ust. 2 upmz26.
W nastepstwie ustalen kontroli wydano jedno zarzadzenie pokontrolne, w ktorym
zobligowano kontrolowanego do dostosowania umowy do wymogéw zawartych
wart. 3 ust 2 upmz2” oraz monitorowano jego realizacjge?®. Nie wydano decyzji
administracyjnych naktadajacych kary pieniezne?®,

(akta kontroli str.415-416, 418, 420-477)

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w 2020 r. przez inspektorow WIOS
u sprzedawcdw zywnosci wykazaty ponadto, ze do dnia ich wszczecia tylko trzy0
z10 skontrolowanych podmiotéw przeprowadzity —kampanie edukacyjno-
informacyjne wskazane w art. 4 upmz. Kampanie te polegaly m.in. na:
udostepnianiu w sklepach plakatéw i baneréw edukacyjno-informacyjnych
poruszajacych tematyke racjonalnego gospodarowania zywno$cig, zamieszczaniu
na stronie internetowej i portalach spotecznosciowych praktycznych wskazéwek na

przekazanej organizacjom pozarzadowym, w sprawozdaniu finansowym oraz na stronie internetowej, jezeli jest
prowadzona (art. 5 upmz) i sktadania sprawozdan rocznych 0 marnowanej zywnosci (art. 8 upmz).

24 Termin obowigzkowego zawarcia pierwszej takiej umowy uptynat 18 lutego 2020 r. (art. 3 w zw.z art. 18
upmz).

25\ jednym przypadku umowa zawarta zostata 15 maja 2020 r. (protokét kontroli nr WLO 218/2020), w drugim
10 wrzesnia 2020 r. (protokét kontroli nr WLO 217/2020).

% \W protokole kontroli nr WIOS-BYDG 223/2020 wskazano, ze umowa szczatkowo reguluje kwestie dotyczace
odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia oraz okre$la
bardzo ogélnie przekazywang zywnos¢.

2 Dot. kontroli WIOS-BYDG 223/2020.

28 Kontrolowany przed uptywem wyznaczonego terminu poinformowat o wykonaniu zaleceri pokontrolnych
i przedtozyt kopie umowy zawierajacej postanowienia okre$lone w art. 3 ust. 2 upmz.

2 Nieterminowe zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa nie daje uprawnienia do wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 10 ust. 1 upmz.

30 Dotyczy kontroli nr: TOR 276/2020, TOR 278/2020 i TOR 280/2020.
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temat kupowania i przechowywania produktéw spozywczych oraz porad jak
zapobiega¢ marnowaniu Zywnosci.

Koszty tych kampanii, jak podali kierownicy kontrolowanych podmiotow, wyniosty:
86,9 zt, 88,3 zt oraz 85 520,19 zt (koszt kampanii ogdlnopolskiej).

(akta kontroli str. 415-416, 463-473)

W pozostatych przypadkach kontrolowani informowali o zamiarze zrealizowania
kampanii edukacyjno-informacyjnych w pozniejszym terminie, do kornca roku
kalendarzowego 2020. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze inspektorzy WIOS
w trakcie  kontroli,  pobierali  o$wiadczenia  kontrolowanych  podmiotéw
0 przeprowadzeniu tych kampanii do korica 2020 r., przyjmujac, ze ich weryfikacja
odbedzie sie¢ w trakcie kolejnej kontroli. Wskazat, ze nie byly to naruszenia
obligujgce do podjecia dziatan pokontrolnych, podlegajacych pilnemu sprawdzeniu
ich realizacji. Dodat, ze w Il potowie roku wystepowaty ograniczenia w prowadzeniu
kontroli wynikajace z dyspozycji rzadowych ukierunkowanych na ograniczanie
dziatan  powodujgcych  wzrost ryzyka rozprzestrzeniania epidemii, przy
jednoczesnym wskazaniu tematyk kontroli, ktére pomimo sytuacji pandemicznej
miaty by¢ realizowane. Ponadto podejmowanie w roku 2020 kolejnych kontroli byto
uzaleznione od mozliwo$ci kadrowych.

(akta kontroli str. 408-409, 415-416, 425, 433, 439, 445, 450, 456, 462,486-490)

W 2020 r. WIOS nie objat kontrolg organizacji pozarzadowych w zakresie realizadji
obowigzkow okreslonych dla nich w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze powyzsze wynikato z braku informacji
o tych podmiotach. Wskazat, ze w trakcie realizowanego w 2020 r. cyklu
kontrolnego (kontroli sprzedawcow Zzywnosci) pozyskiwano dane o organizacjach
pozarzadowych, ktorym zywno$C jest przekazywana i tworzono we wiasnym
zakresie, na biezaco, baze tych podmiotéw. Dodat, ze zawarta w wytycznych GIOS
do kontroli na 2020 r., sugestia przeprowadzenia kontroli organizacji pozarzadowych
w zakresie sposobu zagospodarowania ofrzymanej zywnosci, nie zostata
zrealizowana takze z uwagi na trwajacg od marca 2020 r. pandemie, ktdra w sposob
istotny ograniczata dziatalnos¢ kontrolng Inspektoratu.

(akta kontroli str. 56-57, 408, 417)

Opis ustalen kontroli przestrzegania przepisow ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci przeprowadzonych w 2020 r. oraz podjetych dziatan
pokontrolnych wraz z wnioskami i uwagami, Wojewddzki Inspektor przedstawit
w odrebnym sprawozdaniu z realizacji tego cyklu kontrolnego, ktore zostato
przekazane GIOS 31 grudnia 2020 r3'. Dane te zawierata takze informacja
o realizacji zadan WIOS w 2020 r. przekazana GIOS 15 lutego 2021 r., ktéra w tym
zakresie sporzadzona zostata nierzetelnie, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 303-320, 321-376)
W 2021 r. (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK) inspektorzy WIOS

podjeli jedng z 17 zaplanowanych na 2021 r. kontroli przestrzegania przepisow
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu  zywno$ci2.  Ustalono jednak, ze

31 Sposdb sporzadzenia i przekazania przedmiotowych informacji do GIOS zostat opisany w wytycznych GIO$
do kontroli na 2020 r.

32 Kontrole przeprowadzono na wniosek Marszatka Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego z 1 grudnia 2020 r.
znak: $G-1-G.7244.116.2020, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem w sprawie istotnej zmiany zezwolenia
na zbieranie odpadéw na terenie centrum dystrybucyjnego, ktdrej jednym z dwoch celdw byta kontrola
przestrzegania przepisow upmz.
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kontrolowane  centrum  dystrybucyjne nie podlega przepisom  ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnoscis3.

(akta kontroli str. 413-414, 478-485)

Przeprowadzenie pozostatych ujetych w planie na 2021 r. kontroli, zaplanowano po
30 kwietnia 2021 r.3* Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnita, Zze kontrole
przestrzegania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci nie byly
podejmowane w | kwartale 2021 r. ze wzgledu na terminy wynikajace z tej ustawy3s.

(akta kontroli str. 296, 411-412)

W latach 2020-2021 (do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK) Inspektorat
nie przeprowadzat kontroli pozaplanowych w podmiotach podlegajacych przepisom
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci.

(akta kontroli str. 413-414)

W okresie objetym kontrolag do Inspektoratu nie docieraty Zadne sygnaty
0 nieprawidtowo$ciach w realizacji przez sprzedawcow zywnosci przepiséw upmz.

(akta kontroli str. 301)

Wojewddzki Inspektor wskazat na problemy w zakresie realizacji zadan
przypisanych Inspekcji w art. 2 ust. 1 pkt 17d ustawy o 10S. Podat, ze wraz
z ustanowieniem obowigzkéow w zakresie kontroli przestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu marnowania Zzywno$ci, nie zostata przekazana baza
sprzedawcow zywnosci i organizacji pozarzadowych, u ktorych prowadzone miaty
by¢ kontrole. Dodat, ze w poczatkowym okresie funkcjonowania tej ustawy stanowito
to utrudnienie, poniewaz baze takg nalezato stworzy¢ we wiasnym zakresie, w
oparciu o o$wiadczenia wstepnie wytypowanych podmiotow. Podkreslit, ze jest to
kolejna ustawa, w zwigzku z ktérg na inspektorow 10S nakladane sg nowe
obowigzki bez zwigkszenia obsady kadrowe;.

(akta kontroli str. 301)

Pracownicy przewidziani do przeprowadzenia kontroli przestrzegania przepisow
upmz nie zostali poddani szkoleniom w zakresie nowych obowigzkow Inspekci.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnita, ze przedmiotowe kontrole prowadzone sg
wedtug zasad ogolnych, zgodnie z przekazanymi przez GIOS wytycznymi.

(akta kontroli str. 296)

3. W latach 2020-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK)
Wojewodzki Inspektor nie wymierzat kar pienigznych i nie dochodzit naleznosci
pienieznych wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych na podstawie
ustalen kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
ZywnoSci.

33 W protokole kontroli nr TOR 14/2021 wskazano: (...) W kontekScie wypetienia obowigzkéw ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci Centrum Dystrybucyjne nie podlega przepisom ustawy z dnia 19 lipca
2019 roku o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci. Obowigzek w rozumieniu ww. ustawy spoczywa na
~Sprzedawcy zywnosci”, ktorym zgodnie z definicjg powotanej ustawy jest ,podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo
spozywcze, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 (...)", zgodnie z ktérym to artykutem
Lpodmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze oznacza osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za
spefnienie wymogow prawa zywnosciowego w przedsigbiorstwie spozywczym pozostajgcym pod ich kontrolg
(...).

3 Rozpoczecie szesciu kontroli zaplanowano na Il potowe maja 2021 r., siedmiu w Il kwartale 2021 r. i trzech
w IV kwartale 2021 r.

% Termin na zlozenia przez sprzedawcow zywnosci i organizacje pozarzadowe sprawozdan/informacji za
2020 r. uptywat 31 marca 2021 r. (art. 7 ust. 1 2 oraz art. 8 ust. 1 upmz), a na wniesienie przez sprzedawce
zywno$ci optaty za marnowanie zywnosci za 2020 r. powinno nastapi¢ do 30 kwietnia 2021 r. (art. 5 ust.
Tupmz).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

(akta kontroli str. 418)

4. W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu nie wptynety zadne informacje o
nieprawidtowosciach w zakresie przestrzegania ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywno$ci oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 302)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nierzetelnie sporzadzona zostata informacja o realizacji zadan WIOS w 2020 .,
w cze$ciach dotyczacych kontroli przeprowadzonych w ramach ogélnopolskiego
cyklu 5 — Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
ZywnoSci oraz opisu ustalen z tych kontroli. Przedstawione dane w zakresie
wnioskow z przeprowadzonych kontroli oraz stwierdzonych nieprawidtowosci byty
niezgodne ze stanem faktycznym udokumentowanym w protokotach kontroli.
W informacji tej, w czesci dot. realizacji cyklu 5 (str. 3-4), we wnioskach
z przeprowadzonych kontroli wskazano, ze podczas trzech kontroli stwierdzono
zawarcie umow po terminie okreslonym w art. 18 upmz, tj. po dniu 18 lutego 2020 r.,
podczas gdy protokoty kontroli wskazuja, ze nieprawidtowo$¢ te stwierdzono
w dwdch przypadkach (protokoty kontroli: WLO 217/2020 i WLO 218/2020). Ponadto
w tym samym dokumencie w pkt lll Kontrole przestrzegania przepiséw upmz (str.
21-26) w czesci opisowej pierwszej kontroli, wskazano, ze umowa wspotpracy
z organizacjg pozarzadowg zawarta zostata 3 pazdziernika 2017 r., a jako
stwierdzong  nieprawidtowo$¢ podano zawarcie umowy wspotpracy po
wyznaczonym ustawg terminie, tymczasem nieprawidtowos¢ opisana w protokole tej
kontroli nr WIOS-BYDG 223/2020 oraz zarzadzeniu pokontrolnym nr WIOS-
WI.7023.6.49.2020.ML z 5 sierpnia 2020 r. dotyczy tresci przedmiotowe] umowy
(niedostosowanie postanowiert umowy do wymagan wynikajacych z upmz).

(akta kontroli str. 325-326, 343-348, 420-424, 426-432, 451-454, 457-460)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowe
wykonanie zapiséw ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci, w zakresie
zawarcia w umowie nieodptatnego przekazywania organizacji pozarzadowej
zywnos$ci nieprzeznaczonej do sprzedazy wszystkich niezbednych elementdw,
okreslonych w art. 3 ust. 2 upmz, omytkowo zakwalifikowano do innych naruszen.

(akta kontroli str. 409)

NIK zauwaza, ze obowiazkiem WIOS jest przekazywanie jednostce nadrzednej
rzetelnych danych o dziatalnoéci Inspekcji, poniewaz na ich podstawie GIOS
dokonuje m.in. analiz i ocen przestrzegania przepisow, o ktorych mowa w art. 2 ust.
1 pkt 17d ustawy o 10S oraz sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnoci
Inspekcji Ochrony Srodowiska i przedktada je do akceptacji ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rzetelne sporzadzanie rocznych
informacii o realizacji zadan WIOS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p. 0. Dyrektor
(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak (-) Tomasz Sobecki
specjalista kontroli panstwowej



