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|. Dane identyfikacyjne

Spotdzielnia Socjalna ,Borowiackie Smaki” ul. Szkolna 8, 89-511 Cekcyn?
Dariusz Jézwik, Prezes Zarzadu Spétdzielni2, od 22 czerwca 2018 .

1. Zgodno$¢ wykorzystywania przez podmioty ekonomii spotecznej Srodkow
finansowych z warunkami okreslonymi w umowie z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;.

2. Trwalo$¢ efektow.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontrolid.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/80/2021 z 9 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-60)

" Dalej: ,Spétdzielnia” lub ,Borowiackie Smaki”.

2Dalej: ,Prezes”.

3 Czynno$ci kontrolne zakonczono 16 wrze$nia 2021 r.
4Dz. U. 22020 r. poz.1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Spodtdzielnia, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach podpisanych ze
Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Kobiet GINEKA® Osrodkiem Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, zrealizowata projekt, w ramach ktoérego utworzono facznie
szeS¢ nowych miejsc pracy. Terminowo przedstawiano rozliczenia dotyczace
wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego. Pozytywnie oceniono takze, iz
dotgczone do zestawien poniesionych wydatkow dotyczacych trzech sposrod
czterech badanych uméw dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow
uwzgledniaty wytacznie koszty kwalifikowalne.

Spdtdzielnia prawidtowo zachowywata trwato$¢ efektéw uzyskanych dzieki wsparciu
otrzymanemu od OWES. Posiadajgc statut Przedsiebiorstwa Spotecznego
zachowywata nowoutworzone miejsca pracy przez okres co najmniej roku od
momentu ich utworzenia.

Za nieprawidtowe oceniono przedstawienie do rozliczenia udzielonego wsparcia
pomostowego wydatkow niekwalifikowalnych w wysokosci 4 534,12 zt co stanowito
3,8% udzielonego dofinansowania na podstawie umowy (120 tys. zt).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ wykorzystywania przez podmioty ekonomii
spotecznej Srodkéw finansowych z warunkami
okreslonymi w umowie z Osrodkiem Wsparcia
Ekonomii Spotecznej

W okresie objetym kontrolg Spotdzielnia otrzymata wsparcie od OWES w tacznej
wysokos$ci 249,6 tys. zt, ktore udzielono w nastepujacych formach:

- finansowe na utworzenie pieciu nowych miejsc pracy w formie dotaciji
w wysoko$ci 120 tys. zt, na podstawie umowy nr 11/KPOWESIV/2018 z 8 sierpnia
2018 r.,

- pomostowe na sfinansowanie podstawowych kosztéw funkcjonowania
przedsigbiorstwa spotecznego w poczatkowym okresie dziatania w kwocie
90 tys. zi®, na podstawie umowy nr 8/KPOWESIV/2018 z 20 sierpnia 2018 r.
zmienionej aneksem nr 1 z 18 lutego 2019 r.,

- finansowe na utworzenie nowego miejsca pracy w formie dotacji w wysokosci
24 tys. zt, na podstawie umowy nr 9/KPOWESV/DOTACJE/2020 z 20 listopada
2020r.,

- pomostowe w celu pomocy w uzyskaniu stabilnosci funkcjonowania
i przygotowania go do w petni samodzielnego funkcjonowania w kwocie 15,6 tys. zt,
na podstawie umowy nr 9/KPOWESV/POMOSTOWE/2020 z 20 listopada 2020 r.
Na podstawie powyzszych umoéw Spotdzielnia zobowigzata sie m.in do:

- utworzenia pieciu nowych miejsc pracy w 2018 r. oraz jednego w 2020 r. poprzez
dokonanie zakupow inwestycyjnych przeznaczonych na ich uruchomienie,
wskazanych w Biznesplanie,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Ktore petnito funkcje Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej, dalej: "OWES”.

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Z czego na podstawie umowy pierwotnej 60 tys. zt a po ztozeniu wniosku o przedtuzenie wsparcia pomostowego $rodki

zwigkszono o kolejne 30 tys. zt.
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- zatrudnienia pieciu os6b w 2018 r. i jednej w 2020 r. na okres co najmniej 12
miesiecy,

- przekazywania do OWES szczegdtowych zestawien dotyczacych poniesionych
wydatkéow w ramach udzielonego wsparcia wraz z dowodami ich faktycznego
poniesienia (osobno dla kazdej transzy udzielonego wsparcia),

- poddawania sie¢ monitoringowi i kontroli przez OWES w zakresie prawidtowosci
poniesionych wydatkéw w ramach przyznanego wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 61-183)

Spdtdzielnia zawarta pie¢ umdw o prace 9 sierpnia 2018 r. oraz kolejng 10 wrze$nia
2020 r. Podpisane umowy dotyczyty petnego wymiaru czasu pracy na stanowiskach:
kucharz (trzy osoby) oraz pomoc kuchenna (trzy osoby). Zatrudnione osoby byty
wymienione zarowno w Biznesplanach dotgczonych do wnioskdéw o przyznanie
Srodkéw finansowych, jak i w wyzej wymienionych umowach dotyczacych
przyznanego wsparcia. Spetniaty takze kryteria, o ktérych mowa w rozdziale 3 pkt
26 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzieC w obszarze wytgczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkdéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020°. Na nowoutworzonych miejscach pracy przez pierwsze 12 miesiecy nie
dochodzito do zmian kadrowych. Z jedng osobg nie przedtuzono stosunku pracy po
9 sierpnia 2019,

(akta kontroli str. 61-183, 382-383)

Borowiackie Smaki przedstawialy do OWES zestawienia oraz dokumenty
potwierdzajagce poniesienie wydatkbw w ramach udzielonego wsparcia
w wymaganych terminach wskazanych w umowach:

1) w ramach udzielonego wsparcia pomostowego na podstawie umowy
8/KPOWESIV/2018 przedstawiono 14 zestawien (koncowe 17 wrzesnia 2019 r.)
obejmujacych poniesione koszty na podstawie 119 faktur o tacznej wartosci 90 tys.
zt netto. Dokumenty te potwierdzaty dokonanie przez beneficjenta zakupdw: paliwa
do samochodu stuzbowego, $rodkoéw czystosci, odziezy i obuwia roboczego,
materiatdw biurowych; opfat: za korzystanie z Internetu, komunikacyjnych,
zwigzanych ze szkoleniami BHP oraz sktadkami ZUS pracownikow oraz kosztami
wykonania obowigzkowych badan lekarskich, eksploatacji pomieszczen i wywozu
odpadow komunalnych.

2) w ramach udzielonego wsparcia pomostowego na podstawie umowy
9/KPOWESV/POMOSTOWE/2020 przedstawiono szes¢ zestawien (koricowe
29 stycznia 2021 r.) obejmujgcych poniesione koszty na podstawie 10 faktur
0 facznej wartosci 15,6 tys. zt netto. Przedstawione do rozliczenia koszty dotyczyty:
opfat za zuzyte media, sktadek na ZUS oraz naprawy samochodu.

Przeprowadzona analiza powyzszych dokumentdw wykazata, ze 103 faktury
otacznej wartosci netto 131 065,88 zt uwzgledniaty wydatki kwalifikowalne!o,
aw przypadku pozostatych 26 faktur o tacznej wartosci 4 534,12 zl, wskazane
koszty stanowity wydatki niekwalifikowalne do rozliczenia w ramach podpisanej
umowy o wsparcie'!.

Rozliczenia zostaty przekazane do OWES z zachowaniem nieprzekraczalnego
terminu wskazanego w umowach, tj. do 20 kazdego miesigca.

9 Wskazane w podrozdziale 3.3. pkt 2) ppkt c) i ).

10 Dotyczyto to 93 faktur o facznej wartosci netto 115 465,88 zt przedstawionych do rozliczenia wsparcia udzielonego w
ramach umowy 8/KPOWESIV/2018 oraz 10 faktur o facznej wartosci netto 15 600 zt przedstawionych do rozliczenia wsparcia
udzielonego w ramach umowy 9/KPOWESV/POMOSTOWE/2020.

1 O czym szerzej w sekgji Stwierdzone Nieprawidtowosci.



W ramach rozliczenia udzielonych dotacji Spétdzielnia przekazata do OWES:

- zestawienie poniesionych wydatkow dokumentujacych zrealizowanie ustugi
wykonania pomieszczenia mrozni na kwote 29,5 tys. zt netto (inwestycje
zakoriczono 1 grudnia 2020 r.)12,

- dwa zestawienia potwierdzajace zakup Srodkéow trwatych na podstawie
dotaczonych 18 faktur o tacznej wartosci 120 tys. zt netto (sprawozdanie koricowe
ztozono 19 listopada 2018 r.).

Srodki trwate zakupione przez Borowiackie Smaki w ramach udzielonych dotagji
byly zgodne z wykazem naktadow inwestycyjnych umieszczonym w Biznesplanie
i nadal znajdowaty sie na wyposazeniu Spdtdzielni.

(akta kontroli str. 61-328, 373-380)

W ramach udzielonego wsparcia finansowego Spoétdzielnia otrzymywata na
rachunek bankowy $rodki od OWES:
- w ramach umowy 9/KPOWESV/DOTACJE/2020 w dniu 24 listopada 2020 r.
(tj. cztery dni po podpisaniu umowy) w wysokosci 24 tys. zt;
- w ramach umowy 9/KPOWESV/DOTACJE/2020 w trzech transzach: 7,8 tys. zt -
24 listopada 2020 r. (4 dni po podpisaniu umowy), 2,6 tys. zt - 20 stycznia 2021 r.,
2,6 tys. zt - 8 lutego 2021 r. oraz 2,6 tys. zt 1 marca 2021 r.;
- w ramach umowy 11/KPOWESIV/2018 w dwoch transzach: 96 tys. zt - 9 sierpnia
2018 r. (tj. jeden dzien po podpisaniu umowy) oraz 24 tys. zt - 21 wrzesnia 2018 r.;
- w ramach umowy 8/KPOWESIV/2018 w czterech transzach: 30 tys. zt - 20 sierpnia
2018 r. (w dniu podpisania umowy), 30 tys. zt 27 grudnia 2018 r., 15 tys. zt - 28
marca 2019 r. oraz 15 tys. zt - 17 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 98-183, 365-370)

Spdtdzielnia poddawana byta czynno$ciom kontrolnym prowadzonym przez OWES
oraz czynnosciom monitorujgcym w zakresie celéw spotecznych i celow
ekonomicznych, na ktorych realizacje zostaty udzielone $rodki finansowe, a takze
czynno$ciom monitorujgcym prowadzonym w zakresie ptynnosci finansowej, ktére
byly prowadzone przez OWES.

Prezes wyjasnit m.in., Ze biezaca kontrola uméw dotacyjnych polegata gtownie na
weryfikacji  przedstawionej dokumentacj, w tym zgodnosci  wydatkdw
z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Pracownicy OWES-u byli w ciggtym
kontakcie osobistym, telefonicznym, mailowym. Kontrolowano réwniez zakupione
przedmioty ze $rodkow dotacyjnych (pracownik OWES-u w siedzibie Spotdzielni
dokonat ogledzin i utrwalit przedmioty na zdjeciach). Wizyty Pracownikéw OWES-u
odbyly sie np. 8 sierpnia 2018 r., 29 sierpnia 2019 r., 23 stycznia 2020 r. oraz
14 lipca 2020 r. Ponadto 05 listopada 2018 r. oraz 21 maja 2020 r. dokonano
weryfikacji dokumentéw przez OWES, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o nadanie
statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Dodat, Zze w zwigzku z udzielonym
wsparciem pomostowym miesiecznie kontrolowano wydatki, w tym dokumentacje
ksiegowa. Rdwniez w celu prawidtowos$ci realizacji postanowier zawartych uméw,
po wsparciu finansowym, OWES kontrolowat trwato$¢ miejsc pracy przez kolejne
6 miesiecy. W ramach wsparcia pomostowego kontrolowane byly na biezaco
optacone sktadki ZUS oraz podatek od o0séb fizycznych. Biuro rachunkowe
w imieniu Spotdzielni przekazywato do OWES miesieczne deklaracje DRA i RCA
oraz sprawozdanie finansowe. W zwigzku ze zlozonym wnioskiem o przedtuzenie
udzielonego wsparcia pomostowego OWES przeprowadzit 4 lutego 2019 r. kontrole.
Doradca kluczowy i biznesowy cyklicznie (raz na p6t roku) prowadzit monitoring
Spdtdzielni. W kartach monitoringu wykazywano szczegdtowe informacje dotyczace

12 Dotyczyto umowy 9/KPOWESV/DOTACJE/2020.
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sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa, realizacji celdw spotecznych jak rowniez
strukture zatrudnienia, w tym zatrudnienie z dotacji OWES?™.

(akta kontroli str. 350-364)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ramach rozliczenia wsparcia pomostowego udzielonego przez OWES na
podstawie umowy nr 8/KPOWESIV/2018 Spoétdzielnia przediozyta 26 faktur'4
0 tgcznej warto$ci netto 4 534,12 zt na zakup paliwa do samochodu stuzbowego, na
ktorych nie uwidoczniono numeru rejestracyjnego pojazdu, co skutkowato brakiem
mozliwosci uznania tych wydatkéw jako kwalifikowalne. Koniecznym warunkiem
uznania kosztu zakupu paliwa jako wydatku kwalifikowalnego byto, zgodnie z pkt
11d Zatgcznika nr 715 do Regulaminu przyznawania $rodkéw finansowych
w ramach Projektu nr RPKP.09.04.01-04-0002/16-00, wyszczegdlnienie numeru
rejestracyjnego pojazdu na fakturach zakupowych dotyczacych kosztéw paliw do
samochodow stuzbowych. Powyzsze dokumenty stanowity podstawe rozliczenia
udzielonego wsparcia pomostowego w wysokosci 120 tys. zt.

(akta kontroli str. 61-97, 113-137, 258-328)

Prezes wyjasnit, ze  paliwo zakupione na podstawie tych faktur zostato
przeznaczone do pojazdu o numerze rejestracyjnym CTU 76E4, a nieumieszczenie
tego numeru na fakturach wynikato z jego przeoczenia.

(akta kontroli str. 329-332)

Spdtdzielnia zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach podpisanych z OWES
zrealizowata projekt w ramach, ktérego utworzono tgcznie sze$¢ nowych miejsc
pracy. Terminowo przedstawiano rozliczenia dotyczace wykorzystania udzielonego
wsparcia finansowego. Zestawienia poniesionych wydatkéw dotyczace trzech
sposrod czterech badanych umow zostaty sporzadzone prawidtowo i dotgczone do
nich dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow uwzgledniaty wytgcznie
koszty kwalifikowalne. Jako nieprawidtowe oceniono przedstawienie do rozliczenia
udzielonego wsparcia pomostowego wydatkéw niekwalifikowalnych w fgczne;
wysokos$ci 4 534,12 zt, co stanowito 3,8% wysokosci udzielonego dofinansowania
na podstawie umowy (120 tys. z).

2. Trwalos¢ efektow uzyskanych dzieki wsparciu
udzielonemu przez Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spoteczne;.

W ramach otrzymanego wsparcia w 2018 r. Spétdzielnia od 9 sierpnia 2018 r.
zatrudnita pie¢ osob na podstawie umowy o prace na czas okreslony do 9 sierpnia
2019 r., (trzy na stanowisku kucharz, a dwie jako pomoc kuchenna) w wymiarze
petnego etatu. Zatrudnione osoby zostaty wymienione w: biznesplanie, wniosku
0 udzielenie wsparcia oraz umowie nr 8/KPOWESIV/2018. Sposrdd nich cztery'®

3 Z prowadzonych dziatan monitorujacych i kontrolnych nie sporzadzano formalnych dokumentéw, ktore pozostawaty
w siedzibie kontrolowanego.

14 Tj. faktury o numerach: 2816/2018 z 24.08.2018 r., FF/4014/2018 z 04.09.2018 r., FS/14220/2018/205 z 08.09.2018 .,
FS/14655/2018/205 z 15.09.2018 r., FS/15058/2018/205 z 22.09.2018 r., FS/15535/2018/205 z 30.09.2018 r.,
FS/15631/2018/205 z 01.10.2018 r., FF/4708/2018 z 08.10.2018 r., 8171K/7487/18 z 16.10.2018 r., FS/16874/2018/205
z 23.10.2018 r., 2818K1/7487/18 z 15.11.2018 r., FF/5592/2018 z 29.11.2018 r., 9097K2/7487/18 z 17.11.2018 r.,
FS/19618/2018/205 z 12.12.2018 r., FS/19404/2018/2015 z 07.12.2018 r., FF/601/2019 z 18.02.2019 r., 258K1/7487/19
z 31.01.2019 r., 561K1/7487119 z 07.03.2019 r., FF/987/2019 z 15.03.2019 r., 3614K2/0915/19 z 25.03.2019 r.,
FF/1317/2019 2 29.03.2019 r., FF/1427/2019 2 03.04.2019 r. oraz FF/1983/2019 2 29.04.2019 .

15 W ktorym okreslono katalog wydatkéw kwalifikowalnych.
16 Wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2021 r.
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Uwagi
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pozostawaty w stosunku pracy ze Spoétdzielnia, a jedna nie kontynuowata
wspotpracy od 10 sierpnia 2019 r.
W ramach otrzymanego wsparcia w 2020 r. zatrudniono od 10 wrze$nia 2020 r.
jedng osobe na podstawie umowy o prace na czas okre$lony do 10 wrze$nia
2021r., (jako pomoc kuchenna) w wymiarze petnego etatu. Osoba ta zostata
wymieniona w biznesplanie, wniosku o udzielenie wsparcia oraz umowie nr
9/KPOWESV/POMOSTOWE/2020. Wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2021 r. nadal
pozostawata w stosunku pracy z Borowiackimi Smakami.
Przez caty okres zaangazowania pracownikdw, na ktérych zatrudnienie otrzymano
wsparcie od OWES, Spoétdzielnia odprowadzata za nich sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, a wskazane osoby widniaty w ewidencji ubezpieczonych pracownikow
w ZUS.

(akta kontroli str. 61-183, 382-383)

Spdtdzielnia 5 listopada 2018 r. uzyskata status przedsiebiorstwa spotecznego
i utrzymywata go do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK. Od poczatku swojej
dziatalnosci, tj. od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Borowiackie Smaki
uzyskaty przychody netto ze sprzedazy w kwocie 1 178, 3 tys. zt wykazujac zysk
netto w wysokosci 83,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 371-380, 382-402)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Spotdzielnia prawidtowo zachowywata trwato$¢ efektow uzyskanych dzigki wsparciu
otrzymanemu od OWES. Funkcjonujgc jako Przedsiebiorstwo Spoteczne
utrzymywano nowoutworzone miejsca pracy przez co najmniej rok od momentu ich
utworzenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Skorygowanie rozliczenia udzielonego wsparcia pomostowego na podstawie umowy
nr 8/KPOWESIV/2018.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 wrzesnia 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Artur Nierebinski Delegatura w Bydgoszczy
gtowny specjalista k.p. p.o. Dyrektor

(-) Tomasz Sobecki

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Tomasz Sobecki p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, 8 grudnia 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki
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