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|. Dane identyfikacyjne

Europejskie Centrum Wspotpracy Mtodziezy w Toruniu.
87-100 Torun, ul. Wola Zamkowa 12A1

Paulina Majas, Dyrektor Zarzadu od 1 lipca 2018 r.2

1. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej dotowanych projektow.

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej zadan w obszarze
animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia przedsigbiorstw
spotecznych zgodnie z obowigzujgcymi standardami.

3. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

4. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy swiadczeniu ustug dla
przedsiebiorstw ekonomii spoteczne;.

Lata 2018-20203. Dla realizacji celéw kontroli mogq by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Mikotaj Ruminski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/61/2021
z 15 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Europejskie Centrum Wspdtpracy Miodziezy w Toruniu (dalej: ,ECWM” lub ,Beneficjent”) jako lider we
wspotpracy z partnerem Stowarzyszenie ,Tilia", dalej: ,Partner projektu”, prowadzit O$rodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w Toruniu, dalej: ,OWES”.

2 Dalej: ,Dyrektor”. Wezesniej funkcje te petnit w okresie kontrolowanym od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2018 r. Stawomir Bakalarz, dalej: ,poprzedni Dyrektor”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 16 wrze$nia 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ECWM zapewnito prawidtowe wydatkowanie
i rozliczanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje projektow.
Przestrzegano zasad obrotu bezgotdwkowego, a do rozliczen wykorzystywano
dedykowany rachunek bankowy. Terminowo wystepowano z wnioskami o ptatno$¢
oraz wnioskiem koncowym rozliczajacym projekt w 2019 r., a wykazane tam wydatki
stanowity koszty kwalifikowane® i byly poniesione w okresie realizacji projektu.
Zgodnie ze standardami realizowano zadania w obszarze animacji lokalnej, ustug
ekonomii spotecznej i solidarnej, wsparcia przedsiebiorstw spotecznych oraz
zadania z zakresu doradztwa kluczowego i biznesowego. Zapewniono mozliwo$ci
organizacyjne i kadrowe do realizacji zadahn zatrudniajgc pracownikow
0 odpowiednich kompetencjach jednocze$nie umozliwiajac im rozwoéj zawodowy.
Oferta szkoleniowa byta prawidtowa i zgodna ze standardami. Dotacji na tworzenie
nowych miejsc pracy udzielano wiasciwie, skutecznie nadzorowano wykorzystanie
srodkow przez przedsigbiorstwa spoteczne, ktérym przyznano dotacje. Zapewniono
rowno$¢ podmiotow w dostepie do funduszy i transparentno$¢ zasad. Weryfikowano
trwato$¢ miejsc pracy. Jako nieprawidtowe oceniono: nieosiggniecie wskaznika
efektywnosciowego projektu zakonczonego w 2019 r. pt. ,liczba miejsc pracy
w przeliczeniu na peten etat utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES? we
wspartych PS”, niezgodng ze standardem realizacje czesci ustug o charakterze
reintegracyjnym, nieprawidtowy opis czesci dowodéw ksiegowych, a takze
niezapewnienie, aby czas pracy koordynatora merytorycznego OWES spetiat
wymadg minimalnego zaangazowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej dotowanych projektow

Europejskie Centrum Wspdtpracy Mtodziezy w Toruniu, jako lider we wspdtpracy
ze Stowarzyszeniem ,Tilia"™, prowadzit OWES w Toruniu. W badanym okresie
realizowat dwa projekty'®. W ramach | projektu otrzymano dofinansowanie
w wysokosci 8 992,63 tys. zt, a w ramach Il w wysokosci 8 829,84 tys. zi'l.
Informowat o tym wiasciwe terytorialnie osrodki pomocy spotecznej'? i powiatowe
centra pomocy rodzinie'® w celu zapewnienia skoordynowanej i komplementarne;
realizacji projektéw na danym terytorium. ECWM prowadzito OWES w oparciu o
dane zawarte we wniosku i umowie, a poszczegolne zadania byty dokumentowane.

(akta kontroli str. 80, 137, 311, 353, 486, 838, 842-843)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Za wyjatkiem cze$ci nieprawidiowo rozliczonej dotacji o wartoéci 1,8 tys. zt, co stanowito 0,1% $rodkow
wydatkowanych w tym okresie.

7 O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej (prowadzonego przez Beneficjenta).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Partner projektu.

0 Pierwszy w okresie od 1 czerwca 2016 r. do 30 wrzesnia 2019 r. na podstawie umowy nr
UM_EF.433.1.030.2016 z 1 wrzesnia 2016 r. (dalej: ,| projekt”), drugi w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do
30 wrze$nia 2022 r. na podstawie umowy nr UM_SE.433.1.873.2018 z 31 grudnia 2018 r. (dalej: Il projekt”).

W zwigzku z aneksem i rozszerzeniem projektu o dziatania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom COVID-19
warto$¢ dofinansowania wyniosta 10 458,38 tys. zt.

12 Dalej: ,OPS”.

13 Dalej: ,PCPR".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prowadzono wyodrebniong ewidencje wydatkéw. W ramach | projektu wniesiono
wkiad wiasny w wysokosci 345,7 tys. zt, z czego 280,9 tys. zt wniést ECWM™, a
pozostatgq kwote Partner projektu. W ramach Il projektu w latach 2019-2020
wniesiono 35,6 tys. zt wktadu's z 344,6 tys. zt, co stanowito 10,3% wartosci
docelowej. W latach 2018-2020 taczne poniesione koszty realizacji projektu OWES
wyniosty 7 129,7 tys. zt z czego koszty personelu wyniosty 20,8%, a koszty dotacji
na utworzenie miejsc pracy 60,9%.

(akta kontroli str. 487-490)

Prowadzone w ECWM postepowania o udzielenie zaméwienia byty realizowane
zgodnie z zasadg konkurencyjnoSci na warunkach okreSlonych w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci'. Zbadano 128 dokumentéw ksiegowych na fgczng
kwote 1740,9 tys. zt, z czego 16349 tys. zt stanowity koszty bezpo$rednie,
a 106 tys. zt koszty posrednie!”. Sposrod 128 zbadanych dokumentéw ksiegowych
nieprawidlowo opisano 28, co szczegGtowo wskazano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

ECWM wystepowato z wnioskami o ptatnos¢ w terminach do 10 dni roboczych od
zakonczenia okresu rozliczeniowego, a na zadanie 1Z'8 przekazywato niezbedne
dokumenty. Wykazane we wnioskach o ptatno$ci wydatki byty zgodne z wydatkami
wykazanymi we wniosku, a wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu.
Rozliczenia obejmowaty wytacznie koszty kwalifikowane i przestrzegano zasad
obrotu bezgotowkowego. Koszty posrednie byly wyliczone zgodnie z przyjeta
w umowie metoda.

(akta kontroli str. 526-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieprawidtowo opisano 28 z 128 (tj. 21,9%) dowoddw ksiegowych'® na faczng kwote
87 tys. zl, poniewaz nie zawarto w nich numeru wyciggu bankowego, w tym
w dwdch przypadkach? takze daty zaptaty. Powyzsze bylo niezgodne z pkt I,
pozycjg nr 42! lub 922 zalgcznika nr 5 do umowy z 1 wrzesnia 2016 r.
nr UM_433.1.030.2016 ,Wymogi dotyczace prowadzenia wyodrebnionej ewidencii

4 Wktad wtasny ECWM zostat wniesiony w postaci audytéw finansowo-prawnych podmiotéw starajacych sie
o dofinansowanie (118,8 tys. zt), wizyte studyjng zagraniczng (68 tys. zt), udostepnienie pomieszczen dla
powiatowego punktu doradczego (26,1 tys. zt) oraz z kosztdw posrednich (68 tys. zt). Rozliczenie byto zgodne
z danymi zawartymi we wniosku.

15 Wktad wtasny ECWM miat zosta¢ wniesiony w postaci audytéw finansowo-prawnych, analizy SWOT PS/PES,
wizyte studyjna, udostepnienie pomieszczen oraz z kosztéw posrednich.

16 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020MR/H  2014-
2020/23(3)07/2017,
(https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/27633/Wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci.pdf), stan na:
13 wrzesnia 2021 r., dalej: ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci”.

T W przypadku umowy nr UM_EF.433.1.030.2016 objeto badaniem dokumenty ksiegowe o wartosci
1082,7 tys. zt, z czego koszty bezposrednie wyniosty 1 041,2 tys. zt, co stanowito 26,3% poniesionych
w kontrolowanym okresie kosztdw bezposrednich, a koszty posrednie wyniosty 41,5 tys. zt, co stanowito
11,8% poniesionych w kontrolowanym okresie kosztow posrednich. W przypadku umowy nr
UM_SE.433.1.873.2018 objeto badaniem dokumenty o wartosci 658,2 tys. zt, z czego koszty bezposrednie
wyniosty 593,7 tys. z}, co stanowito 46,1% poniesionych w kontrolowanym okresie kosztow bezposrednich,
a koszty posrednie wyniosty 64,5 tys. zt, co stanowito 46,1% poniesionych w kontrolowanym okresie kosztéw
posrednich.

'8 Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 (tj. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego); dalej: ,1Z”.

19 Dokumenty z 2018 r. nr: LP-1; LP-2; RKK-25; RKK-16; LP-13; RKK-38; LP-21; RKK-65; LP-33; RKK-92; RKK-
84; RKK-137; LP-51; DEL-114; RKK-175 oraz z 2019 r. nr: RKK-66; RKK-183; RKK-238; RKK-242; RKK-237;
RKK-240; RKK-285; RKK-248; RKK-254; RKK-241; RKK-243; RKK-247; RKK-305.

20 Dokumenty z 2018 r. nr; RKK-16 oraz RKK 137

21w przypadku ustalen wskazanych w lit. a. niniejszego punktu.

22w przypadku ustalen zawartych w lit. b. niniejszego punktu.
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wydatkow oraz opisywania dokumentow ksiegowych w ramach projektu”. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ nie wywotata jednak skutkéw finansowych.

(akta kontroli str. 114,115, 526-528)
Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng btedow byto przeoczenie.
(akta kontroli str. 845-848, 851)

ECWM prawidiowo wydatkowato i rozliczato $rodki finansowe przeznaczone na
realizacje projektow. Przestrzegato zasad obrotu bezgotéwkowego, a do rozliczen
wykorzystywato  dedykowany rachunek bankowy. Terminowo wystepowato
z wnioskami o pfatno$¢, a na Zzadanie IZ przekazywato niezbedne dokumenty.
Wykazane we wnioskach o ptatnosci wydatki stanowity koszty kwalifikowane i byty
poniesione w okresie realizacji projektu. Stwierdzono nieprawidtowy opis czesci
dowoddw ksiegowych z realizacji | projektu, co nie wywotywato jednak negatywnych
skutkéw finansowych.

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
zadan w zakresie animacji lokalnej, ustug ekonomii
spolecznej i wsparcia przedsiebiorstw spotecznych
zgodnie z obowiazujacymi standardami

21. ECWM zapewnito, ze prowadzony OWES posiadat akredytacie przyznane
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 3 marca 2016 r., 28 lutego 2018
r. oraz 26 lutego 2020 r., ktdre pozostawaty wazne przez dwa lata od ich przyznania.
Kadre kluczowa?3 w roku 2018 stanowili: animatorzy, kluczowy doradca, kluczowy
doradca biznesowy oraz specjalista ds. kooperatyw?*. W roku 2019 i 2020
dodatkowo kluczowg kadre stanowili: specjalista ds. monitoringu i certyfikacji PES,
specjalista ds. reintegracji spotecznej i zawodowej oraz koordynator OWES. W
latach 2018-2020, wedtug stanu na pierwszego stycznia danego roku, zatrudnionych
byto odpowiednio 28, 18 i 40 oséb. Po zmianach standardéw od stycznia 2021 r. nie
zapewniono specjalisty ds. zamdwien publicznych, ktory stanowit kadre kluczowa.

(akta kontroli str. 548-553, 565-566)

Kadre kluczowg w | projekcie nadzorowano poprzez analize wskaznikdw, rozmowy
z klientami w celu ustalenia jakoSci ustug oraz zapewnienie przygotowania
merytorycznego kadry do realizacji zadan poprzez uczestnictwo w szkoleniach,
a w |l projekcie poprzez nadzér nad merytorycznym wykonywaniem powierzonych
zadan (poprzez monitorowanie wskaznikow postepu projektu, rozmowy z klientami,
przeglad dokumentdéw potwierdzajacych realizacje zadan doradztwa) oraz kontrole
przygotowania merytorycznego zespotu (poprzez ocene kadry oraz planowanie
rozwoju zawodowego). W strukturze organizacyjnej OWES wskazano osoby
odpowiedzialne za realizacje poszczegdinych dziatan, a kazdy z pracownikow miat
jasno okreslony zakres obowigzkow.

(akta kontroli str. 199-209, 419-431, 617, 621, 623, 628)

Kluczowa kadra miata do$wiadczenie na poziomie okreslonym przez standardy2>.
W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 wrzesnia 2019 r. liczba godzin wykonanej

23 Standard nie definiowat kadry kluczowej wskazujac jedynie jakie stanowiska maja taki status.

24 Specjalista ds. kooperatyw zajmowat si¢ monitorowaniem dziatan PES.

% Standardy, o ktérych mowa w Zarzadzeniu nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 kwietnia 2016 r. w sprawie przyznania akredytacji ,AKSES” (Dz. Urz. MRPIiPS z 2016 r. poz. 21), dalej:
,Standardy”.
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pracy koordynatora merytorycznego nie spetniata standardu A.3.4.26, kt6ry stanowit,
ze minimalny wymiar zaangazowania 0s6b petnigcych funkcje kadry kluczowe;
w przypadku koordynatora merytorycznego wynosi 80 godzin w miesigcu.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Pozostata
kadra kluczowa zaangazowana byta w odpowiednim wymiarze, czyli co najmniej 40
godzin w miesigcu.

(akta kontroli str. 565-566)

W latach 2018-2020 OWES miat 427 klientdw. Zgodnie ze zbieranymi przez ECWM
informacjami byly to zaréwno osoby pracujace (53%), jak i osoby niepracujgce
(47%). Osoby z niepetnosprawno$ciami stanowity 18%?27 klientéw, a osoby
w niekorzystnej sytuacji spotecznej 36%?28. Ponadto trzy osoby byty bezdomne lub
dotkniete wykluczeniem z powodu dostepu do mieszkan, a pie¢ osob stanowity
osoby nalezace do mniejszo$ci (etnicznej, narodowej, byty migrantem lub osobg
obcego pochodzenia).

(akta kontroli str. 558-563)

2.2. W 2020 r. w Il projekcie przeprowadzono okresowg ocene kadry i stworzono
plany rozwoju zawodowego zawierajgce m.in. zalecane szkolenia. W latach 2018
12019 nie ewidencjonowano dziatan zwigzanych ze stworzeniem okresowych
planéw rozwoju zawodowego. Szczegoétowe informacje w tym zakresie zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Kadra kluczowa brata udziat w 83 szkoleniach, w kazdym roku kazda z nich
w wymiarze przekraczajgcym 30 godzin rocznie. Udziat ten byt ewidencjonowany.

(akta kontroli str. 201-202, 421-422, 567)

2.3. Liczba klientow kluczowych doradcow i kluczowych doradcow biznesowych
wyniosta od trzech do jedenastu. Grupy te byly prowadzone w okresie trwania
projektu. Diagnozowano potrzeby klientéw poprzez realizacje indywidualnej $ciezki
wsparcia. Diagnoza odbywata sie poprzez wywiad prowadzony przez doradce.
W latach 2018-2020 udzielono 36 kompleksowych ustug wsparcia dla 33
przedsiebiorstw spotecznych?®. Zapewniano doradztwo ogélne oraz specjalistyczne
w zakresie finansowym, prawnym, zawodowym, integracyjnym, psychologicznym,
osobowym, ksiegowo-podatkowym oraz z zakresu zamdwien publicznych. W latach
2018-2020 zrealizowano facznie 5196,5 godzin doradztwa specjalistycznego.
Prowadzono wsparcie z zakresu zaméwien publicznych, a w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. zatrudniano specjaliste ds. zamowien publicznych.
W latach 2018-2020 skonsultowano 103 sprawy, z ktérych w 21 przypadkach PS
zawarto umowe. Umowy dotyczyty gtéwnie ustug transportowych, dezynfekcji oraz
organizacji zaje¢ dla seniorow. Kluczowi doradcy biznesowi monitorowali sytuacje
przypisanych PS na biezaco w ramach spotkan i rozméw doradczych, analizy
parametrow finansowych oraz ptynnosci finansowej dokonywanej raz na kwartat.
Ponadto wsparcie PS i podmiotéw ekonomii spotecznej®® polegato na inicjowaniu
spotkan i rozwoju kontaktéw oraz partnerstw. ECWM prowadzito monitoring
wszystkich istniejacych PS i PES wykorzystujac do tego narzedzie przygotowane
przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. W ECWM funkcjonowat
wewnetrzny system nadzoru nad realizacjg indywidualnej Sciezki wsparcia.

Zhttps://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/AKSES/dokumenty_do_naboru_2017_18/Standardy_O
WES_ost.pdf - dostep 10 wrze$nia 2021 r., dalej: ,standard A.3.4.”.

2 Jedna osoba odmowita odpowiedzi na to pytanie.

28 Jedna osoba odmowita odpowiedzi na to pytanie.

2 Dalej: ,PS”

30 Dalej: ,PES”.



Wykorzystywano do tego wywiady z klientem, analize¢ dokumentacji doradcéw,
obserwacje udzielnego wsparcia, a takze dokonywano szczegoGtowej analizy
wybranego przypadku losowego klienta. Wdrozony sposéb postepowania byt
monitorowany pod wzgledem skutecznosci.

(akta kontroli str. 568-571, 573-574, 565-566, 619-625, 633-637, 872-879,
917, 919-920)

2.4. Beneficient diagnozowat potencjat lokalnego $rodowiska. Odbywato sie to
poprzez prace bezposrednig z klientami, wspotprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego3!, OPS, powiatowymi urzedami pracy3? oraz lokalnymi grupami
dziatania®3. Ponadto  dokonywano analizy dokumentéw  strategicznych,
statystycznych, brano wudziat w spotkaniach sieciujgcych, branzowych,
konsultacyjnych. W roku 2018 wsparto 122 PES, w roku 2019 - 161, za$§ w 2020 -
47, z czego charakter PS miaty odpowiednio 18, 28 i 22 podmioty. Z grup
inicjatywnych powstato ogétem 24 PES, z czego szes¢ w 2020 r., jeden w 2019 r.,
a 17 w roku 2018. Beneficjent prowadzit dziatania o charakterze animacyjnym
poprzez: bezposrednie spotkania, prezentacje, zawigzywanie grup inicjatywnych,
zachecanie do udzialu w spotkaniach o charakterze biznesowym, sieciujacym,
tematycznym, a takze wspieranie podmiotdbw w poszukiwaniu partneréw do
wspotpracy i diagnozie potencjatu lokalnego. Animator motywowat grupy
i Srodowiska do aktywnosci nakierowanej na rozwéj ekonomii spotecznej. W latach
2018-2020 zidentyfikowano 36 liderédw lokalnych, z czego nowych lideréw byto 14.
Pozyskiwanie liderbw odbywato sie poprzez: bezposredniqg wspdtprace
srodowiskowg, nawigzywanie nowych kontaktéw, udziat w wydarzeniach
organizowanych na danym terenie, a takze inicjowanie spotkan w okreslonym
Srodowisku, co pozwalato na nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktow. W latach
2018-2020 z jego inicjatywy powstato 27 grup inicjatywnych. Wspotpracowano
z siedmioma LGD realizujac dziatania o charakterze animacyjnym (inicjujac réznego
rodzaju przedsiewziecia oraz powstanie podmiotéw), a z piecioma wspierajac
realizowane przedsigwziecia.

(akta kontroli str. 571, 598-608)

ECWM gromadzito informacje dotyczace efektywnosci prowadzonych dziatan
animaciji lokalnej. Pie¢ wskaznikéw efektywno$ciowych dotyczyto animacji lokalnej,
byty to:

1) liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia, co do utworzenia PES;

2) liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie;

3) liczba srodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspdinej
realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozwdj ekonomii spotecznej;

4) liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odpfatng
pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku
dziatalno$ci OWES;

5) liczba os6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujgcych po opuszczeniu programu.

Szczegotowe informacje na temat warto$ci wskaznikdw z realizacji projektow
zawarto w opisie stanu faktycznego obszaru czwartego niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

3 Dalej: ,JST".
%2 Dalej: ,PUP”.
% Dalej: ,LGD”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 862-863)

2.,5. ECWM udzielato $wiadczen o charakterze integracyjnym. W latach 2018-
2020 udzielono ich w wymiarze fgcznym 336,5 godziny. Ustugi te realizowat
specjalista z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej. Czes¢ z nich nie
obejmowata czesci elementdw wymaganych standardem D.1.9.34. Szczegdtowe
informacje w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 571, 609, 611-616)

26. W latach 2018-2020 przeprowadzono 64 cykle szkolen, m.in.
w przedmiocie: aspektow prawnych, finansowych i rachunkowych, powotywania PS
i PES, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i statutowej w sferze ekonomii
spotecznej, tworzenia biznesplanow i marketingu, budowania powigzan
kooperacyjnych. Kursy realizowane byly w odpowiedzi na zgtaszane
zapotrzebowanie PES i byly ewaluowane oraz dokumentowane. Wyznaczono
pracownika odpowiedzialnego za ten zakres dziatar. ECWM zapewniato dostep do
zewnetrznych ustug szkoleniowych. Podpisywano wowczas umowe i finansowano
m.in. kursy zawodowe dla pracownikéw zgodnie z analizg potrzeb.

(akta kontroli str. 638-644, 755)

2.7. Beneficient wspdtpracowat z Regionalnym OS$rodkiem Polityki Spotecznej
w Toruniu3s. Zasady kooperacji i podziatu zadan okreslono w ,Planie i zasadach
wspotpracy oraz realizacji wspoinych inicjatyw OWES z wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego i ROPS na lata 2018-2019” oraz na rok 2020. Dziatania z ROPS
polegaty na uczestnictwie w spotkaniach sieciujgcych organizowanych dla PS i PES
(w latach 2018-2020 takich spotkan byto 14) oraz spotkaniach z udziatem OWES
z catego wojewddztwa (w latach 2018-2020 takich spotkan byto dziesie¢). Ponadto
uczestniczono w spotkaniach Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
i Podkomitetu Ekonomii Spotecznej w subregionie drugim (w latach 2018-2019
takich spotkan byto osiem). ROPS nie prowadzit ewaluacji dziatan OWES, ale
dwukrotnie (30 stycznia 2018 r. oraz 22 pazdziernika 2019 r.) wydano pozytywng
opinie w zakresie jakosci i skuteczno$ci prowadzonego OWES.

Wspdidziatano z PUP, OPS, JST, instytucjami otoczenia biznesu oraz instytucjami
finansowymi, co obejmowato wsparcie w zakresie uzyczenia lokalu, partnerstwo
w zakresie promocji szkolen oraz wspotpracy instytucjonalnej. Pozwalato to na
prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej oraz promocje prowadzonej dziatalnosci
w zakresie ekonomii spotecznej. Za realizacje tych zadan odpowiedzialny byt
specjalista ds. kooperatyw.

(akta kontroli str. 429, 207, 645-754)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech na siedem przypadkdéw3®é Swiadczenia reintegracyjne udzielane w roku
2020, nie obejmowaly: dziatan motywacyjnych, pomocy w okresleniu rozwoju
zawodowego, budowania kompetencji spotecznych, zagadnien z zakresu
budowania zespotu i rozwigzywania konfliktow, ktdrych udzielaniu towarzyszy
rozpoznawanie indywidualnych potrzeb, pomimo ze wymagat tego standard D.1.9%7.

#https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/AKSES/nabor_2019/Standardy_OWES_-
_23.01.2019_ost.pdf- dostep dnia 10 wrzesnia 2021 r., dalej: ,standard D.1.9.”

3 Dalej: ,ROPS”.

3 Sprawy o numerach kart: 16/06/R; 13/06/R; 12/06/R.

37https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/AKSES/nabor_2019/Standardy_OWES_-
_23.01.2019_ost.pdf- dostep dnia 10 wrzesnia 2021 r.
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(akta kontroli str. 609, 611-616)

Koordynator merytoryczny, odpowiedzialny za kadre kluczowa, wyjasnit, ze
powodem braku zapewnienia ustugi byt brak standardu D.1.9, kiedy konstruowano
zatozenia projektowe i budzet projektu OWES. Po wystapieniu do 1Z o zmiany
w projekcie utworzono stanowisko specjalisty ds. reintegracji spotecznej od
1 pazdziernika 2020 r. Pozwolito to na realizacje w sposéb kompleksowy ustugi
reintegracyjnej obejmujacej ww. dziatania.

(akta kontroli str. 626)

NIK wskazuje, ze ECWM powinno dostosowa¢ realizowany projekt do
obowigzujacych standardow. OWES otrzymat akredytacie 26 lutego 202038 r,
i zawierata ona informacje o obowigzku przestrzegania standardéw okreslonych
w ogtoszeniu o naborze wnioskow o przyznaniu akredytacji. Dlatego realizowane
w czerwcu 2020 r. Swiadczenia reintegracyjne powinny by¢ zgodne ze standardem
D.1.9. Obowigzek przestrzegania standardow wynika z dokumentu przyznajacego
akredytacje, ktérej posiadanie byto wymagane do realizacji projektu OWES
(co wynika z Regulaminu konkursu3®).

(akta kontroli str. 552-553)

2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r. nie zapewniono 100%
wymiaru zaangazowania koordynatora merytorycznego. W trakcie kontroli ustalono,
Ze w tym czasie powyzsze zaangazowanie wyniosto 1/10 etatu, tj. okoto 16,8 godzin
miesiecznie, pomimo ze standard OWES A.3.4.40 wymagat, aby byto to co najmniej
80 godzin miesiecznie.

(akta kontroli str. 565)

Dyrektor wyjasnita, ze powodem zatrudnienia koordynatora w wymiarze 1/10 etatu
byt brak mozliwo$ci zatrudnienia go w wyzszym wymiarze, co wynikato z braku oséb
oraz czynnika finansowego. Poprzedni Dyrektor wyjasnit, ze powodem zatrudnienia
koordynatora w takim wymiarze byt brak standardu A.3.4., kiedy konstruowano
zatozenia projektowe i budzet projektu OWES.

(akta kontroli str. 633, 634, 636, 637)

NIK podtrzymuje wyrazone wyzej stanowisko co do obowigzku przestrzegania
standardéw i podaje, ze OWES otrzymat akredytacje 28 lutego 2018 r.4!, ktéra
zawierata informacie o obowigzku przestrzegania standardow okreslonych
w ogtoszeniu 0 naborze wnioskow o przyznaniu akredytacji. Wymag ten okreslat
standard A.3.4., a posiadanie akredytacji byto wymagane do realizacji projektu
zgodnie z Regulaminem konkursu Projekt 42,

38 Dotyczy akredytacji obowigzujacej w okresie, ktérego dotyczy nieprawidtowosg.

3 Regulamin konkursu nr RPKP.09.04.01-12.00-04-230/18 (Przyjety uchwatg nr 33/1634/18 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r.).

https://mojregion.euffiles/dokumenty%20rpo/konkursy_nabory/9.4.1%20Rozwoj%20podmiotow%20sektora%20e
konomii%20spolecznej%20[230_18)/Regulamin%20konkursu%209.4.1.pdf - dostep 1 wrzes$nia 2021 r.) dalej:
,Regulamin konkursu Projekt II”. Wymog posiadania akredytacji w momencie podpisania umowy wynikat z
punktu Il. 2.1. Regulaminu konkursu Projekt Il. Ponadto w punkcie 1.1. pkt 23 wskazano, ze konsekwencjg,
niepoddania sie kolejnej akredytaciji lub nieuzyskania przez OWES kolejnej akredytacji w okresie realizacji
projektu jest rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu. Ponadto zgodnie ze stownikiem pkt 7 OWES to
podmiot posiadajacy akredytacje.

“Ohttps://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/AKSES/dokumenty_do_naboru_2017_18/Standardy_O
WES_ost.pdf - dostep 10 wrze$nia 2021 r.

41 Dotyczy akredytacji obowigzujacej w okresie, ktdrego dotyczy nieprawidtowosc.

42 Regulamin konkursu nr RPKP.09.04.01-1Z.00-04-016/16 (Przyjety uchwatgq nr 14/438/16 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2016 r.)

https://mojregion.euffiles/dokumenty%20rpo/konkursy_nabory/9.4.1/Regulamin%20konkursu%20dla%20Poddzia
lania%209.4.1%20Rozwoj%20podmiotow%20sektora%20ekonomii%20spolecznej-
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 550-551)

3. Nie ewidencjonowano dziatann dotyczacych okresowych planéw rozwoju
zawodowego, pomimo ze standard OWES A.3.2.4 tego wymagat. Sytuacja ta
dotyczyta dziewieciu na dziewie¢ osdb stanowigcych kadre kluczowg w okresie od
2018 r. do wrzesnia 2019 r.44.

(akta kontroli str. 567)

Osoba sprawujgca nadzor nad OWES w dwéch odrebnych wyjasnieniach wyjasnita,
ze ocena nie zostata dokonana i nie tworzono planéw rozwoju zawodowego z uwagi
na duze obcigzenie (w latach 2018-2019) kadry w obszarze rozwoju poprzez
podnoszenie kwalifikacji. Zapewnita, iz czynnoSci te zostaly przeprowadzone po
zamknieciu cyklu studiow i kursow w lutym 2020 r. Wskazata takze, ze kadra
kluczowa zostata poddana testom kompetencji i na ich podstawie koordynator
merytoryczny OWES ustalit zapotrzebowanie na szkolenie, ale czynnosci nie byty
ewidencjonowane.

(akta kontroli str. 619-621, 932-933)

NIK podkresla, ze zgodnie z trescig standardu dziatania podnoszace kompetencje
musza by¢ ewidencjonowane.

ECWM prawidtowo realizowato zadania w obszarze animacji lokalnej, ustug
ekonomii spotecznej i solidarnej oraz wsparcia przedsiebiorstw spotecznych.
Zapewnito mozliwosci organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan. Ponadto
prawidtowo udzielato doradztwa kluczowego i biznesowego, podejmowato wtasciwe
dziatania w przedmiocie animacji lokalnej wspdtpracujac z lokalnym $rodowiskiem,
przygotowato oferte szkoleniowa.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly: niepeinej realizacji cze$ci  ustug
0 charakterze reintegracyjnym w roku 2020, nieewidencjonowania w latach 2018-
2019 dziatan zwigzanych z tworzeniem planéw rozwoju zawodowego, a takze
niespetnienia  wymogu minimalnego wymiaru zaangazowania koordynatora
merytorycznego OWES.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowiazujacych
przy swiadczeniu ustug dla przedsiebiorstw ekonomii
spolecznej

Przyznanie wsparcia finansowego poprzedzone byto naborem wnioskéw. W latach
2018-2020 przeprowadzono osiem nabordw, z tym ze w roku 2019, z uwagi na
konczacq sie umowe prowadzenia OWES, nie przeprowadzono naboru. Lacznie
wptynety 42 wnioski, z czego jeden, z uwagi na odwotanie, wptynat dwukrotnie.
W 34 przypadkach wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie i przyznano
dofinansowanie o tacznej wartosci 4 240,3 tys. zi5. Pig¢*® wnioskow na kwote 753,3
tys. zt zostato odrzuconych.

(akta kontroli str. 756-759)

%20%200bowiazuje%2000d%208%20kwietnia%202016.pdf - dostep 1 wrzesnia 2021 r.), dalej ,Regulamin
konkursu Projekt I”. Obowigzek posiadania akredytacji w momencie podpisania umowy wynikat z punktu 1.1.4,
za$ w punkcie 1.2. ogdlne warunki realizacji wsparcia pkt 16 wskazano, ze konsekwencjg niepoddania sie
kolejnej akredytacji lub nieuzyskania przez OWES kolejnej akredytacji w okresie realizacji projektu jest
rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu. Ponadto zgodnie ze stownikiem pkt 3 OWES to podmiot
posiadajacy akredytacje.

“https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/AKSES/dokumenty_do_naboru_2017_18/Standardy_O
WES_ost.pdf - dostep 10 wrze$nia 2021 r., dalej: ,standard A.3.2.”.

44 Trzy osoby byty zatrudnione od 2019 .

452 736 tys. zt stanowito wsparcie inwestycyjne, a 1 504,3 tys. zt wsparcie pomostowe.

46 Dwa wnioski zostaly wycofane w trakcie postepowania.
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nieprawidtowosci

Oceny wnioskow*” dokonywata komisja, w ktorej sktadzie co najmniej jedna osoba
byta specjalistg z zakresu aspektow ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci przez
PES. Proces oceny wnioskow obejmowat weryfikacie formalng i merytoryczna.
W dwodch przypadkach wnioski zawieraty braki, o ktorych uzupetnienie nie
wystgpiono.

(akta kontroli str. 760-761)

Najnizsza wartos¢ przyznanej dotacji wyniosta 24 tys. zt, a najwyzsza 324 tys. zt.
Wyptata srodkoéw nastepowata co do zasady od jednego do trzech dni od daty
podpisania umowy o dofinansowanie. W jednym przypadku wyptata nastapita po
uptywie ponad dwoch miesiecy, co wynikato z braku $rodkéw spowodowanych
opOznieniami ze strony 1Z. Wsparcie wyptacono w wysokosci okreslonej
w biznesplanie. Nie wystapity sytuacje, w ktorych rozwigzano umowe o wsparcie
finansowe. Wyptacono kolejne transze wsparcia pomostowego oraz przedtuzone
wsparcie pomostowe, pomimo nierozliczenia kwot otrzymanych wczesniej.
Szczegotowe informacie w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 757-758, 760, 765-766, 838, 842, 844, 923)

Monitoringu zgodnosci wykorzystania srodkow dokonywano, w przypadku wsparcia
pomostowego co miesigc, a dotacje inwestycyjng kontrolowano po jej
wydatkowaniu. W jednym przypadku rozliczono wydatek nieznajdujacy sie
w katalogu dopuszczonych wydatkow objetych wsparciem pomostowym.
Szczegotowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 767, 821-832)

Monitoring realizacji celow spotecznych w zakresie zatrudnienia 0s6b wykluczonych
spotecznie i zawodowo oraz celéw ekonomicznych zawartych w biznesplanie,
realizowany byt co miesigc przy weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych. Jak
wskazat koordynator merytoryczny monitoring ptynnosci finansowej realizowany byt
biezaco podczas spotkan doradczych, na podstawie relacji osoby zarzadzajacej
z uwagi na brak rachunku cash flow sporzadzanego przez biuro rachunkowe.

(akta kontroli str. 767)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich czterech przypadkach objetych badaniem?*® wyptacano kolejne
transze $Srodkdw w ramach wsparcia pomostowego*?, tgcznie w wysokosci
186,8 tys. zt, z naruszeniem § 12 ust. 6 Regulaminu Przyznawania Srodkéw
Finansowych, 1j. bez rozliczenia wczesniejszych transz.

(akta kontroli str. 256-257, 765-766)

Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z checi zapewnienia ptynnosci finansowej we
wspieranych przedsigbiorstwach spotecznych.

(akta kontroli str. 837, 839-840)

W ocenie NIK dbato$¢ o ptynno$¢ finansowg PS nie stanowi podstawy zezwalajacej
na niestosowanie ww. regulaminu.

47 Badaniem objeto dziesie¢ wnioskow, z czego siedem zakwalifikowanych do otrzymania dotacji oraz trzy
0 odmowie przyznania wsparcia.

48 Badaniem objeto siedem spraw, ale tylko Regulamin Przyznawania Srodkéw Finansowych dotyczacy
| projektu wymagat wczesniejszego rozliczenia Srodkéw, a takie sprawy byly cztery.

49 Dotyczyto to 27 na 48 transz.
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2. We wszystkich czterech przypadkach®0 beneficjentom przyznano przedtuzone
wsparcie pomostowe, tacznie w wysokosci 86,4 tys. zt, z naruszeniem § 12 ust. 7
Regulaminu Przyznawania Srodkéw Finansowych tj. bez rozliczenia wczesniejszych
transz.

(akta kontroli str. 256-257, 765-766)

Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z checi zapewnienia ptynnoSci finansowej we
wspieranych przedsiebiorstwach spotecznych.

(akta kontroli str. 837, 840)

3. W jednym przypadkud! na siedem, rozliczajac wydatki wsparcia pomostowego
zakwalifikowano wydatek w wysokosci 1,8 tys. zt za materialy budowlane
wykorzystane do remontu obiektu bedacego przedmiotem najmu, pomimo Zze
wydatek ten nie dotyczyt kosztow obstugi, w tym remontu sktadnika majatku
trwatego, ujetego w ewidenciji przedsiebiorstwa, a tak stanowit § 11 ust. 13 pkt 13
Regulaminu Przyznawania Srodkéw Finansowych (zapisy analogiczne zawarte byty
w § 4 ust. 2 pkt 13 umowy z PS52),

Zgodnie z § 5 ust. 10 umowy z PS w przypadku wydatkowania Srodkow niezgodnie
z zapisami umowy PS jest zobowigzany do zwrotu $rodkéw wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 253-256, 821-832, 989-991, 993)

Jak wyjasnita Dyrektor poniesiony wydatek zakwalifikowano jako prowizoryczne
zabezpieczenie dachu, niezbedne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i jako
takie uznano je za kwalifikujgce sie do zaliczenia jako wydatek w ramach kosztow
operacyjnych, finansowanych ze wsparcia pomostowego.

(akta kontroli str. 845, 848)

NIK zauwaza, ze rozliczajac wydatek dokonano jego kwalifikacji w kategorii 13, {;.
,koszty obstugi [...] sklfadnikdbw majatku trwatego, ujetych w ewidencii
przedsiebiorstwa”. Katalog wydatkow, ktére mogg byé objete wsparciem
pomostowym ma charakter zamkniety wskazany w Regulaminie Przyznawania
Srodkéw Finansowych i nie przewiduje on mozliwosci pokrycia wydatkéw, o ktorych
mowa w wyjasnieniach.

EWCM prawidtowo udzielato dotacji na tworzenie nowych miejsc pracy oraz
skutecznie nadzorowato prawidtowe wykorzystanie $rodkéw przez beneficjentow.
Zapewnito rowno$¢ podmiotow w dostepie do Srodkdw i transparentno$¢ zasad.
Powyzsze] oceny nie zmieniaja, z uwagi na ich skale i ograniczone skutki,
stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace wypfaty $rodkdw wsparcia pomostowego
oraz przyznania przedtuzonego wsparcia pomostowego przed rozliczeniem
poprzednich transz, a takze niewtasciwego zakwalifikowania jednego wydatku jako
kosztéw kwalifikowanych.

4. Osiagniecie zaktadanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru

Zarowno w | jak i Il projekcie zapewniono gromadzenie informacji na temat jakosci
ustug w kartach doradztwa, zestawieniach wskaznikéw rezultatu oraz poprzez
narzedzia monitorowania dziatalnosci OWES. Ponadto badano satysfakcje klienta,
weryfikujgc m.in. ocene przydatnosci ustug z perspektywy klienta OWES.

5 Badaniem objeto siedem spraw, ale tylko Regulamin Przyznawania Srodkéw Finansowych dotyczacy
| projektu wymagat wcze$niejszego rozliczenia $rodkow, a takie sprawy byty cztery.

51 Dotyczy podmiotu o numerze umowy 04/2018/N/P1.

52 Umowa nr 04/2018/N/P1.



Przy realizacji projektow miarg efektywnosci dziatan byt poziom wskaznikow
efektywnosciowych. Byty to:

1. Wskazniki ustug dotyczacy ustug animacji lokalnej:

e liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia, co do utworzenia PES: w | projekcie planowano 30, a osiggnieto
39; w Il projekcie planowano 28, a do konca 2020 r. osiggnieto 9;

e liczba 0oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie: w | projekcie planowano 112, a osiggnieto 115;
w |l projekcie planowano 188, a do kofica 2020 r. osiggnieto 202;

e liczba Srodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspéinej
realizacji przedsiewzigcia majgcego na celu rozwdj ekonomii spoteczney:
w | projekcie planowano 18, a osiggnieto 37; w Il projekcie planowano 15,
a do konca 2020 r. osiggnieto 16;

e liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng
pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES: w | projekcie planowano 30, a osiggnieto 33;
w |l projekcie planowano 28, a do konca 2020 r. osiggnieto 0;

e liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujgcych po opuszczeniu programu: w | projekcie planowano 112,
a osiggnieto 115, w Il projekcie planowano 96, a z uwagi na charakter
wskaznika nie mozna okresli¢ jego wysokosci w trakcie trwania projektu.

2. Wskazniki ustug wsparcia PS:

e liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem: w | projekcie
planowano 40, a osiggnieto 126, w Il projekcie planowano 157, a do konca
2020 r. osiggnieto 47;

e liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla osdb,
wskazanych w definicji PS: w | projekcie planowano 90, a osiagnieto 93;
w Il projekcie planowano 96, a do korica 2020 r. osiggnieto 43;

e liczba miejsc pracy w przeliczeniu na peten etat utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES we wspartych PS, planowano 22, a osiggnigto 13,
w |l projekcie wskaznik nie wystapit;

e procent wzrostu obrotdw przedsiebiorstw spotecznych, planowano 5,
a osiggnieto 8, w Il projekcie planowano 5, a z uwagi na charakter wskaznika
nie mozna okresli¢ jego wysoko$ci w trakcie trwania projektu

oraz wskaznik efektywno$ci ustugi rozwoju ekonomii spotecznej, tj. liczba miejsc

pracy utworzonych w PS: planowano 112, a osiggnieto 115, w Il projekcie

planowano 96, a do korica 2020 r. osiggnieto 43.

Po zrealizowaniu | projektu osiggnieto wymagany poziom dziewieciu wskaznikow.
Nie osiggnieto wskaznika rezultatu pt.: ,liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne
etaty utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES we wspartych PS”. Szczegdtowe
informacje w tym zakresie zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 201, 421-422, 861-863, 868-871, 890-915)

Jakos$¢ i trwato$¢ miejsc pracy powstatych dzieki przyznanym dotacjom nadzorowali
doradcy biznesowi zgodnie z kartami doradztwa i monitoringu PS. ECWM
monitorowat trwato$¢ miejsc pracy oraz PS, a ich trwalo$¢ byta zachowana:.
W latach 2018-2020 przekazano dotacje na utworzenie 116 miejsc pracy.
W 22 przypadkach zakonczono zatrudnienie danej osoby na utworzonym

5 W procesie kontroli zwrécono sie w sprawie danych dotyczacych zatrudnienia do ZUS w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowisku pracy i rozpoczynano nowy nabér. taczna liczba 0séb zatrudnianych na
utworzonych stanowiskach wyniosta 138. W 63 przypadkach mozliwe byto
dokonanie oceny trwatosci i wszystkie miejsca pracy zostaty utrzymane w okresie 12
lub 18 miesiecy®. W pozostatych 535 przypadkach z uwagi na termin przyznania
dotacji nie uptynat okres trwatoSci. W przypadku zmiany oséb zatrudnionych na
nowopowstatych miejscach pracy Beneficjent nie dokonywat w formie pisemne;
zmian w umowie z PS. Szczegétowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 859-860, 938)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po zrealizowaniu umowy z dnia 1 wrzesnia 2016 r. nr UM_EF433.1.030.2016 nie
osiggnieto wskaznika rezultatu dotyczacego liczby miejsc pracy w przeliczeniu na
petne etaty utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES we wspartych PS poniewaz
wysoko$¢ wskaznika rezultatu powinna wynie$¢ 22, a wyniosta 13, pomimo ze § 4
ust. 1 pkt 1 ww. umowy nr UM_EF.433.1.030.16 stanowit, Ze ,Beneficjent realizuje
projekt zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz zgodnie z Umowa, w tym
zobowigzuje sie do osiggniecia lub zachowania wskaznikow produktu oraz rezultatu
okreslonych we wniosku o dofinansowanie”.

(akta kontroli str. 80, 112, 861-862, 865-871)

Dyrektor wyjasnita, ze z uwagi na brak potencjatu wséréd istniejgcych PS
zwigkszaniem zatrudnienia oraz zmiang sposobu definiowania nowych PS, nie byto
mozliwe osiggniecie wskaznika rezultatu. Ponadto ECWM ztozyt wniosek o zmiane
przedmiotowego wskaznika rezultatu.

(akta kontroli str. 928, 933-934)

NIK wskazuje, ze obowigzkiem Beneficjenta bylo osiggniecie wskaznika rezultatu
we wskazanej we wniosku wysokosci. Mimo ze wniosek o zmiane wskaznika zostat
ostatecznie zaakceptowany 13 lipca 2021 r. to sam wskaznik zostat okre$lony
w Regulaminie konkursu projekt | jako kryterium, ktérego niespetnienie powodowato
odrzucenie wniosku (punkt B.1.12), co w zwigzku z § 23 ust. 1 przypis 39 umowy
z dnia 1 wrzesnia 2016 r. nr UM_EF433.1.030.2016 oznacza, ze taka zmiana,
w rezultacie ktorej Projekt przestatby spetniaC kryteria wyboru warunkujace
otrzymanie dofinansowania jest niedopuszczalna.

Ponadto ECWM przystepujac do realizacji projektu deklarowat posiadanie
do$wiadczenia w zakresie ekonomii spotecznej, co oznacza, ze wnioskujac o
prowadzenie OWES i deklarujac osiggniecie wskaznikdw powinien by¢ $wiadomy
sytuacji PS i PES.

2. W dwoch na dwa przypadki uméw o przyznanie Srodkow finansowych36 oraz
czterech na cztery przypadki uméw o udzielenie wsparcia pomostowego>’ nie
dokonano zmian umowy w formie pisemne;®8, i tak:

5 Okres trwato$ci wynosit 12 miesiecy, a w przypadku Il projektu byt wydtuzony do 18 miesiecy w sytuacii
przyznania przedtuzonego wsparcia pomostowego.

%518 z tych miejsc pracy zostato utrzymanych do dnia kontroli tj. 22 lipca 2021 r.

% Dotacje inwestycyjne przyznane PS na podstawie umowy nr 09/2018/N oraz nr 04/2018/N; wskazane umowy
dalej jako: ,umowy wsparcia”.

57 Wsparcie przyznane PS: na podstawie umowy nr 09/2018/N/P; 04/2018/N/P, 05/2020/IPS/P, 07/2020/NPS/P;
wskazane umowy dalej jako: ,umowy wsparcia’.

5 Badaniem objeto siedem spraw, ale tylko w przypadku dwoch umoéw o przyznanie $rodkéw finansowych oraz
czterech uméw o przyznanie wsparcia pomostowego zaistniata konieczno$¢ dokonywania zmian.
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OCENA CZASTKOWA

a. zgodnie z § 2 ust. 2 umowy nr 04/2018/N — wsparcie wymienione w § 2 ust.
1 Umowy, udzielone zostato wobec pieciu wymienionych enumeratywnie
w umowie 0s6b. Zmiana powinna dotyczy¢ osoby wskazanej w § 2 ust. 2
pkt 2 Umowy,

b. zgodnie z § 2 ust. 2 umowy nr 09/2018/N — udzielone wsparcie wymienione
w § 2 ust. 1 wskazanej Umowy dotyczylo pieciu wymienionych
enumeratywnie w Umowie osob. Zmiana powinna objga¢ osobe wskazang
w § 2 ust. 2 pkt 5 Umowy,

c. zgodnie z § 3 ust. 3 umowy nr 04/2018/N/P1 - udzielone wsparcie
wymienione w § 3 ust. 1 wskazanej Umowy dotyczyto pieciu wymienionych
enumeratywnie w Umowie osob. Zmiana powinna objg¢ osobe wskazang
w § 3 ust. 3 pkt 2 Umowy,

d. zgodnie z § 3 ust. 3 umowy nr 09/2018/N/P1 - udzielone wsparcie
wymienione w § 3 ust. 1 wskazanej Umowy dotyczyto pieciu wymienionych
enumeratywnie w Umowie 0séb. Zmiana powinna obja¢ osobe wskazang w
§ 3 ust. 3 pkt 5 Umowy,

e. zgodnie z § 3 ust. 3 umowy nr 05/2020/IPS/P - udzielone wsparcie
wymienione w § 3 ust. 1 wskazanej Umowy, dotyczyto pieciu wymienionych
enumeratywnie w Umowie osob. Zmiana powinna objg¢ osobe wskazang
w § 3 ust. 3 pkt 1 Umowy,

f. zgodnie z § 3 ust. 3 umowy nr 07/2020/NPS/P — wsparcie pomostowe
wymienione w § 3 ust. 1 wskazanej Umowy dotyczyto 8 wymienionych
enumeratywnie w Umowie oséb. Zmiana powinna obja¢ osobe wskazang w
§ 3 ust. 3 pkt 1 Umowy.

Osoby te bowiem zastgpiono innym pracownikiem, co zobowigzywato ECWM (pod
rygorem niewaznos$ci zgodnie z § 6 ust. 1 Uméw z poszczegdlnymi PS) do zawarcia
stosownego aneksu.

(akta kontroli str. 938, 939, 945, 948, 949, 950, 955, 958, 985, 988, 989,
994, 996, 997, 1000, 1001, 1006, 1009, 1011, 1014, 1015, 1016, 1018,
1022, 1023)

Dyrektor wyjasnita, Ze zmiana personaliow 0s6b pracujgcych na utworzonych
stanowiskach pracy nie stanowi przestanki do aneksowania przedmiotowych uméw,
jako ze przedmiotem dotacji byto utworzenie miejsc pracy z zapewnieniem trwatosci
miejsc pracy w okresie 12 lub 18 miesiecy.

(akta kontroli str. 1024, 1029-1030)

NIK podkresla, ze istnienie, potwierdzone powyzszg Umowa, zgodnego zamiaru
stron w zakresie formy zmiany jej tresci rodzi konsekwencje, z ktorych podstawowg
jest konieczno$¢ zastosowania sie do wymogdéw prawnych zwigzanych
z zachowaniem takiej formy zmiany umowy. Kazda zmiana umowy wymagata formy
pisemnej, nawet taka ktéra w ocenie Beneficjenta nie byta istotna. Fakt zapewnienia
trwatoSci miejsca pracy jest niezaleznym obowigzkiem i tego NIK nie kwestionuje.

ECWM zapewnito prawidtowy nadzér trwatosci miejsc pracy i we wszystkich
przypadkach zostata ona zachowana przez wymagany okres. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly nieosiggniecia jednego ze wskaznikow rezultatu oraz
niedokonywania w formie pisemnej modyfikacji w umowach w sytuacji, gdy nastgpita
Zmiana na osoby zatrudnionej na tworzonym stanowisku pracy.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Prawidtowe opisanie dokumentow ksiegowych dotyczacych  kosztow
poniesionych w zwigzku z realizacjg umowy.

2. Wystgpienie do PS o zwrot wydatkowanych $rodkéw wsparcia pomostowego
niezgodnie z zapisami umowy i dokonanie zwrotu $rodkow do IZ jako kosztu
niekwalifikowanego.

3. Dokonanie zmian w realizowanych umowach z PS w zakresie o0sob
zatrudnionych na powstatych miejscach pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 wrze$nia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.0. Dyrektor
(-) Mikotaj Ruminiski (-) Tomasz Sobecki
starszy inspektor k.p.
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