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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kobiet ,GINEKA™, ul. J. Sutkowskiego 17,
85-634 Bydgoszcz

Iwona Borkowska, Prezes Zarzadu?.

1. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej dotowanych projektow.

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej zadan w obszarze
animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych zgodnie z obowigzujgcymi standardami.

3. Osiggniecie zaktadanych efektéw i ocena metod ich pomiaru.

4. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy $wiadczeniu ustug
dla przedsiebiorstw ekonomii spoteczne;.

Lata 2018-2020%. Dla realizacji celu kontroli mogg by¢ wykorzystane dane

i dokumenty z okresu wczesniejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym

z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Beata Odjas, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/70/2021 z 18 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,Beneficjent".

20d 3 listopada 2006 .

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 13 wrze$nia 2021 .
4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie prowadzace Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej® dziatato zgodnie z warunkami okre$lonymi  w umowach
o dofinansowanie. Prowadzono wyodrebniong ewidencje wydatkéw dla kazdego
z realizowanych projektow oraz przestrzegano zasad obrotu bezgotowkowego, do
rozliczen wykorzystywano wskazane w umowach rachunki bankowe. Osiggnigto
zaktadane wskazniki rezultatu i produktu, w tym dotyczace liczby utworzonych
miejsc pracy oraz ich trwatosci. Zbadane wydatki stanowity koszty kwalifikowane
i byty poniesione w okresie realizacji projektdw. Zgodnie ze standardami OWES?
wykonywano zadania w obszarze animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej
i wsparcia przedsiebiorstw spotecznych. Zapewniono, by kadra kluczowa spetniata
wymagania merytoryczne i podnosita swoje  kwalifikacje  zawodowe.
Nieprawidtowosci ~ dotyczyty m.in.: niezgodnej z regulaminami  wypfaty
podstawowego finansowego wsparcia pomostowego i przedtuzonego finansowego
wsparcia pomostowego w transzach kwartalnych zamiast miesiecznych; uznania za
kwalifikowalne kosztdéw, ktdre nie zostaty prawidtowo udokumentowane; braku
numeru wyciggu na opisie faktury; a takze braku wymaganego na poziomie 40
godzin miesiecznie zaangazowania doradcy biznesowego w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 30 wrze$nia 2019r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez OWES dotowanych projektow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
prawidiowos¢ danych we wnioskach

Stowarzyszenie tworzyto KPOWES w subregionie obejmujacym Miasto Bydgoszcz
oraz powiaty: bydgoski, sepolenski, tucholski i nakielski®. Do zadan statutowych
Stowarzyszenia nalezata m.in. dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegraciji
zawodowej i spotecznej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym grup
wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'0, czyli propagowanie idei przedsiebiorczosci w Polsce i za granicg,
rozwdj zawodowy 0sdb dorostych, dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalnoSci  pozytku publicznego i o wolontariacie’. Terenem dziatania
Stowarzyszenia byt obszar Rzeczpospolitej Polskiej, a jego siedziba znajdowata sie
w Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 16-35)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,KPOWES’” lub ,OWES".

7 Standardy wskazane w Zarzadzeniu nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 kwietnia
2016 r. w sprawie przyznania akredytacji ,AKSES”, Dz. Urz. MRPIPS poz. 21, ze zm., dalej ,Standardy”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: ,Subregion I".

10 Czyli osob: niepetnosprawnych, bezrobotnych, pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych,
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, bezdomnych, ktére uzyskaty status uchodzcy, do 30. roku Zycia oraz po
ukoniczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby poszukujacej pracy bez zatrudnienia, bedacych
cztonkami mniejszo$ci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm., uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r., dalej ,Pzp’”.

"'Dz. U.z2020r. poz. 1057, ze zm.



W latach 2018-2020 ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego'?
Stowarzyszenie realizowato nastepujace projekty:

—  Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej IV13 na faczng
kwote 6 750,3 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 6 580,5 tys. zt. Projekt
realizowano od 1 czerwca 2016 r. do 30 wrzesnia 2019 r,;

— Program Aktywnosci Lokalnej na terenie Gminy Wiecbork na taczng kwote
400,3 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 340,3 tys. zt. Projekt realizowano
od 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.;

— Aktywni Teraz — program utatwiajacy powrdt do aktywnosci na taczng kwote
389,5 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 331,1 tys. zt. Projekt realizowano
od 2 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.;

— Kujawsko-Pomorski O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej V14 na taczng
kwote 14 557,7 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 14 160,1 tys. zt. Projekt
rozpoczat sie 1 lipca 2019 r., a termin jego zakonczenia to 30 czerwca
2023 .

(akta kontroli str. 8-10)

Zaplanowano koszty bezposrednie®™ w KPOWES IV i KPOWES V w tacznej
wysokosci 191089 tys. zt (KPOWES IV 6136,6 tys. zt, a KPOWES V
12972,3 tys. zt), a koszty posrednie w wysokosci 1910,9 tys. zt (odpowiednio
613,7tys. zt i 1297,2 tys. z). Faktycznie poniesiona wysoko$¢ kosztow
bezposrednich w obu projektach wyniosta 9 126,8 tys. zt, w tym w KPOWES IV
6 102,6 tys. zt ogdtem, a w latach 2018-2019 4 016,3 tys. zt, w KPOWES V wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. 3 024,2 tys. zt. Z kolei faktycznie poniesione koszty
posrednie wyniosty w obu projektach 912,7 tys. zt (w KPOWES IV 610,3 tys. z,
wtym w latach 2018-2019 401,6 tys. zt, a w KPOWES V wedtug stanu na 31
grudnia 2020 r. 302,4 tys. zt). Badaniem objeto 245 dowoddw ksiegowych, tj. 27%
kosztow bezposrednich poniesionych w latach 2018-2019 z KPOWES V16, #;.
1085,9 tys. zt1259% tj. 782,8 tys. zt z KPOWES V'7 oraz 11,8% poniesionych
kosztéw posrednich z KPOWES IV tj. 47,2 tys. zt 110,2%, tj.31,1tys. z'8
z KPOWES V. W KPOWES IV koszty bezpo$rednie byty ponoszone w ramach
trzech gtownych zadan: animacja powolywania nowych przedsigbiorstw
spofecznych'® i podmiotdw ekonomii spotecznej?0, inkubacja PS i rozwoj
przedsiebiorczosci spotecznej. W KPOWES V koszty te ponoszono w ramach
dwoch zadan: animacja i inkubacja PES oraz rozwdj przedsiebiorczo$ci spoteczne).
Najwyzszg pozycje w budzecie kazdego z projektow stanowito wsparcie finansowe —
wyptata dotacji i finansowe wsparcie pomostowe. W ramach catego KPOWES IV
zaplanowano na ten cel odpowiednio 2 210,6 tys. zt i 1 170,8 tys. zt, a faktyczne
wydatki wyniosty 2210,6 tys. zt i 1169,0 tys. z}, w tym w latach 2018-2019
13774 tys. zt i 945,6 tys. zt. W KPOWES V w okresie realizacji catego projektu na
te cele zaplanowano 3200,0tys. zt i 3072,0 tys. zt. Do 31 grudnia 2020 r.
wydatkowano odpowiednio 622,2 tys. zt i 485,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 347-377)

12 Dalej: ,EFS’.

13 Dalej: ,KPOWES IV”, umowa nr UM_EF.433.1.031.2016 z 31 sierpnia 2016 r.
4 Dalej: ,KPOWES V”, umowa nr UM_SE.433.1.871.2018 r. z 28 grudnia 2018 r.
5 W catym okresie realizacji projektow.

16191 dowodow ksiegowych.

1739 dowodéw ksiegowych.

18 Odpowiednio Sze$¢ i dziewie¢ dowoddw ksiegowych.

9 Dalej: ,PS”.

2 Dalej: PES”.



W ramach KPOWES IV i KPOWES V zapewniono prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji kosztow, z podziatem analitycznym, umozliwiajgcym identyfikacje
poszczegoinych operacji zwigzanych z realizowanymi projektami. Wszystkie dowody
ksiegowe dotyczace wydatkdw bylty opisywane w sposob wykazujacy zwigzek
z danym projektem. W przypadku 191 dowodow ksiegowych dotyczacych kosztéw
kwalifikowalnych w tacznej wysokosci 1 085,9 tys. zt z projektu KPOWES IV, .
78% badanej proby stwierdzono brak numeru wyciggu bankowego, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 352-366)

W przypadku 11 faktur w KPOWES IV na faczng kwote 4,9 tys. zt, a w KPOWES V
dwodch na taczng kwote 24,0 tys. zt zaptaty dokonano z innego niz wskazany
w umowie o dofinansowanie rachunku bankowego. Zgodnie z § 7 ust. 4 umowy
o dofinansowanie KPOWES IV i § 7 ust. 10 umowy o dofinansowanie KPOWES V
w przypadku ponoszenia wydatkow z innych niz wyodrebniony na cele projektu
rachunkdw bankowych beneficjent jest zobowigzany do niezwtocznej refundacii
poniesionych wydatkéw z przekazanych mu Srodkéw w czesci odpowiadajace;
dofinansowaniu. We wszystkich badanych przypadkach dokonano refundaciji.

(akta kontroli str. 103-221, 367, 375)

W ramach umowy o dofinansowanie KPOWES IV zgodnie z jej § 2 ust. 4
Stowarzyszenie zobowigzato sie¢ do wniesienia wktadu wtasnego w wysokoSci
169,8 tys. z. W latach 2018-2019 wniesiono 144,2 tys. zi2! poprzez umowy
wolontariatu zawarte z co-trenerem do szkolen z wykorzystaniem gry strategicznej —
symulacja prowadzenia PS oraz edukatorem branzowym?2, a takze jako koszt sal na
szkolenia, spotkania doradcze (w tym u klienta) oraz opracowanie materiatow do
szkolen23. Z kolei w ramach umowy o dofinansowanie na KPOWES V na podstawie
§ 2 ust. 4 umowy* Stowarzyszenie zobowigzato sie wnieS¢ wktad wiasny
w wysoko$ci 383,1 tys. zt. Wkiad miat by¢ sfinansowany ze zrédet prywatnych —
238,4 tys. zt i publicznych — 144,8 tys. zt na podstawie m.in. uméw wolontariatu
Swiadczonego przez edukatora oraz specjaliste ds. reintegracji spoteczne;
i zawodowej, audytow PS. Do 31 grudnia 2020 r. zostat wniesiony wktad wiasny
w wysoko$ci 108,2 tys. zt, czyli w 28%. W latach 2018-2020 w ramach obu
projektéw nie udzielano zaméwien publicznych w oparciu o Pzp.

(akta kontroli str. 103-221, 347-351)

Zgodnie z umowami o dofinansowanie KPOWES IV i KPOWES V wnioski 0 ptatno$¢
powinny byC sktadane w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia okresu
rozliczeniowego, a kofAcowy wniosek o pfatno$¢ w terminie do 30 dni
kalendarzowych od zakonczenia okresu realizacji projektu. Na 13 wnioskow
0 pfatnos¢ obejmujgcych kontrolowany okres dwa zostaty przestane do Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego? z naruszeniem tego terminu, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Na Zzadanie 1Z WK-P przekazywano dokumenty
dotyczace rozliczen.

(akta kontroli str. 103-221, 378)

2 Pozostata kwota zostata wniesiona w latach 2016-2017.

22t gcznie 43,1 tys. zt.

23 W tacznej wysokosci 101,2 tys. zt.

2 \W brzmieniu wprowadzonym na podstawie Aneksu nr 2 do Umowy nr UM_SE.433.1.871.2018, z dnia 28
grudnia 2020 .

% Dalej: ,IZ WK-P”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowo opisano 191 dowoddéw ksiegowych na kwote kosztoéw
kwalifikowalnych w tacznej wysokosci 1085,9 tys. zt z projektu KPOWES 1V,
poniewaz brakowato na nich numeru wyciggu bankowego. Byto to niezgodne z pkt
Il, pozycjg nr 9 zatgcznika nr 5 do umowy nr UM_EF.433.1.031.2016 z 31 sierpnia
2016 r. Wymogi dotyczace prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw oraz
opisywania dokumentow ksiegowych w ramach projektu”.

(akta kontroli str. 103-164, 352-366)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze wycigg bankowy nie ma nadawanego przez
bank numeru, poniewaz mozliwe jest jego generowanie w réznych konfiguracjach —
po dacie, kontrahentach, w réznych okresach czasowych. Zamiast umieszczania
w opisie dokumentu numeru wyciggu bankowego do kazdej faktury drukowano
potwierdzenia zaptaty. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ zostata usunieta, uzupetniono
opis dokumentow o stosowny zapis.

(akta kontroli str. 791-797)

2. Dwa wnioski o ptatnos¢ zostaty ztozone z op6znieniem odpowiednio jednego?
i pieciu?”  dni roboczych, co bylo niezgodne z § 9 wust. 4 umowy
nr UM_EF.433.1.031.2016 z 31 sierpnia 2016 r., ktéry stanowi, ze beneficjent
sktada drugi i kolejne wnioski o pfatno$¢ za okresy rozliczeniowe w terminie do 10
dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego

(akta kontroli str. 103-164, 378)

Prezes Stowarzyszenie wyjasnita, ze wynikato to w pierwszym przypadku z braku
dostepu do Internetu w ostatnim dniu wysytania wniosku, a w drugim z choroby
osoby ksiegujacej dokumenty.

(akta kontroli str. 791-797)

Stowarzyszenie przestrzegato zasad obrotu bezgotéwkowego, a do rozliczen
wykorzystywato dedykowany rachunek bankowy. W przypadkach poniesienia
wydatkéw z innego konta dokonywato refundacji wydatkéw. Na Zzadanie 1Z WP-K
przekazywato niezbedne dokumenty w celu ich weryfikacji. Skontrolowane wydatki
dotyczyty kosztow kwalifikowalnych. Jako nieprawidtowe oceniono wystapienie
w dwoch przypadkach z wnioskiem o ptatno$¢ po terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie oraz opis 191 dokumentéw ksiegowych w KPOWES 1V, {j.: brak
na nich numeru wyciggu bankowego.

2. Realizacja przez OWES zadan w obszarze animacji lokalnej,
ustug ekonomii spolecznej i wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 3 marca 2016 r. przyznat KPOWES
tworzonemu przez Stowarzyszenie status O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Wysokiej Jakosci. Kolejne akredytacje zostaty przyznane 28 lutego 2018 r.
I 26 lutego 2020 r. Wszystkie obowigzywaty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
i byly wazne przez okres dwdch lat od dnia przyznania statusu.

(akta kontroli str. 97-102)
Kadre kluczowg OWES tworzyto:

% RPKP.09.04.01-04.0002/16-008-03.
21 RPKP.09.04.01-04-002/16-010-02.



— siedmiu pracownikbw na koniec 2018 r., ktérzy byli zatrudnieni na
stanowiskach: animatora (petnit obowigzki pracownika odpowiedzialnego za
koordynacje dziatan  partnerskich), kluczowego doradcy, doradcy
biznesowego, specjalisty ds. aktywizacji spotecznej (petit obowigzki
pracownika wspierajacego doradcdw), specjalisty ds. przedsigbiorczoSci
(petnit monitorujacego dziatalno$¢ PES i PS)?28,

— dziewieciu pracownikdbw na koniec 2019 r.2® i 2020 r.3%0, ktorzy byli
zatrudnieni na stanowiskach: animatora, kluczowego doradcy, doradcy
biznesowego, specjalisty ds. kooperatyw (petnit obowigzki pracownika
odpowiedzialnego za koordynowanie dziatan partnerskich) specjalisty ds.
przedsigbiorczo$ci (petnit monitorujgcego dziatalno$é PES i PS)3!.

(akta kontroli str. 11-12)

W ramach KPOWES IV i V wprowadzono regulamin, ktory okre$lat funkcje i zasady
dziatania.  Zatgcznikiem do regulaminéw byt schemat organizacyjny.
W regulaminach wskazano kadre kluczowg oraz kadre uzupetniajaca, a takze
zakresy odpowiedzialnosci im przypisane. Kierownik w KPOWES IV, a w KPOWES
V Koordynator merytoryczny odpowiadali m. in. za: planowanie i organizowanie
pracy, jako$¢ $wiadczonych ustug, merytoryczng spojno$¢ poszczegolnych etapdw
Sciezki wsparcia, kierowanie kadrg, a takze nadzér nad wykonywaniem zadan
merytorycznych. Zakres zadan przypisanych odpowiednio  Kierownikowi
i Koordynatorowi byt zgodny ze standardami.

(akta kontroli str. 57-99)

Badaniem objetq dokumentacje 10 osob stanowigcych kadre kluczowg w latach
2018-2020. Pracownicy ci posiadali okre$lone zakresy zadan wraz z opisami
wiasciwymi dla poszczegdlnych stanowisk. Kadra spetniata wymogi w zakresie
posiadanego do$wiadczenia zawodowego. Spetnione zostaly réwniez standardy
w zakresie minimalnego miesiecznego wymiaru zaangazowania, z Wwyjatkiem
stanowiska doradcy biznesowego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia
2019 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Zgodnie ze
standardami zapewniono dokonywanie systematycznej oceny kadry kluczowej. Przy
tej ocenie okreslano plany rozwoju zawodowego poprzez wskazanie tematyki

28 Pracownik nr 1: specjalista ds. aktywizacji spotecznej -1/2 etatu i doradca kluczowy - 1 etat, pracownik nr 2:
specjalista ds. aktywizacji spotecznej — 1/2 etatu, pracownik nr 3: doradca kluczowy — 1 etat, pracownik nr 4:
specjalista ds. aktywizacji spotecznej — 1/4 etatu, animator — 3/4 etatu, specjalista ds. dystrybucji informacji —
1/4 etatu, pracownik nr 5: animator -3/4 etatu, specjalista ds. przedsigbiorczosci — 1/2 etatu, pracownik nr 6:
specjalista ds. przedsiebiorczosci — 1/2 etatu, doradca biznesowy: umowa zlecenie od 18.01.2018 r. do
30.09.2019r. faczna liczba godzin 271,5.

29 Pracownik nr 1: doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2 etatu, animator 1/5 etatu, pracownik nr 2
koordynator merytoryczny -1/2 etatu, doradca kluczowy — 1/5 etatu, animator — 2/5 etatu, pracownik nr 3:
specjalista ds. przedsiebiorczosci — 1 etat, pracownik nr 4: animator -1 etat, doradca kluczowy — 1/5 etatu,
pracownik nr 5: doradca biznesowy - 3/5 etatu, pracownik nr 6: doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca
biznesowy 1/2 etatu, animator 1/5 etatu, pracownik nr 7: doradca kluczowy — 1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2
etatu, pracownik nr 8: specjalista ds. kooperatyw — 1 etat, pracownik nr 9 doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca
biznesowy 1/2 etatu, animator 1/5 etatu.

30 Pracownik nr 1: doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2 etatu, animator 1/5 etatu, pracownik nr 2
koordynator merytoryczny -1/2 etatu, animator — 2/5 etatu, pracownik nr 3: specjalista ds. przedsigbiorczosci —
1 etat, pracownik nr 4: animator -1 etat, doradca kluczowy — 1/5 etatu, pracownik nr 5: doradca biznesowy —
1/2 etatu, doradca kluczowy — 7/10 etatu, pracownik nr 6: doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2
etatu, animator 1/5 etatu, pracownik nr 7: specjalista ds. przedsiebiorczosci — 1 etat, pracownik nr 8: specjalista
ds. kooperatyw — 1 etat, pracownik nr 9 doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2 etatu, animator
1/5 etatu.

31 Pracownik nr 1: doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2 etatu, animator 1/5 etatu, pracownik nr 2
koordynator merytoryczny -1/2 etatu, doradca kluczowy — 1/5 etatu, animator — 2/5 etatu, pracownik nr 3:
specjalista ds. przedsiebiorczosci — 1 etat, pracownik nr 4: animator -1 etat, doradca kluczowy — 1/5 etatu,
pracownik nr 6: doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2 etatu, animator 1/5 etatu, pracownik nr 7:
doradca kluczowy — 1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2 etatu, pracownik nr 8: specjalista ds. kooperatyw — 1
etat, pracownik nr 9 doradca kluczowy -1/2 etatu, doradca biznesowy 1/2 etatu, animator 1/5 etatu.
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szkolen do zrealizowania w kolejnym roku. Czlonkowie kadry kluczowej podnosili
swoje kompetencje poprzez udziat w szkoleniach, w wymiarze co najmniej 30
godzin rocznie.

(akta kontroli str. 11-12, 343-346)

W latach 2018-2019 w KPOWES V32 uczestniczyly 542 osoby, w tym 386
wykluczonych spotecznie. Wsrod nich dominowaty osoby w innej niekorzystnej
sytuacji spotecznej — 358, osoby z niepetnosprawnosciami — 104, osoby nalezace
do mniejszosci narodowej lub etnicznej, migranci lub osoby obcego pochodzenia -
siedem, osoby bezdomne - dwie®. W KPOWES V w latach 2019-20203%
uczestniczylo 214 oséb, w tym 115 wykluczonych spotecznie. WS$rdd nich
najliczniejszg grupe stanowity osoby w innej niekorzystnej sytuacji — 94, osoby
z niepetnosprawnosciami — 33, osoby bezdomne lub dotkniete wykluczeniem
zdostepu do mieszkan oraz dwie, ktore wskazaly, ze nalezg do mniejszosci
narodowej lub etnicznej, sq migrantami lub osobami obcego pochodzenia3s.

(akta kontroli str. 499-507)

W 2018 r. zapewniono wsparcie 70 PES, w tym 25 PS, w 2019 r. odpowiednio 92
125, w 2020 r. 102 i 20. Spoérdd nich w 2018 r. powstato osiem, a w 2020 r. dwa
PS. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. i 30 czerwca 2019 r. dwoch doradcow
kluczowych pracowato z 30 PES/PS36. W ramach KPOWES V dokonano podziatu
subregionu | na pigciu doradcow kluczowych. Na koniec 31 grudnia 2019 r.,
30 czerwca 2020 r. i 31 grudnia 2020 r. pracowali oni z grupg nie wigkszg niz 15
podmiotows’.

(akta kontroli str. 13, 468-498)

W latach 2018-2020 Beneficjent zrealizowat tacznie 3 171,5 godz. doradztwa, w
tym: 1219 godz. doradztwa ogolnego w ramach 763 spotkans8, 596 godz.
doradztwa biznesowego wramach 282 spotkan3® i 1356,5 godz. doradztwa
specjalistycznego w ramach 400 spotkan40.

(akta kontroli str. 13)

W kontrolowanym okresie 23 PES/PS zostaly objete kompleksowg ustugq
doradztwa, a 22 w 2020 r. W przypadku zindywidualizowanej formy wsparcia byto to
odpowiednio 77 i 88 PES. Badaniem objeto wykonanie ustug kompleksowych
| zindywidualizowanych na rzecz 10 podmiotow. Kompleksowa ustuga wsparcia
obejmowata przede wszystkim udzielanie: dotacji, finansowego wsparcia
pomostowego, doradztwa biznesowego, ogdinego i specjalistycznego oraz ustug
ksiegowych. W jej ramach zapewniano takze coaching/mentoring oraz mozliwo$é
uczestnictwa w wizytach studyjnych. W trakcie $wiadczenia zindywidualizowanych
ustug zapewniano doradztwo o charakterze ogdinym i specjalistycznym, poniewaz
zgtaszajace sie osoby oczekiwaty pomocy w zatozeniu stowarzyszenia lub fundacji.

(akta kontroli str. 508-528)

32 Projekt zakonczyt sie 30 wrzesnia 2019 r.

33 Liczba nie sumuje sie do ogdlnej liczby uczestnikow wykluczonych spotecznie, poniewaz mozna byto wybrac¢
wiecej niz jedng odpowiedz.

3 Qd 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

3 Liczba nie sumuje sie do ogdlnej liczby uczestnikow wykluczonych spotecznie, poniewaz mozna byto wybrac¢
wiecej niz jedng odpowiedz.

% Po 15 na kazdego doradce.

3731 grudnia 2019 r. - doradca nr 1 — 10 PES/PS, doradca nr 2 - 14, doradca nr 3 - 9, doradca nr 4 - dwa,
doradca nr 5 — osiem, 30 czerwca 2020r. odpowiednio dziewig¢, 14, dziewieé, trzy, dziesig¢, 31 grudnia 2020
r. — dziewie¢, 14, dziewie¢, piec i dziesieC.

38 W 2018 r. 414 godz. i 251 spotkan, w 2019 r. odpowiednio 298 i 208, w 2020 r. 507 i 304.

39 W 2018 1. 118,5 godz. i 41 spotkan, 2019 r. odpowiednio 79 i 27, w 2020 r. 398,5i 214.

40W 2018 . 1017,5 godz. i 281 spotkan, 2019 r. odpowiednio 46 i 15, w 2020 r. 294 i 104.
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W latach 2018-2019 dziewie¢ PS, ktorym udzielono specjalistycznego doradztwa
finansowego lub doradztwa biznesowego w ramach projektu, zawarto pie¢ uméw po
przeprowadzeniu postepowan w ramach Pzp. Ponadto 21 uméw zostato zawartych
w wyniku zapytan ofertowych, w 2020 r. szes¢ takich uméw zawarto pie¢ PS.
W 2020 w ramach KPOWES V zrealizowano jedng ustuge doradztwa w wymiarze 5
godzin w zakresie Pzp na rzecz jednego podmiotu. Polegata ona na opracowaniu
oferty, ktora ostatecznie nie zostata wybrana. Prezes Stowarzyszenia wskazata, ze
podmioty nie sg zainteresowane opracowywaniem ofert i ich skfadaniem
w postepowaniach opartych o Pzp, poniewaz rzadko zdarzato sig, ze jej wygrywaty.
Czes¢ postepowan nie zawierata klauzul spotecznych.

(akta kontroli str. 767-783)

W ramach KPOWES na biezagco dokonywano analizy dostepnych dla PES/PS
zwrotnych i bezzwrotnych Zrédet finansowania. W trakcie ustug doradztwa
informowano PES i PS o ww. instrumentach. Beneficjent wskazat, ze w latach 2018-
2020 Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych*! udzielito PS 13 pozyczek
na taczng kwote 734,9 tys. zt, w tym w 2018 r. trzech PS na kwote 200,0 tys. zt,
w 2019 r. siedmiu na kwote 415,0 tys. zt, w 2020 r. trzech PS na kwote 44,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 767-783)

W obu projektach zapewniono wykonanie diagnozy potencjatu lokalnego $rodowiska
na podstawie danych statystycznych udostepnianych przez: Gtéwny Urzad
Statystyczny, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ROPS, os$rodki pomocy
spotecznej*?, powiatowe urzedy pracy43, a takze lokalnych strategii rozwoju oraz
badan wiasnych. Dziatania o charakterze animacyjnym, jak wskazata Prezes
Stowarzyszenia dotyczyly: inicjowania spotkan, dziatan i kontaktéw miedzy
podmiotami z obszaru subregionu |, zawigzywania i rozwoju partnerstw, udziatu
w konsultacjach ~ programéw  wspotpracy  samorzadow z  organizacjami
pozarzadowymi, wyszukiwania i wspierania liderow lokalnych, przedstawiania
zatozen ekonomii spotecznej w szkotach. W kontrolowanym okresie zrealizowano
tacznie 276 godz. ustug o charakterze animacyjnym w ramach 415 spotkan#4.
W latach 2018-2020 wspdtpracowano z 46 liderami lokalnymi. Sposrod nich 16
weszto na Sciezke zmierzajacq do otrzymania wsparcia finansowego na utworzenie
miejsc pracy. Ponadto w 2018 r. powstato 14 grup inicjatywnych, w 2019 r. — 11,
aw 2020 r. — 16. Na podstawie zawartych w 2017 r. porozumien wspdtpracowano
z Lokalnymi Grupami Dziatania: Stowarzyszeniem ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk”,
Partnerstwem ,Lokalna Grupa Dziatania Bory Tucholskie”, Stowarzyszeniem
Lokalna Grupa Dziatania ,Dwie Rzeki”, Stowarzyszeniem Lokalng Grupg Dziatania
,1rzy Doliny”, Stowarzyszeniem Nasza Krajna.

(akta kontroli str.13, 458-480, 767-783)

W 2020 r. w ramach KPOWES wsparto jedno PES pigcioma ustugami o charakterze
reintegracyjnym w wymiarze sze$ciu godzin na rzecz dwoch pracownikéw. Zgodnie
z zawartg umowag* ustugi byty Swiadczone przez specjalistdw z zakresu reintegracji
zawodowej i spotecznej*®. Podejmowano dziatania na rzecz powstania PES
o charakterze reintegracyjnym poprzez szkolenia dla o0séb i instytucji
zainteresowanych sferg ekonomii spotecznej oraz doradztwo w zakresie tworzenia
zaktadu aktywizacji zawodowej*”. Nie udato sie w ich efekcie utworzy¢ ZAZ,

4 Dalej: ,TISE”.

42 Dalej: ,OPS".

43 Dalej: ,PUP”.

44W 2018 r. 159 godz. i 115 spotkar, w 2019 r. odpowiednio 300,5 i 148, w 2020 r. 266,5 i 152.
457 22 wrzeénia 2020 r.

46 Tj. psychologa, doradce zawodowego, coach, specjaliste ds. uzaleznien.

47 Dalej: ,ZAZ".
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warsztatow aktywnosci zajeciowej, ani centrum integracji spotecznej, poniewaz
KPOWES miat ograniczone mozliwosci wptywania na ich powstanie.

(akta kontroli str. 429, 767-783)

Oferta szkoleniowa w ramach prowadzonych projektow w kontrolowanym okresie
spetniata minimum wskazane w standardach, tj. dotyczyta: powotania PES i PS
z uwzglednieniem poszczegdlnych form prawnych i typdw, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i statutowej w sferze ekonomii spotecznej, zarzadzania organizacja,
planowania strategicznego, zarzadzania finansowego, z uwzglednieniem zwrotnych
I bezzwrotnych mechanizméw, zarzadzania zasobami ludzkimi, aspektéw prawnych,
tworzenia biznesplanéw oraz marketingu, w tym badania rynku, tworzenia strategii
cenowej, pozyskiwania klientow, budowania powigzan  kooperacyjnych,
restrukturyzacji dziatalno$ci, lokalnych strategii i rad dziatalnosci, zaktadania
i prowadzenia PES o charakterze reintegracyjnym, umiejetnosci spotecznych.
W latach 2018-2020 zorganizowano 141 szkolen, w ktdrych uczestniczyto 1691
0s6b*8. Szkolenia byly organizowane w wymiarze od trzech do siedmiu godzin.
Ponadto, w przypadku zapotrzebowania PES lub PS na szkolenia specjalistyczne
KPOWES zapewniat dostep do ustug zewnetrznych. W KPOWES IV
przeprowadzono 56 indywidualnych szkolen dostosowanych do specyfiki
prowadzonej przez PS dziatalnoSci np. social media menager, techniki
terapeutycznego wspomagania dzieci z zaburzeniami, szkolenia pracownikow call
center, profesjonalny kucharz. W KPOWES V sfinansowano szkolenie z obstugi
drona.

(akta kontroli str. 430-437, 784-786)

Badaniem objeto pieC zrealizowanych szkolen. Szkolenia te zostaty prawidtowo
udokumentowane poprzez: liste obecnoSci i liste wydanych certyfikatow,
sprawozdanie ze szkolenia, kopie materiatow szkoleniowych, kwestionariusze
ankiety ewaluacyjnej*® oraz raport z ankiety. Wdrozono mechanizmy zapewnienia
jakosci szkolen, a wiedze na temat tego, na jakie szkolenia jest zapotrzebowanie,
jak wskazata Prezes Stowarzyszenia, czerpano z: wypetnianych ankiet po
szkoleniach, zgloszen kierowanych do doradcdéw, diagnoz przez nich
przeprowadzanych, konsultacji na etapie tworzenia biznesplanow, otwartej rekrutacji
na szkolenia zaproponowane przez KPOWES z wiasnej inicjatywy np. w zakresie
RODO.

(akta kontroli str. 430, 438-457)

W ramach KPOWES IV i V nie zawarto formalnego porozumienia o wspdtpracy
zROPS. Zasady wspdtpracy i podziatu zadan zostalty okreslone w ,Planie
i zasadach wspotpracy oraz realizacji wspolnych inicjatyw Os$rodkéw Wsparcia
Ekonomii Spotecznej z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Regionalnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Toruniu na lata 2018-2019” i na rok 2021.
Wspdipraca ta polegata m.in. na: konsultowaniu z ROPS planu dziatania OWES,
wspdlnym opracowywaniu regulaminu udzielania wsparcia finansowego wraz
z zatacznikami, procedur zakupu produktéw i ustug w PES (w tym PS) w zwigzku
z przeciwdziataniem skutkom wystgpienia COVID-19 w projekcie KPOWES V,
przekazywaniu informacji na temat stanu zaawansowania projektu w zakresie
wydatkowania i osiggania wskaznikow. Ponadto na podstawie ,Porozumienia
0 wspotpracy na rzecz wspolnej realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwdj
ekonomii spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” z 8 grudnia 2016 r.
OWES z terenu wojewodztwa stworzyty Regionalng Sie¢ OWES. ROPS nie dokonat

48 Jedna osoba mogta wzia¢ udziat w kilku szkoleniach.
49 Zawierata m.in. pytania dotyczace sposobu organizacji szkolenia, jakosci otrzymanych materiatow
szkoleniowych, przygotowania merytorycznego treneraltrenerki, a takze zapotrzebowania na kolejne szkolenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

bezposredniej ewaluacji dziatan KPOWES. Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P
Zlecita badanie dotyczace ,Oceny wptywu wsparcia EFS w ramach RPO WK-P
2014-2020 na wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej’. Raport zostat przekazany
KPOWES. ROPS wydat dwie opinie 0 OWES.

(akta kontroli str. 383-411, 652-662, 784-786)

W 2019 r. zawarto porozumienia o wspdtpracy z: PUP w Tucholi, Fundacjg Pro
Omnis, deklaracje wspotpracy z piecioma gminami: Mrocza, Szubin, Sicienko,
Gostycyn i Tuchola oraz czterema OPS w: Mroczy, Szubinie, Sicienku i Wiecborku.
W 2020 r. byty to trzy porozumienia: z Centrum Integracji Spotecznej im. J. Kuronia
w Bydgoszczy, PUP w Nakle nad Notecig i Bydgoszczy, deklaracje wspotpracy
z szescioma gminami: Dobrcz, Wiecbork, Sliwice, Lubiewo, Cekcyn i Kesowo,
atakze z ZAZ ,Osrodek Sportu i Rekreacji” w Biatych Btotach, OPS w Sepoinie
Krajenskim, Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kcyni. W ich
ramach deklarowano m.in.: wspltprace na rzecz ekonomii spotecznej,
przekazywanie informacji o formach wsparcia przewidzianych dla organizacii
pozarzadowych, o ofercie KPOWES IV i V dla oséb oddalonych od rynku pracy,
a takze wyznaczono osoby do wzajemnych kontaktow.

(akta kontroli str.458-459, 481-485)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. w projekcie KPOWES IV nie
zapewniono minimalnego zaangazowania osoby petnigcej funkcje doradcy
biznesowego w wymiarze co najmniej 40 godzin w miesigcu, co byto niezgodne ze
standardami OWES. Osoba petnigca te funkcje przepracowata w okresie od
17 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. na podstawie umowy zlecenie tacznie
271 h 30 min ($rednio 13 h w miesigcu).

(akta kontroli str. 11-12)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze wynikato to z braku Srodkéw finansowych,
ktore mozna byto przeznaczy¢ na ten cel. Planujac budzet projektu przewidziano
finansowanie doradztwa biznesowego w wysoko$ci 400 godzin na caty projekt.
Standardy ogtoszone 14 listopada 2017 r. wprowadzity minimalne zaangazowanie
doradcy biznesowego na poziomie 40 godzin w miesigcu i nie wprowadzaty w tym
zakresie okresu przejsciowego.

(akta kontroli str. 794-797)

W kontrolowanym okresie prawidtowo realizowano zadania w obszarze animacji
lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia PS. Zapewniono, by kadra kluczowa
spefniata standardy w zakresie: posiadanego doswiadczenia oraz uczestnictwa w
szkoleniach. W ramach projektow prawidtowo $wiadczono ustugi o charakterze
animacyjnym, umozliwiajagce tworzenie PES oraz podejmowano dziatania
zapewniajgce wsparcie dla ich rozwoju. Zapewniano dostep do szkolen
organizowanych we wiasnym zakresie, jak réwniez wramach ustug podmiotow
zewnetrznych.  Organizowane szkolenia byly poprawnie dokumentowane
i odpowiadaty na zapotrzebowanie zgtaszane przez wspierane PES. W latach 2018-
2020 wspotpracowano w zakresie wymiany informacji z instytucjami regionalnymi
i lokalnymi. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku wymaganego na
poziomie 40 godzin miesiecznie zaangazowania doradcy biznesowego w okresie od
1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy
Swiadczeniu ustug

Przyznanie wsparcia finansowego PS bylo poprzedzone naborem. W 2018 r.
przeprowadzono trzy nabory w ramach KPOWES IV, a w 2020 r. pie¢ w ramach
KPOWES V. O realizacji projektéw informowano wiasciwe terytorialnie: PUP, ops
oraz warsztaty terapii zajeciowej za posrednictwem strony internetowej, mediow
spoteczno$ciowych, a takze newslettera. W obu projektach udzielenie wsparcia
finansowego bylo mozliwe po zrealizowaniu tzw. $ciezki PS. Jej celem byto
przyznanie kompleksowego wsparcia i ustug prowadzacych do: powstania nowego
PS, przeksztatcenia PES w PS lub utworzenia miejsc pracy w istniejacych PS.
Opracowano ,Regulamin rekrutacji uczestnikéw/czek projektu do $ciezki PS” oraz
,Regulamin przyznawania $rodkéw finansowych” w KPOWES IV oraz ,Regulamin
udzielania dotacji na utworzenie nowego miejsca pracy w nowych lub istniejgcych
przedsiebiorstwach spotecznych lub podmiotach ekonomii spotecznej, wytgcznie
pod warunkiem przeksztatcenia tych podmiotow w przedsiebiorstwa spoteczne” %0

(akta kontroli str. 529-622)

W kontrolowanym okresie, w trakcie realizowanych projektdéw, ztozono fgcznie 34
wnioski 0 udzielenie wsparcia finansowego na utworzenie 103 miejsc pracy na
taczng kwote 2238,0 tys. zt. Sposréd 20 wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego na utworzenie 62 miejsc pracy ztozonych w 2018 r. na tgczng kwote
1716,0 tys. zt do udzielenia wsparcia finansowego na utworzenie 48 miejsc pracy
zakwalifikowano 17 wnioskow®!, a zawarto 16°2 umoéw na 43 miejsca pracy na
taczng kwote 1 032,0 tys. zt. Warto$¢ najnizszej przyznanej dotacji na utworzenie
miejsc pracy wyniosta 24,0 tys., a najwyzszej 120,0 tys. zt. Ponadto ztozono 11
wnioskéw o przyznanie finansowego wsparcia pomostowego na faczng kwote
372,0 tys. zt. Do jego przyznania zakwalifikowano osiem wnioskéws3, a zawarto
siedem uméwd* na faczng kwote 316,4 tys. zt dla 30 miejsc pracy. Warto$¢
najnizszego przyznanego finansowego wsparcia pomostowego wyniosta 24,0 tys. zt,
a najwyzszego 60,0 tys. zt. W 2019 r. rozpatrzono jeden wniosek o wsparcie
pomostowe, ktory zostat ztozony w 2018 r. na taczng kwote 12,0 tys. zt oraz siedem
wnioskéw o przediuzone finansowe wsparcie pomostowe na kwote 222,0 tys. z,
aprzyznano 166,4 tys. z. Warto§¢ najnizszego przedtuzonego wsparcia
finansowego wyniosta 11,3 tys. zt, a najwyzszego 30,0 tys. z. W 2020 r., w pieciu
naborach, ztozono 14 wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego na utworzenie
41 miejsc pracy na taczng kwote 894,0 tys. zt. Zakwalifikowano do jego udzielenia
11 wnioskdws?, a zawarto dziewiec®® umdéw na 26 miejsc pracy na taczng kwote
627,0 tys. zt. Warto$¢ najnizszej przyznanej dotacji na utworzenie miejsc pracy
wyniosta 24,0 tys., a najwyzszej 240,0 tys. zt. Ponadto ztozono 14 wnioskow
0 przyznanie finansowego wsparcia pomostowego na taczng kwote 577,2 tys. zt.
Zakwalifikowano do jego udzielenia i zawarto umowy na jego udzielenie na
podstawie dziewigciu wnioskéws” na 26 miejsc pracy taczng kwote 405,6 tys. zt.
Warto$¢ najnizszego przyznanego finansowego wsparcia pomostowego wyniosta

5 Dalej: ,Regulamin dotacji”.

51 Dwa wnioski o udzielenie wsparcia finansowego wptynety po terminie i nie zostaty ocenione, jeden wniosek
zostat odrzucony.

52 Nie doszto do podpisania jednej umowy z przyczyn lezacych po stronie PES.

53 Dwa wnioski o udzielenie wsparcia finansowego wptynety po terminie i nie zostaty ocenione, jeden wniosek
zostat odrzucony.

% Nie doszto do podpisania jednej umowy z przyczyn lezacych po stronie PES.

55 Dwa wnioski zostaty odrzucone, jedne podmiot zrezygnowat z ubiegania sie o dotacje.

% Jeden podmiot zrezygnowat z zawarcia umowy, z drugim umowe podpisano w 2021 r.

57 Dwa wnioski zostaly odrzucone. Ponadto podmiot zrezygnowat z ubiegania sie o dotacje, z podpisania
umowy, a z kolejnym umowe zawarto w 2021 r.
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15,6 tys. zt, anajwyzszego 156,0 tys. zt. Rozpatrzono takze cztery wnioski
o0 przedtuzone finansowe wsparcie pomostowe na 18 miejsc pracy na kwote
216,0 tys. zt. Z wnioskodawcami zawarto umowy. Warto$¢ najnizszego finansowego
wsparcia pomostowego wyniosta 12,0 tys. z, a najwyzszego 120,0 tys. zt.
W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki rozwigzania uméw zawartych
z PS.

(akta kontroli str. 529-521)

Badaniem objeto siedem uméw o udzielenie wsparcia finansowego na taczng kwote
888,0 tys. zt oraz siedem uméw o udzielenie wsparcia pomostowego wraz z
aneksami o udzielenie przedtuzonego wsparcia pomostowego na tgczng kwote
789,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 631)

Do projektu — Sciezka PS zapewniono powofanie Komisji Rekrutacyjnych do
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego. Wniosek o przyznanie wsparcia
finansowego wraz biznesplanem w KPOWES IV, a w KPOWES V wniosek o dotacje
wraz z biznesplanem podlegaty ocenie formalnej i merytorycznej Komisji Oceny
Biznesplanow?8. Skiadata sie ona z min. trzech ekspertow. Sktady osobowe
poszczegolnych KOB spetniaty odpowiednie standardy w zakresie do$wiadczenia
ekspertow i postanowienia regulamindw. Z posiedzer KOB sporzadzano protokoty.

(akta kontroli str. 623-626)

Wszystkie wnioski o przyznanie Srodkéw finansowych w KPOWES IV i dotacji
w KPOWES V, w biznesplanach zawieraly cele spoleczne i ekonomiczne. Srodki
przeznaczone na utworzenie miejsc pracy zostaly wyptacone w terminach od
jednego do dziewigeciu dni od dnia podpisania umowy.

(akta kontroli str. 623-626)

W ramach KPOWES IV niezgodnie z regulaminem przyznawania Srodkéw
finansowych (w dwéch transzach zamiast w transzach miesiecznych) pieciu PS
wyptacono finansowe wsparcie pomostowe w wysokosci 244,4 tys. zt oraz
przedtuzone finansowe wsparcie pomostowe w wysokosci 131,1 tys. zt. W ramach
KPOWES V niezgodno$¢ taka dotyczyta finansowego wsparcia pomostowego
w wysokos$ci 78,0 tys. zt oraz przediuzonego finansowego wsparcia pomostowego
w wysoko$ci 60,0 tys. zt wzgledem jednego PS oraz przedtuzonego finansowego
wsparcia finansowego w wysokosci 120,0 tys. zt w przypadku drugiego PS.
Zagadnienie to szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 561-631)

W badanych postepowaniach w ramach KPOWES IV dwukrotnie, zgodnie
z zawartymi umowami informowato PS o0 opdznieniu w wyplacie transzy
przedtuzonego wsparcia pomostowego w tacznej wysokosci 25,0 tys. zt z uwagi na
brak srodkow na koncie projektu.

(akta kontroli str. 623-625)

W dwdch z siedmiu przypadkow nie dokonano pisemnych zmian w umowach, mimo
ze zmienity sie osoby objete wsparciem albo PS wystepowato o wydtuzenie okresu
wydatkowania dotacji oraz o przesunigcie terminu jej rozliczenia, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 627-628, 814)

% Dalej: ,KOB".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Specjalista ds. przedsiebiorczo$ci w miejscu prowadzenia przez PS dziatalnosci
gospodarczej dokonywat sprawdzenia zgodnosci wydatkowania przyznanych
$rodkéw finansowych na utworzenie miejsc pracy z biznesplanem. Z czynnosci tych
nie sporzadzano protokotéw. Dokonane zakupy byty utrwalane za pomocag zdje¢ i na
ptycie CD dotaczane do dokumentacji PS. We wszystkich siedmiu badanych PS
dokonano takich czynnosci. Podstawg do weryfikacji wydatkéw poniesionych na
utworzenie miejsc pracy byto zestawienie tabelaryczne - wykaz zakupionych
towaréw wraz z fakturami zakupu oraz potwierdzeniami zaptaty, ktdre PS byty
zobowigzane przediozyc.

(akta kontroli str. 651, 787-790)

W ramach obu projektéw prowadzony byt monitoring ptynnosci finansowej PS, ktore
otrzymaty wsparcie finansowe. Wykorzystywano do tego comiesieczne zestawienia
z wydatkowania S$rodkéw, faktury zakupu, potwierdzenia zaptaty, listy pfac,
dokumenty sktadane do ZUS, zestawienie przychoddw i kosztéw. Odpowiedzialny
za to byt specjalista ds. przedsiebiorczosci. Monitoringiem zajmowali sie takze
doradcy kluczowi i biznesowi.

(akta kontroli str. 632-638)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zawarto aneksu do umowy:
a. nr 7/KPOWESIV/2019 z 2 lipca 2018 r. 0 przyznanie srodkow finansowych
mimo, ze wyrazono zgode na zmiang terminu wydatkowania dotacji oraz
terminu jej rozliczenia,

b. 9/KPOWESIV/2018 z 23 sierpnia 2018 r. o przyznanie wsparcia
pomostowego i 6/KPOWESIV/2018 z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 przyznanie
srodkéw finansowych mimo, Ze dokonano wymiany o0s6b objetych
wsparciem (odpowiednio dwdch i jednej).

Zgodnie z § 6 ust. 1 tych umdw wszelkie zmiany umowy wymagajq aneksu w formie
pisemnej, pod rygorem niewaznosci.
(akta kontroli str. 412-413, 816, 860-908)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze ww. okolicznosci nie byty zmiang istotnych
warunkéw umowy i dlatego nie zawierano aneksu. Mozliwos¢ dokonywania
powyzszych zmian byta przewidziana w regulaminie. Obecnie nieprawidtowosci te
zostaty wyeliminowane, poniewaz wprowadzono procedure aneksowania wszelkich
zmian w umowach zawartych z PS.

(akta kontroli str. 794-795)

W ocenie NIK ww. zmiany w umowach, w szczegolnosci dotyczace dat zakonczenia
wydatkowania dotacji, terminu jej rozliczenia, a takze os6b objetych wsparciem
wymagaty zmian w formie pisemnej, poniewaz dotyczyly kluczowych elementéw
umowy.

2. Cztery faktury zakupdw dokonanych w walutach obcych zostaty przedstawione do
rozliczenia z zastosowaniem niezgodnego z umowg kursus®: Spowodowato to
tacznie zawyzenie wydatkéw kwalifikowalnych o 165,68 zt.

5 1) Invoice-Paid, z 20.07.2018 r. kwota 2993, $redni kurs z dnia sprzedazy, tj. 20.07.2018 r. wynosit 1
USD=3,7170 zI, a wiec wydatek kwalifikowalny powinien wynosi¢ 299$x3,7110 zt=1111,38 z, zamiast
wskazanej w rozliczeniu kwoty 1 183,75 zt, zawyzenie wydatku o 72,37 z}, 2) INVOICE 1174585, 2 2.02.2018 r.
kwota 264$, $redni kurs z dnia sprzedazy, tj. 2.10.2018 r. wynosit 1 USD=3,7326 z!, a wiec wydatek
kwalifikowalny powinien wynosi¢ 264$x3,732621=985,41 zt, zamiast wskazanego w rozliczeniu 1 046,57 i,
zawyzenie wydatku o 61,16 z, 3) INVOICE AT-64068181, z 15.10.2018 r. kwota 50$, $redni kurs z dnia
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Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy nr 7/KPOWESIV/2018 z2 lipca 2017 r. warunkiem
uznania wydatkéw na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej za kwalifikowalne jest
Ztozenie szczegoOtowego zestawienia towaréw i ustug, ktorych zakup zostat
dokonany ze Srodkéw finansowych na rozwd] PS wraz ze wskazaniem ich
parametrow technicznych lub jakosciowych, podaniem numeru dokumentu zakupu,
daty wystawienia oraz daty zaptaty. Kwoty przedstawione w zestawieniu, dotyczace
kosztow poniesionych w walutach obcych powinny by¢ przeliczone na PLN po
Srednim kursie obowigzujgcym w dniu sprzedazy okreSlonym na dokumencie
sprzedazy.

(akta kontroli str. 627-628, 639-649, 860-868)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze sposob przeliczania kosztéw poniesionych
w walutach obcych nie zostat uregulowany w regulaminie. Osoba rozliczajaca te
wydatki zastosowata kurs banku, w ktorym realizowana byta pfatno$¢ w dniu jej
dokonania.

(akta kontroli str. 813)

Zdaniem NIK zagadnienie przeliczania zakupéw w walutach obcych zostato
precyzyjnie opisane w § 4 ust. 3 umowy i nalezato zastosowac sie do jej zapisow.

3. W przypadku trzech PS uznano za kwalifikowalne koszty paliwa do samochodow
stuzbowych mimo, ze przedtozone faktury zakupu nie posiadaty wyszczegédlnionego
numeru rejestracyjnego  pojazdu: Spowodowato to zawyzenie kosztow
kwalifikowalnych o taczng kwote 7 990,03 zt.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 Katalog kosztow — wsparcie pomostowe do Regulaminu
przyznawania Srodkéw finansowych pkt 11 lit. d za koszt kwalifikowalny mogg byé
uznane m.in. koszty zwigzane z eksploatacjg samochodéw stuzbowych: koszty
paliwa do samochodow (maksymalnie do 30% warto$ci miesiecznego wsparcia
pomostowego na podstawie faktury z wyszczegoinionym numerem rejestracyjnym
pojazdu).

(akta kontroli str. 561-592, 632, 635, 638, 807-810, 917-975)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze opracowujac regulamin do projektu KPOWES
IV wzorowano si¢ na dokumentach opracowanych we wcze$niejszym projekcie,
kiedy to wedlug obowigzujacych wodwczas przepisow podatkowych numer
rejestracyjny pojazdu byt obowigzkowg pozycjq na fakturze dotyczacej zakupu
paliwa. Pomimo tego Ze przepisy si¢ zmienity i numer ten nie jest wymagany jako
realizator projektu natozono na PS dodatkowe wymagania. Chcac, aby rozliczenie
wsparcia pomostowego nie sprawiato szczegélnych trudno$ci oraz aby umozliwi¢
rozliczenie poniesionych juz kosztow przyjmowano ustne lub pisemne o$wiadczenie
do jakiego samochodu zostato ono zakupione.

(akta kontroli str. 813)

NIK podkresla, ze Katalog kosztéw — wsparcie pomostowe zostat opracowany przez
Stowarzyszenie jako realizatora i zaakceptowany przez PS w zawartej umowie,
dlatego tez powinien stanowi¢ podstawe do weryfikacji kosztow, a faktury, ktore nie
spetniaty okreslonych w nim wymagan nie powinny by¢ uwzgledniane.

4. Finansowe wsparcie pomostowe i przediuzone finansowe wsparcie pomostowe
byly wyptacane niezgodnie z obowigzujacymi regulaminami, {j.: w:

sprzedazy, tj. 15.10.2018 r. wynosit 1 USD=3,7091 z, a wiec wydatek kwalifikowalny wynosit 50$x3,7091
2t=185,46 zt, zamiast wskazanej w rozliczeniu kwoty 197,61 z}, zawyzenie wydatku o 12,15 zt, 4) INVOICE
2018-04938-8, z 18.10.2018 r. kwota 89,99 euro, $redni kurs z dnia sprzedazy, tj. 18.10.2018 r. wynosit 1
EURO=4,2966, a wiec wydatek kwalifikowalny wynosit 89,99 eurox4,2966=386,65 z!, zamiast wskazane;
w rozliczeniu kwoty 406,65 zt, zawyzenie wydatku o 20,00 zt.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

a. KPOWES IV wyptacono finansowe wsparcie pomostowe pieciu PS
w facznej wysokoSci 244,4 tys. zl, aprzediuzone finansowe wsparcie
pomostowe w wysokosci 131,1 tys. zt w dwoch transzach zamiast
w transzach miesiecznych.

Regulamin przyznawania $rodkéw finansowych wskazywat w § 10 ust. 12, Ze
wsparcie finansowe jest wyptacane w miesiecznych transzach na konto
przedsiebiorstwa spotecznego, jako zaliczka lub refundacja.

(akta kontroli str. 561-592, 627-631)

b. KPOWES V wyptacono finansowe wsparcie pomostowe w wysokoSci
78,0tys. zt i przediuzone finansowe wsparcie pomostowe w wysokoSci
60,0 tys. zt jednemu PS niezgodnie z regulaminem dotacji, tj. w dwdch
transzach zamiast w transzach miesigcznych. W przypadku drugiego PS
przedtuzone finansowe wsparcie pomostowe w wysokosci 120,0 tys. zt
w dwaoch transzach zamiast miesiecznie.

Regulamin dotacji w § 9 ust. 15 pkt 1 wskazywat, Zze wsparcie pomostowe
wyptacane jest w transzach miesiecznych. Realizator dopuszcza wyptate wsparcia
pomostowego w inny sposob — na uzasadniony, pisemny wniosek Odbiorcy
wsparcia lub w przypadku, gdy Realizator nie dysponuje odpowiednig wysoko$cig
srodkow na rachunku przedmiotowego projektu lub w innych uzasadnionych celem
dziatania przypadkach.

(akta kontroli str. 593-622, 627-631)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze podstawowym celem jest wspieranie PS w ich
rozwoju. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wytgczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na lata
2014-2020 bedace podstawg do opracowania wszelkich regulaminéw dotyczacych
wsparcia pomostowego wskazujg ze, wsparcie pomostowe w formie finansowej jest
przyznawane miesiecznie w poczatkowym okresie ich dziatania. Przyczyng wypfaty
transz w wysokosci kwartalnej byta konieczno$¢ zapewnienia ptynno$ci finansowej
PS, a taka realizacja ptatno$ci zabezpieczata interesy PS.

(akta kontroli str. 797)

W ocenie NIK dbato$¢ o ptynno$¢ finansowg PS nie stanowi podstawy zezwalajacej
na niestosowanie ww. regulaminu.

Stowarzyszenie prawidtowo prowadzito monitoring ptynnosci finansowej oraz
weryfikowato zakupy towaréw i ustug dokonywane przez PS ze Srodkow
wyptaconych w ramach przyznanych dotacji. Terminowo oraz w sposéb wskazany w
umowach wypfacano wsparcie finansowe na utworzenie miejsc pracy. Jako
nieprawidtowe oceniono, ze przy realizacji projektow KPOWES IV i KPOWES
wypfaty finansowego wsparcia pomostowego i przediuzonego wsparcia finansowego
zrealizowane w sposéb niezgodny z obowigzujacymi wowczas regulaminami, tj.
w transzach kwartalnych zamiast miesigcznych, a takze niedokonywanie
aneksowania umow z uwagi na zmiane okolicznosci np. wymiane 0séb objetych
wsparciem czy tez zmiane daty wydatkowania lub rozliczenia dotacji.

4. Osiagniecie zakladanych efektow i trwatosci oraz ocena metod
ich pomiaru

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach KPOWES [V planowano
utworzenie 90 miejsc pracy w PS. Liczbe te zwiekszono do 936'. W projekcie

60 Stanowigcym zatgcznik do umowy z 31 sierpnia 2016 1.
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KPOWES V minimalna liczba miejsc pracy do utworzenia w PS zostata ustalona na

128.

(akta kontroli str. 103-164, 741-765)

W KPOWES IV osiagnieto nastepujacy stopien realizacji wskaznikdw produktu:

liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalno$ci OWES wypracowaty
zatozenia, co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej — warto$¢
docelowa 34, warto$¢ osiagnieta 47, stopien realizacji 138,24%62,

liczba 0séb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie odpowiednio — 105, 263, 250,48%,

liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem odpowiednio —
50, 109, 218%,

liczba Srodowisk, ktdre w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspoinej
realizacji przedsiewzigcia majacego na celu rozwdj ekonomii spoteczne;
odpowiednio — 21, 21, 100% .

W przypadku wskaznikdw rezultatu stopien realizacji byt nastepujacy:

liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych
odpowiednio — 93, 133, 143,01%,

liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla oséb
wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego odpowiednio — 24,
60, 250%,

liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES we wspartych przedsigbiorstwach OWES odpowiednio—
24, 26, 108,33%,

liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnoS¢ odpfatng
pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku
dziatalno$ci OWES odpowiednio — 34, 35, 102,94%,

liczba o0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) odpowiednio — 90, 90, 100%,
procent wzrostu obrotdw przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem
- 5%, 48.

(akta kontroli str. 695-698)

W ramach KPOWES V, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., osiggnieto nastepujacy
poziom realizacji wskaznikow:

liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia, co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej — warto$¢
docelowa 37, warto$¢ osiggnieta 17, stopien realizacji 45,95%,

liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie odpowiednio — 251, 66, 26,29%,

liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem odpowiednio —
210, 94, 44,76%,

liczba Srodowisk, ktdre w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspdine;
realizacji przedsiewziecia majgcego na celu rozwdj ekonomii spotecznej
odpowiednio —22, 26, 118,18%.

61 Whiosek Beneficjenta z 8 sierpnia 2018 r. do IZ WK-P o przeznaczenie oszczednosci na dodatkowe dotacje
na tworzenie miejsc pracy i finansowe wsparcie pomostowe. Zgoda wyrazona w piSmie z 2 pazdziernika

2018 .

62 \W dalszej czesci dane statystyczne beda prezentowane analogicznym uktadzie.
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W przypadku wskaznikow rezultatu stopien realizacji byt nastepujacy:

— liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych
odpowiednio — 128, 30, 23,44%,

— liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla os6b
wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego odpowiednio — 128,
26, 20,31%,

— liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ odptatng
pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES odpowiednio — 37, 0, 0%,

— liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) odpowiednio — 128, 0, 0%

— procent wzrostu obrotéw przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem
odpowiednio — 5%, 30, 0%.
(akta kontroli str. 699-703)

W latach 2018-2020 na podstawie obu projektéw, po przeprowadzonych w tym
czasie naborach dzieki udzielonym dotacjom, utworzono 69 miejsc pracy, 43
wramach KPOWES IV i 26 w KPOWES V. Zgodnie z danymi jednostki
kontrolowanej oraz danymi przekazanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w Bydgoszczy® na tych 69 miejscach pracy zatrudnionych byto 77 osob. Dokonano
o$miu zmian w zatrudnieniu4. Do korica 2020 r. na utworzonych stanowiskach co
najmniej 12 miesiecy pracowaty 43 osoby®, cztery krdcej niz 12 miesiecyse,
w przypadku 26 0s6b na 31 grudnia 2020 r.67 nie wptynat jeszcze wymagany okres
trwatoSci miejsc pracy®8, kolejne cztery zostaly zatrudnione w 2021 r., a okres
trwatoSci ich stanowisk pracy jeszcze nie uptynat. Dane ZUS wskazywaly, ze z ww.
grupy 77 os6b na dzien 20 sierpnia 2021 r. 41 os6b pracowato w PS, 13 u innego
ptatnika niz pierwotne PS, w ktérym uzyskali zatrudnienie, sze$¢ posiadato status
osoby bezrobotnej, sze$¢ kolejnych nie miato aktywnego zgtoszenia do
ubezpieczenia, pie¢ prowadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarczg, dwie pracowaty na
umowe zlecenie u innego ptatnika, pozostate dwie to emeryt i rencista, a dwie osoby
zmarly. Cztery zmiany w zatrudnieniu zaszty w kontrolowanym okresie®. W ich
przypadku sprawdzano, czy rozwigzanie umowy O prace nastepowato z przyczyn
lezacych po stronie pracownika. Weryfikowano takze, czy na miejsce tych
pracownikdw zatrudniono osoby spetniajace kryteria w zakresie zagrozenia
wykluczeniem spotecznym, dtugotrwatym bezrobociem, niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 412-428, 816)

W ramach KPOWES IV monitorowaniem jakosSci i trwato$ci miejsc pracy, a takze
weryfikacjg zakupow, w tym kontrolg w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez PS
zajmowat sie specjalista ds. przedsiebiorczosci. Jak podata Prezes Stowarzyszenia
dotychczas nie stwierdzono niezgodnoSci pomiedzy deklarowanymi zakupami
potwierdzonymi dokumentami a stanem faktycznym w miejscu prowadzenia kontroli.
Monitorowaniem sytuacji PS zajmowali sie w obu projektach takze doradcy kluczowi

63 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, dalej: ,ZUS”.

64 Po cztery zmiany w kazdym projekcie.

65 39 z pierwotnie zatrudnionych.

8 Trwato$C miejsc pracy zostata zachowana, poniewaz osoby zatrudnione na ich miejsce w KPOWES IV
pracowaty diuzej niz 12 miesiecy.

67 Dla ktorych pierwotnie utworzono miejsca pracy.

8 Dwie osoby zostaty zatrudnione po zgonie osob, na ktore pierwotnie utworzono migjsca pracy, jedna po
wczesniejszej rezygnacji.

69 Dwie osoby ztozyly wypowiedzenie, jedna o$wiadczenie, Ze nie jest zainteresowana kontynuacjq zatrudnienia,
kolejna pismo, z prodba o rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

i biznesowi. Co miesigc dokonywano  kontroli  finansowo-rozliczeniowe;
dokonywanych zakupéw wramach wsparcia pomostowego i przediuzonego
wsparcia pomostowego. Po pieciu miesigcach obowigzywania umowy o wsparcie
pomostowe odbywaty sie spotkania z przedstawicielami PS, w tym z osobami w nich
zatrudnionymi, z ktorych sporzadzano protokdt. Minimum raz na sze$¢ miesiecy
doradcy  przeprowadzali  monitoring  dziatalnosci  PS.  Dokumentami
wykorzystywanymi do monitorowania trwatoSci miejsc pracy i realizacji celow
spotecznych byly: listy ptac, zestawienia wyptaconych wynagrodzen, formularze
ZUS DRA, ZUS RCA, $wiadectwa pracy, rozmowy monitorujgce z przedstawicielami
PS, karty monitoringu, biezaca korespondencja elektroniczna prowadzona z PS.

(akta kontroli str. 632-638, 651, 787-790)

W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki miejsc pracy utworzonych dzieki
wsparciu, ktére funkcjonowaty krocej niz okres wymagany umowa.

(akta kontroli str. 526-531)

W KPOWES IV i V jako$¢ $wiadczonych ustug monitorowano na podstawie ankiet,
spotkan osobistych ewaluacyjnych oraz indywidualnych rozméw z klientami
prowadzonych przez odpowiednio Kierownika i Koordynatora merytorycznego
projektu.

(akta kontroli str. 817)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, iz wskazniki produktu i rezultatu
w KPOWES |V zostaly osiggniete. Utworzone w kontrolowanym okresie PS
funkcjonujg nadal. Sposrdd 69 oséb, dla ktorych pierwotnie utworzono po
przeprowadzonych w latach 2018-2020 naborach miejsca pracy, 12 miesiecy lub
dtuzej pracowato 39 osdb, cztery osoby pracowaty krocej, a w przypadku 26 oséb na
31 grudnia 2020 r. nie uptynat jeszcze okres trwatoci tych miejsc pracy, ktory
wynosi 18 miesiecy od rozpoczecia zatrudnienia. PS, ktére otrzymaty dotacje,
podstawowe i przedtuzone wsparcie pomostowe poddawano  kontroli
i monitoringowi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Sktadanie do IZ RPO WK-P wnioskéw o ptatno$¢ w terminach wynikajacych
z umowy o dofinansowanie.

2. Zawieranie aneksow do umdéw o udzielenie dotacji oraz wsparcia
pomostowego.

3. Wyptata wsparcia pomostowego zgodnie z regulaminem dotaciji.

4. Weryfikowanie zgodnie z postanowieniami regulaminu dotacji rozliczen
sktadanych przez PS.

5. Wezwanie PS do korekty btednie dokonanych rozliczen dotacji i wsparcia
pomostowego.

6. Dokonanie korekty koncowego wniosku o ptatnos¢ w zwigzku ze stwierdzonymi
w rozliczeniach PS nieprawidtowo$ciami.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Beata Odjas p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli pafistwowej (-) Tomasz Sobecki
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