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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
87-100 Torun, Plac Teatralny 2

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego od 24 listopada
2006 r.2

1. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarne;.

2. Nadzor nad realizowanymi projektami oraz efektywnos¢ wydatkowania srodkow
publicznych na realizacje projektow.

Lata 2018-20203. Dla realizacji celdéw kontroli mogg by¢é wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Mikotaj Ruminski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/62/2021
z 15 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: Marszatek’.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 10 wrzesnia 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podejmowano prawidiowe dziatania majace na celu wspieranie
podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na terenie wojewddztwa. Monitorowano
stan ekonomii spofecznej oraz zakres zmian jakim podlegat. Prawidtowe byly takze
dziatania zwigzane z organizacjq naboru wnioskow o dofinansowanie projektow
W ramach programu operacyjnego.

Kontrola NIK wykazata, Ze mimo uptywu terminu nie zatwierdzono wnioskow
koncowych o rozliczenie projektu zakoriczonego w 2019 r. i w konsekwencii
w Urzedzie nie posiadano danych pozwalajacych na catoSciowg ocene
zrealizowanego projektu. Wystgpity tez opdznienia w zatwierdzaniu wnioskow
0 pfatno$¢ skutkujace opdznianiami w wyptatach transz dla beneficjentow, co
powodowato wstrzymanie finansowania realizacji powierzonych im zadan.
Nieprawidtowos$ci dotyczyty takze brakow w harmonogramie w zakresie okresow
rozliczeniowych i planowanych ptatnosci oraz rozbiezno$ci danych pomiedzy
harmonogramem a jego zatacznikiem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie
podmiotoéw ekonomii spotecznej i solidarne;.

1.1. Zadania samorzadu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie zadan
zwigzanych z ekonomig spoteczng realizowane bylty przez Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej w Toruniu” oraz w ramach Departament Spraw Spotecznych,
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego i Zdrowia, a nastepnie
Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Urzedu®. Do jego
zadan nalezaty m.in.: wspdtpraca miedzy ROPS i Wojewodzkim Urzedem Pracy,
wspoétdziatanie przy tworzeniu wojewddzkich programéw z zakresu polityki
spotecznej rynku pracy i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, organizacja
konkurséw realizowanych w obszarze wigczenia spotecznego®.

1.2. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego'® powotat rowniez Regionalny
Komitet Ekonomii Spotecznej ztozony z przedstawicieli samorzadu wojewddztwa
i samorzadow lokalnych, a takze sektora ekonomii spotecznej, nauki oraz biznesu.
Do jego zadan nalezato m. in.: uczestniczenie w koordynacji dziatan w zakresie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: ,ROPS”.

8 W okresie kontrolowanym, tj. 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. funkcjonowat Departament Spraw
Spotecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego i Zdrowia, a od 1 stycznia 2019 Departament
Wadrazania Regionalnego Programu Operacyjnego.

9 Regulamin Departamentu Spraw Spotecznych, Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego i Zdrowia
https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/zarzadzenie-nr-472017-marszalka-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-
dnia-27-wrzesnia-2017-r-w-sprawie-ustalenia-regulaminu-wewnetrznego-departamentu-spraw-spolecznych-
wdrazania-europejskiego-fund/ - dostep z 9 wrze$nia 2021 r., dalej: ,Regulamin Departamentu Spraw
Spotecznych”, oraz Regulamin Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu  Operacyjnego.
https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/zarzadzenie-nr-432019-marszalka-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-
dnia-7-czerwca-2019-r-w-sprawie-ustalenia-regulaminu-wewnetrznego-departamentu-wdrazania-regionalnego-
programu-operacyjnego/ — dostep z 9 wrzesnia 2021 r., dalej: ,Regulamin Departamentu Wdrazania RPO”
PowyZzsze zadania wynikaty z § 11 ust. 1, 5; § 19 Regulaminu Departamentu Spraw Spotecznych oraz § 10, 14
ust. 213, 15 ust. 1, 2, 3 Regulaminu Departamentu Wdrazania RPO.

10 Dalej: ,Zarzad Wojewodztwa”.



rozwoju ekonomii spotecznej, wspdipraca przy realizacji ,Kujawsko-Pomorskiego
Programu na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020”, kreowanie nowych
rozwigzan w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej, identyfikacja barier
w rozwoju ekonomii spotecznej, w tym obszaréw dziatania podmiotéw sektora
ekonomii spotecznej wymagajacych profesjonalizacji, wspdtpraca pomiedzy
jednostkami sektora publicznego, podmiotami ekonomii spotecznej, biznesem
i osrodkami badawczymi na rzecz promociji i rozwoju sektora ekonomii spotecznej'".

Zarzad Wojewodztwa 10 czerwca 2014 r. przyjat do realizacji ,Kujawsko-Pomorski
Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 20202, ktéry miat charakter
regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej.

(akta kontroli str. 4-8)

W okresie od 24 pazdziernika 2019 r. do 9 lipca 2020 r. na zlecenie Urzedu
przeprowadzono badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena wptywu wsparcia EFS w ramach
RPO WK-P 2014-2020 na wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej’s.
W dokumencie szczeg6towo opisano wszystkie elementy systemu ekonomii
spotecznej, w tym Osrodkdw Wsparcia Ekonomii Spotecznej'4, ROPS oraz
podmiotdw ekonomii spotecznej i ich role. Dokonujgc oceny udzielonego wsparcia
wskazano m.in. na problem objecia nim oséb w relatywnie dobrej sytuacji, ktérym
z duzym prawdopodobienstwem udatoby sie podja¢ prace réwniez gdyby nie
otrzymaty wsparcia.

Z informacji uzyskanych od Marszatka, na poziomie krajowym realizowany byt
LZintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej’. Celem
projektu byto przygotowanie i wdrozenie systemu monitorowania sektora ekonomii
spotecznej. W jego efekcie uzupetniono luki informacyjne dotyczace sektora
ekonomii spotecznej oraz opracowano, w oparciu o statystyke publiczng, metody
pozyskiwania kluczowych informacji o tym sektorze, w tym na poziomie
regionalnym.

(akta kontroli str. 8-9)

Wsparcie ekonomii spotecznej dokonywano w dwdch kierunkach. Pierwszy stuzyt
tworzeniu nowych przedsigbiorstw spotecznych'®. Obejmowat on m.in.: dziatania
w zakresie animacji i inkubacji, wsparcie: w postaci szkolen, finansowe na tworzenie
miejsc pracy oraz ukierunkowane na wzmacnianie kompetencji biznesowych.
Drugim kierunkiem byty dziatania na rzecz rozwoju i funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej. Obejmowat on m.in.: podnoszenie umiejetnosci spotecznych
I kompetencji zawodowych pracownikow oraz wolontariuszy podmiotow ekonomii
spoftecznej, dziatania ukierunkowane na rozwdj specjalistycznych ustug dla
podmiotdw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci ustug o charakterze biznesowym
oraz przekazywanie dotacji na tworzenie miejsc pracy’s.

" Dziatalno$¢ Regionalnego Komitetu Ekonomii Spotecznej nie podlega ocenie w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym.

12 ychwata nr 24/815/14 (https://www.rops.torun.pl/strategie-i-programy/program-profesjaffile/137-uchwala-nr-24-
815-14-zarzadu-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-10-czerwca-2014-r?start=120 — dostep 1 wrzesnia
2021r.).

13 https://mojregion.eu/rpo/baza-badan-2014-2020/ - dostep 9 sierpnia 2021 r.

14 Dalej: ,OWES".

'5 Dalej: ,PS”.

16Zgodnie z trescig Regulaminu konkursu nr RPKP.09.04.01-1Z.00-04-016/16, (Przyjety uchwatg nr 14/438/16
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2016 r. — punkt 1.2, str. 12-13
https://mojregion.euffiles/dokumenty%20rpo/konkursy_nabory/9.4.1/Regulamin%20konkursu%20dla%20Poddzia
lania%209.4.1%20Rozwoj%20podmiotow%20sektora%20ekonomii%20spolecznej-
%20%200bowiazuje%200d%208%20kwietnia%202016.pdf - dostep 1 wrzesnia 2021 r.) oraz Regulaminu
konkursu nr RPKP.09.04.01-12.00-04-230/18, (Przyjety uchwatg nr 33/1634/18 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r. — punkt 1.1., str. 8-9.
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(akta kontroli str. 9-12)

W latach 2018-2020 obowigzywata ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020”17, W priorytecie pierwszym, celu
szczegotowym 1.1. wsparcie dziatalnosci spofeczno-zawodowej mieszkarncow
regionu wymieniono kierunek 1.1.2. polegajacy na promowaniu i wspieraniu rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej jako instrumentu integracji spotecznej i zawodowej
0s6b wykluczonych. Jako grupe beneficjentéw wymieniono osoby bezrobotne i inne
grupy wykluczone spotecznie’s.

(akta kontroli str. 671-673)

W okresie kontrolowanym, w ramach wsparcia ekonomii spotecznej i solidarnej na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego realizowano dwa projekty'®. Udzielono
dofinansowania: w | projekcie w tacznej wysokosci 31 031,2 tys. zt, a w Il w tacznej
kwocie 38 987,8 tys. zI?0, z czego w latach 2018-2020 wydatkowano facznie
36 056,3 tys. zt, a rozliczono 26 635,5 tys. zt. Nabdr wnioskéw o dofinansowanie
odbywat sie w trybie konkursu ofert. Ogtoszenie o naborze zostato upublicznione
przez pracownika Urzedu 29 sierpnia 2018 r.2!. Wnioski o dofinansowanie projektu
sktadano w wers;ji elektronicznej poprzez Generator Wnioskéw dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-202022
oraz w wersji papierowej. Oceny wnioskow dokonywali cztonkowie Komisji Oceny
Projektéw, w ktorej sktad wchodzili wytgacznie pracownicy Urzedu. Weryfikowali oni
spetnienie warunkéw formalnych, dokonali oceny merytorycznej projektu oraz
przeprowadzili negocjacje z oferentami. Zastosowano kryteria oceny projektu??,
ktére pozwalaty na identyfikacje projektow, ktdre w najwyzszym stopniu przyczyniaty
sie do osiggniecia okre$lonego w konkursie celu, tj. utworzenia miejsc pracy
I wsparcie ekonomii spotecznej. W trakcie konkursu na kazdy z czterech
subregionéw ztozono po jednym wniosku, ktory spetniat wymagania formalne
i otrzymat dofinansowanie24. Zaden z wnioskéw nie zostat oceniony negatywnie, ani
odrzucony. Pracownicy Urzedu niezwiocznie informowali  wnioskodawcow
0 rozstrzygnieciu  konkursu. W drodze negocjacji wnioskowane  kwoty
dofinansowania ulegty obnizeniu tacznie o 1,7%25. Po ogtoszeniu wynikéw w trzech
przypadkach bez zbednej zwioki zawarto umowy o dofinansowanie. W jednym

https://mojregion.euffiles/dokumenty%20rpo/konkursy_nabory/9.4.1%20Rozwoj%20podmiotow%20sektora%20e
konomii%20spolecznej%20[230_18]/Regulamin%20konkursu%209.4.1.pdf - dostep 1 wrzesnia 2021 r.).

17 Przyjeta uchwatg nr XI11/285/15 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r.,
dalej: ,strategia”. (https://www.rops.torun.pl/strategie-i-programy/strategia-polityki-spolecznej/file/538-strategia-
polityki-spolecznej - dostep 1 wrzesnia 2021)

8 W dokumencie nie zdefiniowano kryteriéw przynalezno$ci do grup wykluczonych.

19 Projekt realizowany na podstawie Regulaminu konkursu nr RPKP.09.04.01-1Z.00-04-016/16, dalej: ,| projekt”
oraz projekt realizowany zgodnie z Regulaminu konkursu nr RPKP.09.04.01-12.00-04-230/18, dalej: ,|I projekt”.
Przedmiotem konkurséw byty projekty okreslone dla Dziatania 9.4 Wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j,
Poddziatania 9.4.1 Rozwdj podmiotow sektora ekonomii spotecznej RPO WK-P 2014-2020, przyczyniajace sie
do realizacji celow szczegdtowych: Tworzenie nowych podmiotéw ekonomii spotecznej oraz Rozwoj potencijatu
i mozliwosci do zwiekszenia zatrudnienia w istniejacych podmiotach ekonomii spotecznej, realizowane
w schemacie obejmujacym dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci spotecznej oraz ekonomii
spofeczne;.

20 W wyniku zmian z 9 grudnia 2020 r. kwote te podwyzszono do 44 152,4 tys. zt.

21 https://mojregion.eu/rpo/ogloszenia/9-4/poddzialanie-9-4-1-rozwoj-podmiotow-sektora-ekonomii-spoleczne;-
konkurs-nr-rpkp-09-04-01-iz-00-04-230-18/ - dostep dnia 9 wrzesnia 2021 .

22 Dalej: ,GWD”, dostepny na stronie internetowej https://generator.kujawsko-pomorskie.pl.

23 Tymi kryteriami byly m.in.: potrzeba realizacji oraz zasadno$¢ doboru grupy docelowej, trafnos¢ doboru i opisu
zadan, potencjat i doSwiadczenie wnioskodawcy i partneréw, budzet projektu. Jednocze$nie wskazniki projektu
okreslaty minimalne liczby miejsc pracy, ktére musiaty by¢ utworzone w ramach realizacji projektu.

24 Podmiot o numerze wniosku RPKP.09.04.01-04-0003/18 otrzymat dofinansowanie w wysokosci 8 829,8 tys.
zt, o numerze RPKP.09.04.01-04-0004/18 otrzymat dofinansowanie w wysokosci 8 367,4 tys. z}, o numerze
RPKP.09.04.01-04-0002/18 otrzymat dofinansowanie w wysokosci 121652 tys. z, a o numerze
RPKP.09.04.01-04-0001/18 otrzymat dofinansowanie w wysokosci 10 051,2 tys. zt.

25 Zmiany wynikaly z rezygnacji z czesci kosztéw oraz zmian w zakresie wynagrodzen personelu projektu
i pozostawaty bez wptywu na zakres projektu i osiggane wskazniki efektywno$ciowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przypadku umowe podpisano po uptywie trzech miesiecy od daty ogtoszenia
wynikow konkursu, ale wynikato z koniecznosci przedstawienia przez beneficjenta
poprawnych dokumentow, a przyczyna zwioki nie lezata po stronie Urzedu.
Beneficjenci wniesli wymagane zabezpieczenie prawidtowe] realizacji projektu
w postaci weksli in blanco.

(akta kontroli str. 13, 25, 44-46, 146, 148, 150-152, 263)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W o8miu przypadkach dane zawarte w harmonogramach ptatnosci byty niespojne
z danymi wykazanymi w zatgcznikach do tych harmonogramoéw. Stwierdzono, ze
w Urzedzie wyptacano transze dofinansowania, pomimo ze harmonogram ptatnosci
nie zawierat informacji o wyplacie tej transzy dotyczacym danego okresu
rozliczeniowego, a informacja o okresie rozliczeniowym, ktérego dotyczyta
wyptacana transza zawarta byta jedynie w zatgczniku do harmonogramu. Taka
sytuacja miata miejsce:

a. wramach | projektu w czterech?6 na 11 przypadkow wyptaty transzy,
b. w ramach Il projektu w czterech?” na 11 przypadkéw wyptaty transzy.

Zgodnie z § 7 ust. 1 uméw z beneficjentami dofinansowanie wyptacane jest
w wysokos$ci okreslonej w harmonogramie ptatno$ci.

(akta kontroli str. 341, 351, 372, 374, 384, 406, 545,
557, 579, 624-625, 644-661)

Jak m.in. wyjasnit zastepca Dyrektora Departamentu Wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego?® nie ma technicznej mozliwosci uwzglednienia
w harmonogramie pfatno$ci danych za okresy wcze$niejsze niz miesigc, w ktorym
przesytany jest harmonogram (pola dotyczace tego okresu sg nieaktywne dla
beneficjenta). W zwigzku z powyzszym dane zawarte w harmonogramie pfatno$ci
i zatgczniku do harmonogramu moga nie by¢ spojne i w pewnym zakresie roznic sie
od siebie.

(akta kontroli str. 630, 639-641)

Harmonogram ptatnosci jest czescig umowy i jego aktualizacja powinna nastepowaé
przy pomocy SL20142°, Umowa wymagata zgodnosci wyptaty $rodkow
z harmonogramem stanowigcym zatacznik do umowy wedtug okre$lonego wzoru.
Wzér harmonogramu nie zawierat zatgcznika. Brak mozliwo$ci technicznych nie
moze uzasadnia¢ dziatania z naruszeniem umowy.

W Urzedzie podejmowano prawidiowe dziatania majace na celu wspieranie
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej. Zapewniono koordynacje dziatan.
Monitorowano stan ekonomii spotecznej oraz zmiany jakim podlegat. Wspierano
podmioty ekonomii spotecznej m.in. poprzez finansowanie funkcjonowania OWES.

% Dotyczyto transz wyptaconych zgodnie z wnioskiem o pfatnosé numer; WNKPLA-RPKP.09.04.01-04-0004/16-
006, WNKPLA-RPKP.09.04.01-04-0004/16-009, WNKPLA-RPKP.09.04.01-04-0004/16-010, RPKP.09.04.01-
04-0002/16-010.

21 Dotyczylo to transz wyptaconych zgodnie z wnioskiem o ptatnosé numer: RPKP.09.04.01-04-0003/18-002,
RPKP.09.04.01-04-0003/18-003, RPKP.09.04.01-04-0003/18-004, RPKP.09.04.01-04-0003/18-004.

28 Dalej: ,zastepca Dyrektora ds. Wdrazania RPO”. W okresie od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia 2018 do zadan
Departamentu Spraw Spotecznych Zgodnie z Regulaminem Departamentu Spraw Spotecznych tj. § 24 ust. 1,61
7,a0d 1 stycznia 2019 r. zgodnie z § 20 ust. 1 i 2 do Departamentu Wdrazania RPO nalezata m.in. weryfikacja
formalna, merytoryczna i rachunkowa wnioskéw o ptatno$¢ oraz nadzor nad prawidtowg realizacjg projektow i
wykonywaniem przez beneficjentdw obowigzkéw w zakresie postepu rzeczowo-finansowego w obszarze
wigczenia spotecznego.

29 Aplikacja gtéwna Centralnego systemu teleinformatycznego.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta brakow w harmonogramie w zakresie
okresdéw rozliczeniowych i planowanych ptatnoSci oraz rozbiezno$ci danych
pomiedzy harmonogramem a jego zatgcznikiem.

2. Nadzér nad realizowanymi projektami oraz efektywnos¢
wydatkowania srodkéw publicznych na realizacje
projektow.

21. W Urzedzie ewidencjonowano tgczne koszty obstugi konkurséw zwigzane
z wynagrodzeniami zaangazowanych pracownikow. Jak wskazat zastepca
Dyrektora ds. Wdrazania RPO pracownicy realizowali swoje zdania w ramach
obowigzkéw stuzbowych. W analizowanym okresie zrealizowano pie¢ naborow,
w ramach ktérych wptyneto 118 wnioskow. Nie ewidencjonowano kosztoéw
zwigzanych z konkretnym postepowaniem.

W latach 2018-2020 trzem beneficjentom wyptacono 11 transz dofinansowania,
z czego w czterech przypadkach na skutek opdznien w zatwierdzeniu wnioskow
0 pfatnos¢, transze wyptacono nieterminowo. Szczegoétowe informacje zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Beneficjenci ztozyli wniosek rozliczajacy catos¢ dofinansowania 30 pazdziernika
2019 r., tj. w terminie 30 dni od dnia zakonczenia projektu. Wnioski te nie zostaty
rozliczone. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

W trakcie realizacji projektu w latach 2018-2020 beneficjenci dokonali zwrotu
dofinansowania na faczng kwote 1724,59 tys. %0, z czego kwota dotyczaca lat
2018-2020 wyniosta 1 520,18 tys. zt.

W Urzedzie w latach 2018-2020 przeprowadzono pie¢ kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu dotyczacego OWES. W ramach kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci3!, a dziatalno§¢ OWES oceniono prawidtowo.

(akta kontroli str. 264, 269, 617-625, 628)

2.2. W Urzedzie monitorowano postep realizacji projektow, ale w zwigzku
z niezatwierdzeniem wnioskow koncowych nie jest mozliwa ocena stopnia
osiggniecia wskaznikdw efektywno$ciowych3? realizacji tego projektu. Ponadto

30 Dodatkowo dokonano zwrotu odsetek bankowych na kwote 22,4 zt, a odsetki karne i umowne wyniosty 712 z.
31 W jednym przypadku w procesie kontroli stwierdzono, ze opis projektu na stronie internetowej byt niezgodny
z wymaganym. Jednakze po wyjasnieniach kontrolowanego uznano tre$¢ informacji zawartych na stronie za
prawidtowe.
% W | projekcie przyjeto nastepujace wskazniki efektywnosciowe (suma z czterech subregionéw zgodnie
z wnioskami beneficjentow):
I wskazniki produktu:
1. liczba grup inicjatywnych, kiére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaly zatozenia, co do
utworzenia PES - 124;
2. liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
— 487,
liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem — 217;
4, liczba $rodowisk, kitére w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspdinej realizacji
przedsiewziecia majacego na celu rozwoj ekonomii spotecznej — 75;
Il. wskazniki rezultatu:
1. liczba miejsc pracy utworzonych w PS — 415;
2. liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla oséb, wskazanych w definicji PS —
284;
3. liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne etatu utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES we
wspartych PS - 89;
4. liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego lub
dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES - 124;
5. liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu
programu — 415;
6.  procent wzrostu obrotéw przedsigbiorstw spotecznych - co najmniej 5%.

7

w



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nierzetelnie realizowano obowigzek dotyczacy weryfikacji merytorycznej wnioskow
w zakresie postepu rzeczowego. Szczegdtowe informacje zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 626, 627, 674-675)

W Urzedzie nie posiadano informacji dotyczacych liczby dotacji z podziatem na
istniejgce i nowe przedsiebiorstwa spoteczne. Posiadano natomiast wiedze, iz
Srednia wartos¢ dotacji udzielonej przez OWES wyniosta w ramach | projektu
20 370,3 zt, a w ramach Il projektu 20 631,1 zt.

(akta kontroli str. 630-631, 641, 669-670)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie3® wnioski o ptatno$¢ zawierajgce informacje o wydatkach
poniesionych na realizacje projektu oraz o postepie realizacji projektu byty
zatwierdzane po uptywie terminu wyznaczonego w § 10 wust. 1 uméw
z beneficjantami tych uméw, ktéry stanowit, ze pierwsza wersja wniosku o ptatno$¢
podlega weryfikacji w terminie do 20 dni roboczych od jego otrzymania, a kazda
kolejna w terminie do 15 dni34. W badanych przypadkach stwierdzono, ze:

a. trzy3 przypadki na trzy zbadane, w ktorych 30 pazdziernika 2019 r. wplynety
whnioski kofncowe, a nie zostaty do dnia 16 czerwca 2021 r. rozliczone?,

W skutek nieprawidtowosci nie rozliczono projektu oraz, mimo uptywu czasu, nie
jest mozliwa ocena jego efektow. Ponadto brak zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢
koncowg spowodowata, ze projekty te nie podlegaty kontroli trwatosci gdyz,
zgodnie z Planem Kontroli na lata 2020/202137 (str. 63) przy doborze préby
powinny by¢ uwzglednione te projekty, w przypadku ktorych m.in. na dzien
dokonania wyboru [...] zatwierdzono wniosek o ptatnos¢ koricowg oraz nie minat
okres utrzymania trwatosci [...]. Oznacza to, ze na skutek niezatwierdzania
wnioskow koncowych przez caty okres trwatosci dany projekt przestaje spetnia¢
kryteria podlegania kontroli.

(akta kontroli str. 341, 354, 372, 374, 387, 406, 440, 453, 471, 627, 643)

Jak m.in. wyjaénit zastepca Dyrektora ds. Wdrazania RPO powodami
przedituzajacej sie procedury weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ oraz przekroczenia
umownych terminéw na wykonanie tychze czynnos$ci byly liczba i zakres bteddéw
popetnianych przez beneficjentéw, ograniczone zasoby personalne, trudna do
rozliczania i monitorowania problematyka obszaru ekonomii spotecznej, ztozony

33 Zadania przypisane byly Departamentowi Spraw Spotecznych w zakresie weryfikacji wnioskéw zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Departamentu Spaw Spotecznych § 24 ust. 6, a w zakresie obstugi
przeptywdw finansowych zgodnie z § 24 ust. 9, a od 1 stycznia 2019 Departamentowi Wdrazania RPO w
zakresie weryfikacji wnioskdw zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Departamentu Wdrazania RPO § 20 ust.
1, a w zakresie obstugi przeptywdw finansowych § 21 ust. 5.

3 1) W przypadku wniosku dot. umowy nr UM_EF433.1.030.2016 naruszono termin o 389 dni roboczych; 2)
W przypadku wniosku dot. umowy nr UM_EF433.1.031.2016 pierwsza wersja wniosku zostata zweryfikowana z
naruszeniem terminu o 41 dni roboczych, druga wersja wniosku o 16 dni roboczych, a trzecia wersja nadal nie
zostata zweryfikowana pomimo naruszenia terminu o 23 dni robocze; 3) W przypadku wniosku dot. umowy nr
UM_EF433.1.033.2016 pierwsza wersja wniosku zostata zweryfikowana z naruszeniem terminu o 89 dni
roboczych, druga wersja wniosku z naruszeniem terminu o 212 dni roboczych, a trzecia wersja nadal nie zostata
zweryfikowana pomimo naruszenia terminu o 26 dni roboczych.

3% Byly to wnioski koncowe dotyczace umow numer: UM_EF433.1.030.2016, UM_EF433.1.031.2016;
UM_EF433.1.033.2016.

3% Przedmiotowe sprawy w okresie do 31 grudnia 2018 nalezaty do zadan Departamentu Spraw Spotecznych
zgodnie z Regulaminem Departamentu Spraw Spotecznych § 24 ust. 6, a od 1 stycznia 2019 r. nalezaty do
zadan Departamentu Wdrazania RPO zgodnie z Regulaminem Departamentu Wdrazana RPO § 20 ust. 1.

37 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 23/929/21 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 16 czerwca 2020 r.
(https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/uchwala-nr-1875520-zarzadu-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-
13-maja-2020-r-w-sprawie-zatwierdzenia-planu-kontroli-regionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-
kujawsko-pomorskiego-na-lata/ - dostep 30 sierpnia 2021 r.), dalej: ,Plan kontroli”.
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system rozliczania projektow wynikajacy z zasad funkcjonowania systemu SL
2014, jak i obowigzujacych procedur.

(akta kontroli str. 629, 636-637)

NIK wskazuje, ze organizacja pracy Urzedu musi umoZzliwi¢ zapewnienie realizaci
obowigzkow wynikajacych z zawartej umowy z beneficjentem.

b. w czterech® na 11 przypadkow wypfaty transzy dokonano po uptywie 90 dni od
dnia zozenia prawidtowego wniosku o ptatnos¢3®, pomimo ze § 10 ust. 14 umow
z trzema beneficjentami stanowit, ze dofinansowanie przekazywane jest
w terminie nie dtuzszym niz 90 dni liczac od dnia ztozenia wniosku o ptatnoSc.
Byto to konsekwencjg naruszenia terminu4® zatwierdzenia wniosku*!. Laczna
wartos¢ opoznionych pfatnosci wyniosta 3 663,28 tys. zt.

(akta kontroli str. 341, 356, 372, 374, 389, 406, 440, 455, 471, 624, 705)

Jak m.in. wyjasnit zastepca Dyrektora ds. wdrazania RPO powody przekroczenia
terminu zatwierdzania wnioskow byty analogiczne do tych opisanych w powyzszych
wyjasnieniach. Ponadto wskazano, ze po zatwierdzeniu wniosku niezwiocznie
dokonano wyptaty, a czas ktéry mingt miedzy zatwierdzeniem wniosku a wyptatg
wynikat z niezbednych procedur wewnetrznych oraz terminarza Banku
Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 629-630, 636-637, 640-641, 698, 700-702)

NIK podtrzymuje stanowisko, Ze organizacja pracy Urzedu musi umozliwi¢
zapewnienie realizacji obowigzkdw wynikajacych z zawartej umowy z beneficjentem.
Jednocze$nie podziela zdanie przedstawione w powyzszych wyjasnieniach, ze
wyptata Srodkow nastepowata bez zbednej zwioki. Tym samym przyczyng op6znien
byty terminy zatwierdzania wnioskow.

2. W roku 2018 nierzetelnie realizowano obowigzek dotyczacy weryfikacii
merytorycznej wnioskow o ptatno$¢ oraz nadzoru nad prawidtowg realizacjg
projektow i wykonywaniem przez beneficjentow obowigzkéw w zakresie postepu
rzeczowego*2. Nierzetelno$¢ polegata na tym, ze w Urzedzie nie posiadano wiedzy
o nieprawidtowos$ciach i nie weryfikowano danych przekazywanych od beneficjenta
0 numerze umowy UM_EF433.1.030.2016, a warto$¢ trzech na sze$¢ wskaznikow
rezultatu*3 byta raportowana niezgodnie ze stanem faktycznym#4.

3 Numery wnioskow: WNKPLA-RPKP.09.04.01-04-0004/16-009, WNKPLA-RPKP.09.04.01-04-0004/16-010,
RPKP.09.04.01-04-0002/16-012, RPKP.09.04.01-04-0003/16-012.

39.1) 46 dni po terminie, 2) 123 dni po terminie, 3) 7 dni po terminie, 4) 19 dni po terminie.

40 Zatwierdzenia wniosku dokonano po uptywie: 1) 127 dni, 2) 202 dni, 3) 81 dni, 4) 91 dni. Oznacza to, ze
w trzech przypadkach termin zatwierdzenia wniosku uniemozliwit terminowa wyptate $rodkéw, gdyz
zatwierdzenie wniosku nastapito po uptywie 90 dni. W jednym przypadku zatwierdzenie nastapito w terminie 81
dni, ale zgodnie z wyjasnieniami zastepcy Dyrektora ds. wdrazania RPO wypfata nastapita bez zbednej zwtoki.
Za przyczyng opdznienia rdwniez w tym przypadku nalezy uznaC nieterminowe zatwierdzenie wniosku
0 pfatnosé.

411) 69 dni po terminie; 2) 118 dni po terminie; 3) 33 dni po terminie; 4) 41 dni po terminie.

42 Obowigzek wynikat z § 24 ust. 6 i 7 Regulamin Departamentu Spraw Spotecznych.

43 Byly to wskazniki: liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalno$ci OWES wypracowaty zatozenia, co do
utworzenia PES; liczba miejsc pracy utworzonych w PS; liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalno$¢ odpfatng pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarcza utworzonych w wyniku dziatalnosci
OWES.

44 Wskaznik liczba miejsc pracy utworzonych w PS w raporcie za XI-XIl 2017 r. wykazano 13, a powinno by¢ 4;
w raporcie za V-VII 2018 r. wykazano 23, a powinno by¢ 24 i zawyzono warto$¢ koficowg o 8, Wskaznik liczba
grup inicjatywnych, ktore w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty zatozenia, co do utworzenia PES w raporcie
za I-IV 2018 r. wykazano 7, a powinno by¢ 12; w raporcie za V-VII 2018 r. wykazano 2, a powinno by¢ 9; w
raporcie za XI-XIl 2018 r. wykazano 1, a powinno by¢ 0 i zanizono warto$¢ koricowg o 10; w raporcie za IV-VI
2019 r. wykazano 1, a powinno by¢ 0. Wskaznik Liczba organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalno$c
odptatng pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES w raporcie
za V-VII 2018 r. wykazano 7, a powinno by¢ 5; wykazano 1 powinno, a by¢ 0 i zawyzono warto$¢ koricowg o 3.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 662-663, 668-669, 674-675)

Zastepca Dyrektora ds. Wdrazania RPO wyjasnit m.in., ze monitorowanie
wskaznikow przebiegato zgodnie z wewnetrznymi procedurami, a obowigzkiem
beneficienta bylo raportowanie prawidtowych danych. Pracownicy weryfikujacy
poprawnos¢ danych we wnioskach o ptatno$¢ nie posiadajg wgladu do danych
zrodtowych, dlatego prawidtowo$¢ danych moze zosta¢ zweryfikowana wytacznie
w procesie kontroli planowe;.

(akta kontroli str. 681-684)

W ocenie NIK brak dziatan w celu weryfikacji raportowanych danych w $Swietle
ztozonych  wyjasnien uzasadnia stwierdzenie o nierzetelnym realizowaniu
w Urzedzie obowigzkéw weryfikacji merytorycznej wnioskéw o ptatno$¢ oraz
nadzoru nad prawidtowg realizacjg projektow i wykonywaniem przez beneficjentow
obowigzkéw w zakresie postepu rzeczowego. Ponadto zgodnie z § 9 ust. 6 ww.
umowy beneficjent miat obowigzek sktada¢ na wezwanie wszelkie dokumenty
niezbedne do weryfikacji wniosku o pfatno$¢ dlatego weryfikacja prawidtowosci
danych mogta nastagpic nie tylko w drodze kontroli planowe;j.

W Urzedzie nierzetelnie monitorowano wskazniki rezultatu realizowanego | projektu.
Pomimo, Ze jego realizacja zakonczyta sie¢ 30 wrze$nia 2019 r. to nadal nie
zatwierdzono*s> wnioskdw koncowych, a tym samym nie zweryfikowano wskaznikéw
efektywnosciowych. Naruszano terminy zatwierdzania wnioskow w konsekwencii
czego nieterminowo przekazywano transze dotacji wstrzymujac finansowanie dla
beneficientébw oraz nierzetelnie realizowano obowigzek dotyczacy weryfikacii
merytorycznej wnioskow o ptatno$¢ oraz nadzoru nad prawidtowg realizacjq
projektow i wykonywaniem przez beneficjentow obowigzkéw w zakresie postepu
rzeczowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie poprawno$ci danych zawartych w harmonogramie ptatnosci,
w tym zgodnosci okresow rozliczeniowych, za ktdre wyptacane sq $rodki.

2. Rozliczenie wnioskéw o pfatno$¢ koncowa oraz zweryfikowanie osiggniecia
wskaznikow efektywno$ciowych.

3. Rzetelne realizowanie obowigzku weryfikacji merytorycznej wnioskow
o ptatno$¢ oraz nadzorowanie prawidtowo$ci realizacji projektéw i wykonywanie
przez beneficjentdw obowigzkow w zakresie postepu rzeczowego w zakresie
dotyczacym wskaznikéw efektywno$ciowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

45 Wedtug stanu na 16 czerwca 2021 r.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 20 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
(-) Mikotaj Rumiriski (-) Tomasz Sobecki

starszy inspektor k.p.
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