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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki O$rodek Ruchu Drogowego'
ul. Zielna 2/4, 87-800 Wtoctawek

Marek Stelmasik, Dyrektor - od 17 kwietnia 2018 r.2, wcze$niej te funkcje petnit
Jarostaw Chmielewski.

1. Spetnianie przez Os$rodek wymagan dotyczacych wyposazenia, warunkow
lokalowych oraz placu manewrowego.

2. Kwalifikacje o0sob przeprowadzajacych egzaminy oraz warunki ich
zatrudnienia.

3. Organizacja i przeprowadzanie egzaminow panstwowych.

4. Nadzor nad osrodkami terenowymi.

9. Prowadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem
egzamindw.

6. Prowadzenie kursdw i warsztatow dla egzaminatorow.

7. Wybrane zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej osrodka.

Lata 2018-2021 (30 wrzesnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem lub po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi
kontrolg®.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur  Gackowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/155/2021 z 5 listopada 2021 r

2. Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/156/2021 z 5 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W Os$rodku zapewniono wymagane wyposazenie oraz warunki lokalowe do
przeprowadzania egzamindw, zarébwno w czesci teoretycznej jak i praktycznej.
Pomieszczenia w budynku WORD, plac manewrowy oraz pojazdy egzaminacyjne
spetniaty wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28
czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0séb ubiegajacych sie 0 uprawnienia do
kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez

" Dalej: ,0srodek” lub ,WORD”.

20d 17 kwietnia 2018 r. jako petnigcy obowiazki, od 1 czerwca 2019 r. jako dyrektor.

3 Tj. do dnia zakoriczenia kontroli w jednostce - 17 grudnia 2021 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.



egzaminatorow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach8, ustawy
zdnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami” oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia®. Pojazdy egzaminacyjne zostaly
wyposazone w cztery kamery rejestrujgce przebieg egzaminu, podczas gdy zgodnie
z art. 54 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, wymagana jest jedna. Zdaniem Izby
takie rozwigzanie powoduje, ze przebieg egzaminu staje sie bardziej transparentny
| w razie odwotania si¢ osoby egzaminowanej, wynik procesu rozpatrywania skargi
jest bardziej rzetelny i wiarygodny. Wszyscy egzaminatorzy byli zatrudnieni na
podstawie umowy o pracg, z uprawnieniem do egzaminowana W ramach
posiadanych kompetencji. W Osrodku egzekwowano sktadanie os$wiadczen
majatkowych. Wszyscy egzaminatorzy brali udziat w trzydniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego zorganizowanych przez Dyrektora WORD wedtug
programu zatwierdzonego przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego.
SzesSciu egzaminatorbw podejmowato prace poza Os$rodkiem, uzyskujac
kazdorazowo zgode dyrektora. Jednak w jednym przypadku zgoda taka nie mogta
by¢ udzielona z uwagi na ustawowy zakaz takiej dziatalnosci. W WORD zapewniono
warunki do prawidtowego prowadzenia i przechowywania dokumentacji
egzaminacyjnej, jednak kontrola wykazata, ze protokoty egzaminacyjne nie byty
zszyte w ksigzke. Prawidtowo postepowano w sprawach ztozonych skarg. O$rodek
posiadat pojazdy egzaminacyjne w liczbie umozliwiajacej obstuge zaplanowanych
egzamindw.

W okresie objetym kontrola w WORD przeprowadzano egzaminy przy zachowaniu
warunkow okreslonych w § 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie egzaminowania 0sOb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow stosowanych w tych
sprawach® i § 13 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. Prawidiowo
udokumentowano przeprowadzenie egzamindw i uzyskane przez zdajgcych wyniki.
Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ w zakresie braku zapewniania w przypadku 18
egzaminow losowego doboru osoby egzaminowane] do egzaminatora. Na
stanowisku egzaminatora nadzorujgcego zatrudniano osoby posiadajace wymagane
kwalifikacje i do$wiadczenie. Egzaminatorzy nadzorujacy sprawowali prawidtowy
nadzor na przeprowadzanymi egzaminami.

W przeprowadzonych kursach kandydatéw na instruktoréw oraz uzupetniajgcego dla
instruktorow zrealizowano zajecia teoretyczne i praktyczne w liczbie godzin
wymaganej § 23 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, instruktorow i wykladowcdw'0. WORD spetniat wymagania
niezbedne do prowadzenia kurséw okreslone w art. 35 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 31
ust. 1 pkt 3-5 ustawy o kierujacych pojazdami.

6Dz. U. poz. 1206 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.”.

7 Dz.U. 22021 r. poz. 1212 ze zm., dalej ,ustawa o kierujacych pojazdami”.

8Dz. U.z 2016 . poz. 2022 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2002 r.".

9Dz. U. poz. 232 ze zm. - uchylone 30 czerwca 2019 r., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie egzaminowania z 2016 r.”
10Dz, U. 22018 r. poz. 1885, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szkolenia”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnianie przez WORD wymagan do przeprowadzania
egzamindéw panstwowych dla oséb ubiegajacych sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami

1.1. Spetnianie wymagan dotyczacych wyposazenia, warunkéw lokalowych
oraz placu manewrowego, niezbednych do przeprowadzania egzaminu
panstwowego.

WORD zostat utworzony z 1 lutego 1998 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 13/98
Wojewody Wioctawskiego z 30 stycznia 1998 r. jako samorzadowa wojewddzka
osoba prawna. Nadzér nad Osrodkiem sprawowat Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

W budynku Osrodka znajdowaty sie pomieszczenia: a) do przechowywania
dokumentacji w postaci elektronicznej i papierowej zwigzanej z przeprowadzaniem
egzamindw panstwowych; b) przeznaczone do zapisywania os6b na egzamin
panstwowy i administrowania danymi; c) dla egzaminatoréw; d) stanowigce
poczekalnie dla o0s6b oczekujgcych na egzamin panstwowy; e) toaleta
przystosowana do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Sala przeznaczona do przeprowadzania czesci teoretycznej egzaminu
panstwowego, oznaczona informacjgq "Sala egzaminacyjna” byta osSwietlona,
ogrzewana i istniata mozliwosc jej przewietrzenia. Wyposazono jg w stanowisko do
pracy dla egzaminatora oraz 10 oddzielnych stanowisk wyposazonych
w komputerowe urzadzenie egzaminacyjne. Na sali nie znajdowaty sie plansze lub
inne przedmioty mogace stanowi¢ pomoc dla osoby egzaminowane;.

(akta kontroli str. 17-26)

Osrodek dysponowat placem manewrowym zlokalizowanym bezposrednio przy
swojej siedzibie, ktdry m.in.: a) byt wytaczony z ruchu dla pojazdéw innych niz
pojazdy egzaminacyjne lub wykorzystywane przez osrodek do prowadzenia szkolen;
b) byt odgrodzony od pozostatej czesci osrodka egzaminowania; c) miat asfaltowg
nawierzchnig; d) umozliwiat, poprzez trwate oznaczenie odpowiednich stanowisk
(wyznaczonych Zottymi liniami), wykonanie kazdego z zadan egzaminacyjnych
przewidzianych do wykonania na placu manewrowym na egzaminie panstwowym:;
e) na krawedziach stanowisk posiadat pachotki drogowe; f) na stanowiskach: ,jazda
pasem ruchu oraz po tuku do przodu i do tytu” oraz ,wzniesienie”, posiadat wtasciwe
parametry’2,

Ponadto, na placu nie odbywat sie ruch pieszych, plac nie byt wykorzystywany jako
parkingi dla pojazdow innych niz egzaminacyjne, na bramie wjazdowej na plac
manewrowy znajdowat si¢ znak drogowy B-1 ,Zakaz ruchu” z tabliczkg ,Nie dotyczy
pojazdéw upowaznionych”. Dojazd do garazu pojazdow ciezarowych oraz parkingu
z wiatami samochodowymi byt mozliwy jedynie przez przejazd przez plac
manewrowy. Kierownik Wydziatu Techniczno-Administracyjnego O$rodka podat, ze
zasady korzystania z placu manewrowego i parkingéw dla pracownikéw O$rodka we
Whoctawku reguluje zarzadzenie Nr 6/2016 Dyrektora WORD z 8 marca 2016 r.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Okreslone w tabeli nr 10 i 11 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.



W zwigzku z tym: wjazd do garazu oraz dojazd do wiaty postojowej sg odgrodzone
od placu manewrowego; pracownicy korzystajacy z miejsc postojowych oraz garazu
mogq przejezdza¢ przez plac manewrowy tylko w godzinach, w ktdrych nie
odbywajq sie egzaminy na prawo jazdy; w sytuacjach nadzwyczajnych przejazd
prywatnych samochodéw pracownikéw WORD we Wioctawku odbywa sie za zgodq
Dyrektora. Dodatkowo wjazd na plac manewrowy pojazdow zaopatrzenia lub
pojazdow serwisowych odbywa sie pod nadzorem wyznaczonych przez Dyrektora
pracownikow. O wjezdzie na plac manewrowy kazdorazowo powiadamiany jest
kierownik odpowiedzialny za sprawy organizacji lub pracownik wyznaczony ds.
koordynacji egzamindw.

(akta kontroli str. 27-34)

Przeprowadzone, przy wspotudziale funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku, ogledziny wykazaty, ze pojazdy
uzytkowane przez Os$rodek do egzaminowania na kategorie AM4, A, A1, A2, C'5,
B+E i T byly w dobrym stanie technicznym'®. Nie stwierdzono wyciekéw ptynéw
eksploatacyjnych. Pojazdy posiadaty aktualne badania techniczne oraz aktualng
polise OC. Wszystkie pojazdy byly wyposazone w kwadratowg tablice barwy
niebieskiej z biatg literg "L", a samochody posiadaty dodatkowy pedat hamulca
roboczego, ktory umozliwiat przejecie sterowania tym uktadem. Auta posiadaty
dodatkowe lusterka zewnetrzne: prawe i lewe i dodatkowe lusterko wewnetrzne oraz
ogumione koto zapasowe, czym spetniono wymagania okre$lone w § 43
rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r. W dowodzie rejestracyjnym widniata
adnotacja ,L” $wiadczaca o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 93-100, 192)

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji we Wioctawku wskazat, ze
w kontrolowanym  okresie pojazdy wykorzystywane przez Os$rodek do
przeprowadzania egzamindw panstwowych, nie braty udzialu w zdarzeniach
drogowych (wypadkach lub kolizjach).

(akta kontroli str. 111-113)

W latach 2019 (od 1 lipca) do 2021 (do 30 wrzesnia) liczba dni od momentu zapisu
do dnia egzaminu teoretycznego i praktycznego wynosita od jednego do 30. Z tym,
ze:

- w zakresie egzaminu praktycznego, liczba oséb, ktorym wyznaczono dzien
egzaminu od jednego do 10 dni od momentu zapisu wynosita 74,3%, od 11 do 20
dni - 22,8%, a od 21 do 30 dni - 2,9%;

- w zakresie egzaminu teoretycznego, liczba oséb, ktorym wyznaczono dzien
egzaminu od jednego do 10 dni od momentu zapisu wynosita 92,8%, od 11 do 20
dni— 7%, a od 21 do 30 dni - 0,2%;

Z kolei w latach 2018 — 2019 (do 30 czerwca) liczba dni od momentu zapisu do dnia
egzaminu teoretycznego i praktycznego wynosita od jednego do maksymalnie 31.
Ztym, ze:

3 Z ogledzin wytaczono osiem samochodéw Hyundai i20 przeznaczonych do egzaminowania na kategorie B - auta
wyprodukowane w 2020 r., pierwsza rejestracja luty 2021 r.

14 Dwa pojazdy.

15 Dwa pojazdy.

6 Ogledzinom podlegaly: uktad kierowniczy, uklad hamulcowy, o$wietlenie pojazdu, widoczno$¢, ogumienie, ptyny
eksploatacyjne oraz obowigzkowe wyposazenie pojazdu jak réwniez wyposazenie egzaminacyjne.



- W zakresie egzaminu praktycznego, liczba osob, ktérym wyznaczono dzien
egzaminu od jednego do 10 dni od momentu zapisu wynosita 87,9%, od 11 do 20
dni-11,7%, a od 21 do 31 dni — 0,4%;
- w zakresie egzaminu teoretycznego, liczba oséb, ktorym wyznaczono dzien
egzaminu od jednego do 10 dni od momentu zapisu wynosita 94,2%, od 11 do 20
dni-5,3%, a od 21 do 30 dni - 0,5%.

(akta kontroli str. 114-115)

Urzadzenia rejestrujagce  zamontowane w  samochodach  Hyundai 20
wykorzystywanych przez WORD do egzaminowania w ramach kat. B':
1) rejestrowaty obraz z czterech kamer: widok przez przednig i tylng szybe, widok
egzaminowanego oraz widok zegarow, tj. predkosciomierz, obrotomierz, zestaw
wskaznikéw, o kacie widzenia ponad 45°; 2) zawieraty obraz z opisem daty,
godziny przeprowadzanego egzaminu oraz numeru rejestracyjnego pojazdu
egzaminacyjnego; 3) nie pozwalaly na mozliwo$¢ ingerencji w zapis na
informatycznym nos$niku danych; 4) byty uruchamiane i zatrzymywane bez ingerencii
egzaminatora w proces rejestracji; 5) zapewniaty egzaminatorowi podglad obrazu
rejestrowanego na informatycznym no$niku danych — monitor umiejscowiony
w panelu Srodkowym, przed dzwignig zmiany biegdw, ponadto auta byto
wyposazone we wskaznik informujgcy o aktywnosci funkcji rejestrowania;
6) rejestrowaty dzwiek w pojezdzie réwnolegle z rejestracjq obrazu.

(akta kontroli str. 35-74, 460-461)

Nagrania z przeprowadzonych egzamindéw praktycznych przechowywano w szafie
metalowej, zamykanej na klucz'8. Zardwno ,Polityka Bezpieczenstwa w zakresie
zarzadzania systemem informatycznym”, Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym”, ,Instrukcja postepowanie w przypadku naruszen®, ,Zasady
przebywania w obiekcie i terenie WORD” i ,Instrukcja przechowywania i wydawania
kluczy w WORD?, stanowigce zatgczniki do Zarzadzenia Nr 8/2018 Dyrektora
WORD z dnia 25 maja 2018 r., a takze uaktualniona ,Polityka Bezpieczerstwa
Ochrony Danych Osobowych w WORD” nie okre$laty sposobu postepowania
z kluczem od szafy metalowej, procedury pobierania tego klucza, uprawnien do
dostepu do sejfu i szafy metalowej oraz PIN'u do sejfu.

Dyrektor podat, ze klucz do szafy zamykany jest w sejfie metalowym posiadajgcym
zamek cyfrowy. Klucz do pokoju zdawany jest w wyznaczonym miejscu. Hasto
otwierajace sejf znajg informatycy WORD sprawujacy piecze nad nagraniami. Na
wypadek sytuacji, w ktorej obydwaj informatycy nie mogliby $wiadczy¢ pracy hasto
do sejfu posiada Dyrektor WORD. Hasto zostato przekazane Dyrektorowi
w zalakowanej kopercie, a Dyrektor umiescit je w osobistej kasetce znajdujacej sie
w pokoju nr 12 (gabinet Dyrektora WORD). Dostep do pokoju informatykéw majg
osoby zatrudnione na stanowisku ds. utrzymania porzadku, ktére wykonujg
czynnosci porzadkowe po zakonczeniu pracy przez informatykéw. Dodat, ze w ciggu
miesigca przygotowana zostanie zmiana ,Polityki Bezpieczefistwa Ochrony Danych
Osobowych”, w ktorej umieszczony zostanie opis procedury nadzoru nad dostepem
do sejfu, zgodnie z faktycznie wykonywanymi czynnosciami.

(akta kontroli str. 116-128)

W latach 2018 — 2021 (do 21 marca) Osrodek posiadat wtasne auta egzaminacyjne
wykorzystywane do egzamindw na kategorie A, A1, A2, AM, B, B+E, C, C+E, T,

70 numerach rejestracyjnych: EL1AK27; EL1AK28; EL1AK51; EL1AK64; EL2AH66; EL3AJ79; EL 5AJ83; EL6AH49.
18 Po godzinach pracy Osrodka klucz do szafy zamykany byt w metalowym sejfie z dostepem numerycznym.



T+E. Od 22 marca 2021 r. na podstawie umowy najmu z 6 listopada 2020 r.'9, po
przeprowadzeniu postepowania o zamoéwienie publiczne, WORD wykorzystuje od
firmy zewnetrznej osiem aut dostosowanych do przeprowadzania egzaminu kat. B.

Przed wszczeciem postepowania w sprawie najmu samochodow, na stronie
internetowej Os$rodka zamieszczono informacje o przygotowaniach do wszczecia
postepowania w sprawie zamoOwienia publicznego oraz zawarto zapis
,LZainteresowani przedstawiciele regionalnych organizacji zrzeszajgcych osrodki
szkolenia kierowcow lub przedstawiciele ogolnopolskich organizacji zrzeszajgcych
osrodki szkolenia kierowcow, wyrazajacy wole udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami sg
proszeni o ztozenie pisemnych deklaracji do WORD we Wtoctawku do 15 stycznia
2020 r.

(akta kontroli str. 75-87)

1.2. Spetnianie wymagan przez osoby przeprowadzajace egzaminy oraz
warunki ich zatrudnienia.

Na koniec lat 2018 — 2020 w Osrodku zatrudnionych byto 10 egzaminatoréw,
a wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — dziewieciu. Wszyscy Swiadczyli swoje
ustugi na podstawie umow o prace i posiadali zaswiadczenie marszatka
wojewodztwa o wpisie do ewidencji egzaminatoréw. Jeden egzaminator w catym
kontrolowanym okresie byt zatrudniony na 0,2 etatu, z uwagi na fakt, ze WORD byt
jego drugim miejscem pracy20. Pozostali byli zatrudnieni na caty etat, z tym, ze np.
w 2021 r. w trzech przypadkach ten wymiar nie ulegat zmianie, a w pozostatych
pieciu zmieniat sie od 0,8 do 12!. Tozsama sytuacja wystepowata takze w latach
2019 - 2020 r., gdzie czes¢ pracownikéw miata zmienny wymiar: odpowiednio pig¢??
i cztery?3, a czeSc¢ staty: odpowiednio czterech?* i pieciu?.

(akta kontroli str. 11-14)

Dyrektor wyjasnit, ze wedtug ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym26 Osrodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie. Oznacza to, ze zaréwno wptywy jak i koszty sg
scisle okreslone i wynikajg z samodzielnie wykonywanych zadan WORD. Osrodek
nie otrzymuje dotacji, subwencji ani innych rodzajow wsparcia finansowego,
a przychody osigga jedynie z prowadzonej dziatalnosci. Decyzje o czasowym
zmniejszaniu wymiaru czasu pracy egzaminatorow pierwszego stopnia byty
podejmowane w zwigzku z trudng sytuacjq ekonomiczng Osrodka. Znaczacy
spadek liczby osob egzaminowanych spowodowat zmniejszenie przychoddw. Niz
demograficzny oraz coraz mniej 0séb zainteresowanych zdobyciem uprawnien
kierowcy zawodowego przy rosngcych kosztach przeprowadzania egzamindw
pogtebiajg kryzys. Ponadto od kilku lat obserwujemy zmniejszone zainteresowanie
zdawaniem egzamindw na prawo jazdy w miesigcach zimowo — wiosennych,
a zwigkszong liczbe zdajacych w okresie letnio-jesiennym. Wobec powyzszego

9 Zawartej na okres czterech lat. Przedmiotem umowy byt najem samochodéw osobowych w ilosci od 7 do 10 sztuk
przystosowanych do przeprowadzania egzaminéw parstwowych w zakresie prawa jazdy kat. B zgodnie z ustawg o kierujacych
pojazdami, rozporzadzeniem z dnia 31 grudnia 2002r.; rozporzadzeniem z dnia 28 czerwca 2019 r.

2 Dyrektor WORD wyrazit zgode na dodatkowe zatrudnienie w jednostce systemu o$wiaty.

2 Egzaminatorzy D.M. i G.S. - od 1 stycznia do 31 maja 0,8 etatu, od 1czerwca do 30 wrze$nia peten etat; egzaminator M.O.
- od 1 stycznia do 31 lipca 0,8 etatu, od1 sierpnia do 30 wrze$nia pefen etat; egzaminator K.S. — w styczniu 0,8 etatu, od
1 lutego do 30 wrzesnia peten etat; egzaminator A.W. - w styczniu peten etat, od 1 lutego do 31 maja 0,8; od 1 czerwca do 30
wrze$nia peten etat.

2DM,M.0,KS., GS., AW.

zDM, MO, KS.,G.S.

#KD.,GM.,J.0.,D.P.

%KD, J.0,D.P, AW, LW.

%Dz. U.z2021 r. poz. 450 ze zm.



WORD, obserwujac zmienne zainteresowanie zdawaniem egzaminéw oraz majac
na uwadze prognoze dalszych spadkéw podejmowat w latach 2019-2021 kroki
majace na celu racjonalizacje zatrudnienia. Spowodowato to konieczno$¢ zmian
w  zatrudnieniu, szczegolnie w grupie egzaminatorow. Dyrektor WORD podijat
decyzje, ze nie bedzie zmniejszaC liczby zatrudnionych egzaminatoréw, tylko
czasowo ograniczy wymiar ich etatow, uzalezniajac wysokoS¢ etatow od
zapotrzebowania czyli liczby klientow. W zaden sposob nie miato to negatywnego
wptywu na przeprowadzanie egzamindw. Egzaminy odbywaty sie terminowo,
punktualnie, a osoby zapisujace sie na egzamin miaty ustalany termin w mozliwie
najszybszym czasie.

(akta kontroli str. 145-151)

W latach 2018 — 2020 w trzech przypadkach?” umowy zawarto na przeprowadzanie
egzaminow w ramach kat. B i C, w pozostatych przypadkach, tylko B. W zawartych
umowach o prace zawierano klauzule o nastepujacej tresci ,W przypadku
doraznego przydzielenia pracownikowi zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
egzamindw na prawo jazdy w zakresie kategorii uprawnieni innych niz wynikajacych
Z umowy o prace pracownikowi przystuguje, w kazdym miesigcu, w ktorym
wykonywat dodatkowe zadania, dodatek specjainy”.

(akta kontroli str. 11-14)

Dyrektor wyjasnit, ze we wszystkich umowach okre$lono kat. B, za ktorg
egzaminatorzy otrzymujg dodatek zadaniowy (tylko egzaminator nadzorujacy
otrzymywat takze dodatek za kat. C). W sytuacji, gdy egzaminator przeprowadza
egzaminy na inne kat. niz B otrzymuje dodatek specjalny na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie
warunkdw  wynagradzania egzaminatorow  przeprowadzajgcych  egzaminy
kandydatéw na kierowcdw i kierowcdw?® oraz wynikajacy z zawartej umowy o prace.
Taki przydziat zadan podyktowany jest wzgledami ekonomicznymi. Wynika to
z faktu, ze na kat. B prawa jazdy jest najwiecej chetnych i wszyscy egzaminatorzy
posiadajg takg kategorie uprawien. Dyrektor WORD ustalajac dodatki specjalne za
zadania zwigzane z przeprowadzaniem egzaminéw na inne kategorie (A, C, D)
bierze pod uwage potrzeby O$rodka i zainteresowanie klientéw. W ten sposob na
wynagrodzenia wydatkuje sie¢ mniej srodkdw, niz gdyby zawarto umowy ze statg
grupg egzaminatorow, na kilka kategorii egzaminowania. W takiej sytuacii
egzaminatorzy niezaleznie od tego czy egzaminowaliby na inne kat. niz B, czy nie,
musieliby otrzyma¢ dodatki zadaniowe za wszystkie kategorie, na jakie posiadajg
uprawnienia.

Biorgc pod uwage zainteresowanie sg tworzone harmonogramy dla egzaminatorow
posiadajacych inne kategorie uprawnien niz kat. B. Koordynator co roku w grudniu
tworzy harmonogram na caty nastepny rok uzgadniajac szczegdty z Dyrektorem
WORD-u oraz egzaminatorami. Nastepnie na koniec kazdego miesigca przekazuje
do dziatu ksiegowosci pismo informacyjne z wykazem dodatkdw dla poszczegdinych
egzaminatorow, co stanowi podstawe naliczenia dodatku specjalnego razem
z wynagrodzeniem.

WORD zatrudnia pieciu egzaminatoréw, ktorzy posiadajg wszystkie kategorie
(A,B,C,D), jednego z trzema kategoriami uprawnien (A,B,C), dwdch posiadajacych
po dwie kategorie (A,B) oraz jednego z jedng kategorig uprawnien (B). Przydziat

27 Umowy dotyczace G.M.; AW.; K.S.
%Dz U. Nr197, poz. 1437.



zadan planowany jest w sposob niedyskryminujacy  egzaminatorow,
Z poszanowaniem przepisow prawa pracy, tak aby ilos¢ dodatkow specjalnych
wciggu roku byfa zrownowazona dla wszystkich z dodatkowymi kategoriami.
Harmonogram przygotowywany jest wedtug zasady, aby w miare mozliwosci kazdy
egzaminator mogt regularnie przeprowadza¢ egzaminy w zakresie kazdej kategorii
na jakg ma uprawnienia.

(akta kontroli str. 145-151)

W Osrodku nie funkcjonowata instytucja ,mentora”. Dyrektor podat, Ze przyjmujac do
pracy egzaminatora w pierwszej kolejnosci wymaga zaswiadczenia o dokonaniu
wpisu do ewidencji egzaminatoréw prowadzonej przez marszatka wojewddztwa.
Jest to potwierdzeniem spetnienia wymagan zawartych w art. 58 ust. 1 ustawy
0 Kkierujgcych pojazdami. Nastepnie po przediozeniu waznego orzeczenia
lekarskiego i psychologicznego, Dyrektor podpisuje z egzaminatorem umowe
0 prace i wydaje mu legitymacje. Nowozatrudniony egzaminator przede wszystkim
zostaje zapoznany przez informatyka z obstugq systemu teleinformatycznego
w zakresie istotnym dla pracy egzaminatora. W poczatkowym okresie zatrudnienia,
osoba nowoprzyjeta uczestniczy w charakterze obserwatora w egzaminach
przeprowadzanych kolejno przez wszystkich egzaminatorow WORD, w zakresie
kategorii prawa jazdy, na jakie posiada uprawnienia egzaminatora. Stwarza to
mozliwo$¢ zapoznania sie z infrastrukturg techniczng Os$rodka, topografig miasta,
mozliwo$ciami realizacji zadan egzaminacyjnych w poblizu O$rodka oraz
z kanonem zachowan egzaminatoréw wobec 0s6b egzaminowanych.

(akta kontroli str. 116-128)

Wszyscy zatrudnieni egzaminatorzy przedktadali zaswiadczenie o dokonaniu wpisu
do ewidencji egzaminatoréw, a takze kopie waznych orzeczen lekarskich i orzeczen
psychologicznych — pod katem braku przeciwwskazan do wykonywania pracy na
stanowisku egzaminatora. Termin wazno$ci legitymacji wydanych przez Dyrektora
byt tozsamy z datg waznos$ci badan psychologicznych.

(akta kontroli str. 129-136)

W czterech?® przypadkach egzaminatorzy zwracali sie do Dyrektora O$rodka
0 wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia, a Dyrektor takiej zgody
udzielit. Dodatkowe zatrudnienie nie dotyczyto sytuacji, o ktérej mowa w z art. 63
ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami.

W jednym przypadku egzaminator zwrdcit sie z prosbg o udzielenie zgody na
zasiadanie w Radzie Nadzorczej Whoctawskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego sp.
z 0.0. we Whoctawku i takg zgode otrzymat, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Wszyscy egzaminatorzy w kontrolowanym okresie skiadali o$wiadczenia
majatkowe, rowniez w momencie rozwigzania umowy o prace.

W latach 2018 - 2021 (do 30 wrze$nia) siedmiu egzaminatoréw ztozyto informacje,
o ktorych mowa w art. 63 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami. Informacje
sktadano pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z kk30.

(akta kontroli str. 129-136)

W catym kontrolowanym okresie wszyscy zatrudnieni egzaminatorzy brali udziat
w trzydniowych warsztatach doskonalenia zawodowego zorganizowanych przez

29 Egzaminatorzy K.S.; M.O.; G.S.; G.M.
30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (Dz. U. z 2021 r. poz.2345 ze zm.).



Dyrektora WORD wedtug programu zatwierdzonego przez Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko Pomorskiego®!. Kazdy uczestnik warsztatow otrzymat zaswiadczenie
0 szkoleniu, zawierajace m.in. jego numer, date warsztatow, imie i nazwisko oraz
numer egzaminatora, kategorie uprawnien w zakresie ktorych przeprowadzone byty
warsztaty doskonalgce. Kazdorazowo otrzymane zaswiadczenia terminowo
przedktadano Marszatkowi Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 129-144, 153-155, 222, 277-278)

1.3. Prowadzenie i  przechowywanie = dokumentacji  zwigzanej
z przeprowadzaniem egzaminow.

Dokumentacja egzaminacyjna - protokoty egzaminacyjne, plany egzamindw i listy
0sob zakwalifikowanych na egzamin, prowadzona byta przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego  Osrodka. W celu wykorzystania tej funkcjonalnosci,
egzaminator logowat sie do systemu za pomocg dedykowanej, osobistej karty
elektronicznej. Wpisywanie danych dotyczacych przeprowadzonych egzaminéw byto
mozliwe po poprawnym uwierzytelnieniu przy pomocy bezpiecznego podpisu
elektronicznego32 — do lipca 2021 r. oraz przy pomocy e-dowodu — po lipcu 2021 r.

(akta kontroli str. 185-189, 193-202)

Protokoty egzaminacyjne byt drukowane i trwale potaczone w ksigzki opisane
numerami protokotéw i zawieraty na ostatniej stronie adnotacje dyrektora, o liczbie
stron i protokotéw, z jego podpisem i pieczatkg33. Ksigzki nie byly jednak zszyte, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Plany egzaminéw i listy osob zakwalifikowanych na egzamin przechowywano
w szafie metalowej w pomieszczeniu sgsiadujgcym z pokojem przeznaczonym do
zapisywania 0s0b na egzamin panstwowy i administrowania danymi w Wydziale
Organizacji Egzaminéw i Obstugi Klienta34. Stwierdzono dokumenty za ostatni
miesigc i wezesniejsze.

W Osrodku przechowywano protokoty egzaminacyjne za caty kontrolowany okres.
(akta kontroli str. 190)

Nagrania z przeprowadzonych egzamindéw praktycznych przechowywano w szafie
metalowej, zamykanej na klucz?.

(akta kontroli str. 17-26, 116-128)

Informatyk Os$rodka podat, ze w WORD stosowano trzy komplety dyskow do
kazdego rejestratora, ktdre byly wymieniane rotacyjnie wedtug okres$lonego
harmonogramu. Dla kat. ,B” prawa jazdy dyski te 0znaczone byty kolejno numerami
pojazdu (zaczynajac od liczby ,2” do liczby ,9”) oraz literg alfabetu (zaczynajac od
litery ,A” do litery ,C"). Kazdy dysk zawiera nagrania z 10-12 kolejnych dni wg
rozpisanego wczesniej harmonogramu. Dane z dwdch dyskéw tworzg ustawowy
okres przechowywania tj. 21 dni. Wymiana dysku i sprawdzenie poprawno$ci
nagran byto odnotowane w ,Rejestrze kontroli poprawnosci nagran z egzaminéw
oraz wymiany nosnikow SSD/HDD w rejestratorach” oraz w harmonogramie
wymiany dyskow.

31 Warsztaty odbywaty sie w nastepujacych terminach: 1-3 pazdziernika 2018 r.; 9-11 grudnia 2019 r.; 7-9 maja 2020 r.; 29-31
marca 2021 r.

3 Certyfikat wykupiony w Centrum Ustug Zaufania ,Sigillum”, w lipcu 2919 r. wazny dwa lata.

33 Ustalono na podstawie badania siedmiu ksigzek, tacznie 129 protokotach egzaminacyjnych.

¥ Dalej ,WOEIOK”.

3% Szerzej w obszarze |.



W przygotowanym rejestrze odnotowujemy kontrole oraz wymiane no$nika
HDD/SSD wedtug nr rejestracyjnych danego pojazdu. W polu ,Wymiana”
zaznaczany jest dzien w ktorym zostat wiozony nowy dysk z odpowiednig literg
alfabetu (A, B, C) wynikajacg z harmonogramu oraz podpis osoby, ktora tg czynno$¢
wykonywata. Po sprawdzeniu nagran z wyjetego nosnika w polu ,Kontrola”
odnotowywana jest poprawno$¢ zapisu nagran P- pozytywny lub N-btad wraz
z podpisem osoby, ktora tego sprawdzenia dokonywata.

W WORD sg rejestrowane dodatkowo egzaminy na prawo jazdy kat. B+E, C, C+E.
Rejestracja odbywa sie tak samo jak przy kat. B czyli wewnatrz pojazdu, natomiast
egzaminy motocyklowe A, Al, A2 i AM rejestrowane sg z pojazdu jadacego za osobg
egzaminowana.

(akta kontroli str. 191)

W Osrodku prowadzono rejestr skarg, ktéry za okres kontrolowany zawierat tacznie
szes¢ skarg: jedna z 2018 r.36; cztery z 2019 r.37 i jedna z 2021 r.38 We wszystkich
przypadkach pracownik Osrodka przygotowat komplet dokumentéw, tj.: skarge,
wyjasnienia egzaminatora, wyjasnienia egzaminatora nadzorujacego, kserokopie
arkusza przebiegu egzaminu, historie egzaminowania kandydata oraz nagranie
z przebiegiem egzaminu. Dokumentacja zostata przestana do Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego, ktory kazdorazowo wydawat decyzje
administracyjna.

(akta kontroli str. 152)

W latach 2018 — 2021 (do 20 wrze$nia) w O$rodku przeprowadzono fgcznie 79 297
egzaminéw3®, tj. 23 759 w 2018 r.; 21 379 w 2019 r.; 18 888 w 2020 r. i 15271 do
30 wrze$nia 2021 .

W 2018 r. zdawalno$¢ w | kwartale wynosita: 57,9% - egzamin teoretyczny i 43% -
egzamin praktyczny. W kolejnych kwartatach odpowiednio: 58,7% i 42,8%; 57,8%
143,2%; 55,9% 141,4%.

W 2019 r. zdawalnos¢ w | kwartale wynosita: 56,1% - egzamin teoretyczny i 44,2% -
egzamin praktyczny. W kolejnych kwartatach odpowiednio: 56,9% i 46,7%; 58,6%
145,7%; 55,9% 142,4%.

W 2020 r. zdawalno$¢ w | kwartale wynosita: 55,9% - egzamin teoretyczny i 44,5% -
egzamin praktyczny. W kolejnych kwartatach odpowiednio: 62,1% i 45,7%; 58,7%
143,9%; 59,4% i 41,5%.

W 2021 r. (do 30 wrze$nia) zdawalno$¢ w | kwartale wynosita: 57,7% - egzamin
teoretyczny i 41,9% - egzamin praktyczny. W kolejnych kwartatach odpowiednio:
57% i 40,1%; 57,3% i 40,4%.

Zdawalno$¢ za pierwszym podejsciem w 2018 r. wynosita 67,8% egzamin
teoretyczny i 49,6% praktyczny. W kolejnych latach odpowiednio: 67,1% i 52,3%;
70% i 50%; 68,9% i 46,3%.

(akta kontroli str. 223-241, 438-450) .

W catym kontrolowanym okresie Osrodek informowat, w odstepach kwartalnych,
0 uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikach egzaminow:

% Skarga niezasadna.

3 W trzech przypadkach skarga niezasadna, w jednym decyzja Marszatka Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
uniewazniono egzamin.

3 7 18 maja, rozpatrzona 29 czerwca - skarga niezasadna.

39 Zaréwno teoretycznych jak i praktycznych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w odniesieniu do instruktoréw i podmiotéw prowadzacych szkolenie bedacych
w ich ewidenciji i rejestrze — wtasciwych starostow;
- w odniesieniu do egzaminatorobw bedacych w jego ewidencji — marszatkow
wojewodztw.

(akta kontroli str. 242-246)

Dyrektor podat, ze O$rodek nie wspotpracowat w badanym okresie ze starostwami
przy sprawowaniu nadzoru nad procesem szkolenia, z uwagi na fakt ze Zaden
starosta nie zwrdcit sie z prosbg o wspotprace przy kontroli dziatalnosci OSK.
W zwigzku z powyzszym, zaden pracownik WORD nie brat udziatu w kontrolach
OSK. WORD nie prowadzi analiz zdawalno$ci egzaminéw dla poszczegoinych OSK.
Poza ustawowymi wskaznikami WORD we Wtoctawku nie przesyfat do starostw
zadnych dodatkowych danych statystycznych dotyczacych egzamindw.

(akta kontroli str. 156-184)

W latach 2018 - 2021 (I - Il kw.) zdawalnosci egzaminéw praktycznych
przeprowadzanych przez poszczegolnych egzaminatoréw, wahata sie od 38,2% do
48%. Zdawalnos¢ oddzielnie dla cze$ci egzaminu praktycznego na placu
manewrowym i egzaminu w ruchu miejskim wahata sie:
- 0d 20,6% do 28,7% - egzamin na placu manewrowym,
-0d 27,1% do 35,6% - w ruchu miejskim.

(akta kontroli str. 247-276)

Dyrektor podat, ze w zakresie prowadzenia analiz wynikéw egzaminow dotyczacych
poszczegolnych egzaminatoréw, koordynator co miesigc sporzadza statystyke
zdawalnosci dla poszczegoinych egzaminatoréw i przekazuje jg do zweryfikowania
przez Egzaminatora Nadzorujgcego. Egzaminatorzy WORD zapoznajg sie z takimi
statystykami, co potwierdzajg wiasnoreczny podpisem. Informacja ta jest
zatwierdzana przez Dyrektora WORD we Wioctawku. Egzaminator Nadzorujacy
analizuje statystki zdawalnosci i przeprowadza biezgce rozmowy z egzaminatorami
na temat uzyskiwanych wynikow. Tematyka zdawalnoSci jest tez czeScig
corocznych warsztatow doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow.

(akta kontroli str. 156-184)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. na wniosek egzaminatora udzielono mu zgody na zasiadanie w Radzie
Nadzorczej Wioctawskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. we Wioctawku
Stanowito to naruszenie art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami w zw. z art. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne*?, zgodnie z ktérym , niektore
osoby (w tym takze egzaminator), w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia
funkcji, nie mogg by¢ m.in. czlonkami zarzadéw, rad nadzorczych spétek prawa
handlowego.

(akta kontroli str. 129-136)

Dyrektor wyjasnit, ze prosba, o zgode na ten rodzaj zatrudnienia, nie powinna by¢
przedmiotem podania skierowanego do Dyrektora WORD, gdyz dotyczy zakazu
ustawowego. Zakaz petnienia przez egzaminatora okreslonych funkcji dziata
niezaleznie od zgody wyrazonej przez Dyrektora WORD na podejmowanie przez
egzaminatora dodatkowej pracy zarobkowej. Udzielenie zgody wynikato z braku

40Dz. U.z2019r. poz. 2399 ze zm., dalej ,ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;”.
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nalezytej starannosci, aby sprawdzi¢ czy ten rodzaj zatrudnienia nie jest objety
zakazem. W toku postepowania wyjasniajacego stwierdzono, ze Egzaminator
zakonczyt prace w Radzie Nadzorczej WPK Sp. z 0.0. we Wioctawku z dniem 30
kwietnia 2020 r. Z uwagi na uptyw czasu, ktory minagt od dnia powziecia wiadomosci
0 naruszeniu obowigzku pracowniczego, kara porzadkowa nie mogta byc
zastosowana - art. 109 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*!. Dokonano
takze formalnego cofnigcia zgody na dodatkowe zatrudnienie. Dodatkowo zostata
sporzadzona opinia prawna zawierajaca wyktadnie przepisow art. 63 ust. 3 i 5
ustawy o kierujgcych pojazdami, ktéra zostanie przedstawiona wszystkim
egzaminatorom celem przypomnienia o obowigzku poszanowania przepisow prawa
| przestrzegania zawartych w nich zakazow.

(akta kontroli str. 116-128)

2. W siedmiu przypadkach protokoty egzaminacyjne w postaci papierowej po
uptywie roku nie byty zszyte w ksigzke, pomimo obowigzku wynikajacego z § 35 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

(akta kontroli str. 190)

Dyrektor wyjasnit, Zze protokoty egzaminacyjne w WORD we Wioctawku
archiwizowane sg w wersji elektronicznej przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego SI WORD. Dodatkowo wydrukowane protokoty sg po roku
oprawiane w ksigzke przy uzyciu oktadek termo-bindowanych. Ten sposob oprawy
zapewnia trwate potgczenie grupy protokotow. Jednak w celu stworzenia
dodatkowego zabezpieczenia przez rozcztonkowaniem grupy protokotow zebranych
w ksigzke i spetnienia literalnie wymogu zszycia, w WORD we Wioctawku
zobowigzuje sie do dodatkowego przeszycia protokotow oprawionych w ubiegtych
latach.

(akta kontroli str. 220-221)

W Os$rodku zapewniono wymagane wyposazenie oraz warunki lokalowe do
przeprowadzania egzamindw, zarébwno w czesci teoretycznej jak i praktycznej.
Pomieszczenia w budynku WORD, plac manewrowy oraz pojazdy egzaminacyjne
spetniaty wymagania okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie egzaminowania,
ustawy o kierujacych oraz rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych
pojazdow. Pojazdy egzaminacyjne zostaty wyposazone w cztery kamery
rejestrujgce przebieg egzaminu, podczas gdy zgodnie z § 7 rozporzadzenia
W sprawie egzaminowania, wymagana jest przynajmniej jedna. Zdaniem Izby takie
rozwigzanie powoduje, ze przebieg egzaminu staje sie bardziej transparentny
i w razie odwofania sie osoby egzaminowanej, wynik procesu rozpatrywania skargi
jest bardziej rzetelny i wiarygodny. Wszyscy egzaminatorzy byli zatrudnieni na
podstawie umowy o pracg, z uprawnieniem do egzaminowana w ramach
posiadanych kompetencji. W Os$rodku egzekwowano sktadanie o$wiadczen
majatkowych. Szesciu egzaminatorow podejmowato prace poza Osrodkiem,
uzyskujg kazdorazowo zgode dyrektora. Jednak w jednym przypadku zgoda taka
nie mogta by¢ udzielona z uwagi na ustawowy zakaz takiej dziatalnosci. W WORD
zapewniono warunki do prawidtowego prowadzenia i przechowywania dokumentac;i
egzaminacyjnej, jednak kontrola wykazata, ze protokoty egzaminacyjne nie byty
zszyte w ksigzke.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1320



Opis stanu
faktycznego

2. Przeprowadzanie = egzaminéw  panstwowych dla
kandydatow na kierowcéw oraz prowadzenie kursow
i warsztatow dla kandydatow na instruktorow,
wykfadowcéow i  egzaminatorbw oraz  os6b
posiadajacych te uprawnienia

2.1. Przeprowadzanie egzamindow dla kandydatéw na kierowcow.

W wyniku szczegdtowego badania 24 egzamindw*2 na prawo jazdy kat. B, w tym 12

praktycznych i 12 teoretycznych, stwierdzono, ze:

a) sporzadzono plany egzaminow wymagane § 13 ust. 1 pkt 1 rozporzadzen
W sprawie egzaminowania“?;

b) sporzadzono imienne list 0séb zakwalifikowanych na egzamin panstwowy*4;

c) plany egzamindw oraz listy sporzadzono z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego;

d) wydrukowane plany egzamindéw zatwierdzit Dyrektor, a w przypadku jego
nieobecnosci upowazniony do tego Kierownik Wydziatu Organizacji Egzamindw
i Obstugi Klienta WORD#5;

e) plany egzaminéw oraz listy sporzadzono zgodnie ze wzorami stanowigcymi
zataczniki do rozporzadzen w sprawie egzaminowania%® i zawieraty wymagane
dane;

f) godziny egzaminbw na listach o0séb egzaminowanych odpowiadaty
przewidzianym w planach egzaminow;

g) do przeprowadzenia egzamindw wylosowano egzaminatorow  sposrod
wymienionych w planach egzamindw;

h) listy zostaly podpisane przez egzaminatoréw wylosowanych do ich
przeprowadzenia wraz z podaniem ich numeréw uprawnien zgodnie z § 34
rozporzadzen w sprawie egzaminowania;

i) w listach podano wynik egzaminéw zgodnie z § 30 rozporzadzen w sprawie
egzaminowania;

j) przeprowadzenie czeSci praktycznej egzaminu dokumentowano przy uzyciu
arkusza przebiegu cze$ci praktycznej egzaminu paristwowego sporzadzonego
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzen w sprawie
egzaminowania;

k) wyniki objetych badaniem o0sdb egzaminowanych wykazano w protokotach
egzaminacyjnych wraz z podaniem numeru uprawnien egzaminatorow
przeprowadzajacych egzamin. Dane dotyczace wynikbw egzamindw
i egzaminatorow  byly zgodne z danymi wynikajgcymi z list 0sdb
zakwalifikowanych na egzamin;

) protokoty egzaminacyjne zostaty podpisane przez Dyrektora nastepnego dania
roboczego po przeprowadzeniu egzaminu.

W badanej prébie nie wystapity przypadki biezacych zmian w rozdziale osob
zakwalifikowanych na egzamin panstwowy pomiedzy egzaminatoréw. W dziewigciu
wytypowanych do badania planach przewidziano przeprowadzenie egzaminu

42 Badaniem objeto dokumentacje trzech zdajacych podczas kazdego z tych egzaminéw.

43 Uzycie w niniejszym wystapieniu wyrazenia ,rozporzadzen w sprawie egzaminowania”, w ktérym stowo ,rozporzadzenia”
wystepuje w liczbie mnogiej, oznacza, ze zapis odnosi sie zaréwno do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania jak i
rozparzenia w sprawie egzaminowania z 2016

4 Dalej: listy”.

4 Dalej: ,WOEIOK".

4 Uzycie w niniejszym wystapieniu wyrazenia ,rozporzadzen w sprawie egzaminowania”, w ktérym stowo ,rozporzadzenia”
wystepuje w liczbie mnogiej, oznacza, ze zapis odnosi si¢ zaréwno do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania jak
i rozparzenia w sprawie egzaminowania z 2016



praktycznego na kat. B zorganizowanego wytacznie dla jednego zdajacego.
Zaplanowano na nie od czterech do dziewieciu egzaminatoréw sposrod, ktdrych
wylosowano egzaminatoréw przeprowadzajacych egzamin. W badanej prébie jeden
ze zdajacych przystapit do egzaminu dwa razy tego samego dnia, co wigzato sie
Z uzyskaniem przez niego na pierwszym egzaminie wyniku negatywnego z czesci
praktycznej. Przed przystapieniem zdajacego do ponownego egzaminu Osrodek
sporzadzit korekte planu egzaminu oraz nowgq liste osob zakwalifikowanych na
egzamin. Uwzgledniano w nich ponownie przystepujacego do egzaminu, w wyniku
czego spetniono wymogi przeprowadzenia egzaminu wynikajace z § 13 ust. 1 2
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. Na egzamin w pierwotnym planie
egzaminu przewidziano siedmiu zdajacych i 10 egzaminatoréw. W wyniku zmian
liczbe 0s6b egzaminowanych zwigkszono do o$miu, co nie miato wptywu na
prawidtowo$¢ doboru egzaminatoréw do os6b egzaminowanych oraz przekroczenie
przez nich dopuszczalnej liczby przeprowadzonych egzamindw w ciggu doby
| Czasu egzaminowania.

(akta kontroli str. 279-334, 339, 345, 346, 361, 369, 371)

W O$rodku do przeprowadzania egzamindw wykorzystywano system

teleinformatyczny, na ktéry sktadaty sie: system informatyczny ,SIWORD’

i infrastruktura techniczna tj.: komputery i serwer, sie¢ WAN. Do przeprowadzenia

czesci teoretycznej egzaminu wykorzystywano moduty aplikacyjne: ,Nadzor” (stacja

zarzadzana przez egzaminatora) i ,Egzamin” (pozwalata na odbycie egzaminu przez
zdajacych z wykorzystaniem komputerowego urzadzenia egzaminacyjnego).

Pytania na egzamin byly losowane z bazy przekazywanej i zarzadzane] przez

Panistwowg Wytwornie Papierow Wartosciowych.

W ,SIWORD”:

a) prowadzono ewidencie 0sob zdajacych, ktbéra zawierata informacje
o0 kandydatach obejmujace imie i nazwisko, PESEL, date urodzenia, adres
zamieszkania, opfaty, ograniczenia wynikajace z orzeczen lekarskich;

b) znajdowata sie ewidencja osrodkdw szkolenia kierowcow.

System pozwalat na:

a) analizowanie wynikéw egzamindw z podaniem: liczby osob, ktére zdaty egzamin
lub nie zdaty egzaminu; procentu zdajacych oraz generowania zestawien, w tym
dotyczacych: zdawalno$ci u egzaminatorow, liczby zdajacych z podziatem na
rodzaj egzaminu (praktyczny, teoretyczny), wynik (pozytywny, negatywny),
egzaminatora, zdawalno$ci w WORD;

b) generowanie dla starostw powiatowych kwartalnych zestawien zdawalnosci
w kontekscie o$rodka szkolenia kierowcow (OSK), instruktora albo wyktadowcy;

c) podanie informacji skutkujgcych wytaczeniem egzaminatora z przeprowadzania
egzaminu, w przypadku oséb wskazanych w art. 57 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity awarie systemu teleinformatycznego

skutkujgce brakiem mozliwosci losowego wyboru egzaminatorow badz

przeprowadzania egzamindw praktycznych albo teoretycznych.

(akta kontroli str. 335, 338, 362, 363)

W 2020 r. i 2021 r. (do 30 wrzesnia) odpowiednio szes¢ i trzy razy zwiekszono do

dziesieciu liczbe czesci praktycznych egzamindéw panstwowych przydzielonych

egzaminatorowi w ciggu doby. Zwiekszenie dotyczyto pracy od jednego do czterech

egzaminatorow w poszczegdinym dniu. Wynikato to z przyczyn okreslonych w § 13

ust. 5 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, j.:

- w o8miu przypadkach z powodu nieplanowanej nieobecno$¢ egzaminatora, dla
ktdrego byta zaplanowana praca;



— w jednym przypadku z powodu nieobecno$¢ osoby zapisanej na egzamin.
Informacje o przydzieleniu wigkszej liczby egzaminéw podpisane przez Dyrektora,
zatgczano do protokotow egzaminacyjnych, a ich kopie przesytano w ciggu dwoch
dni roboczych Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z § 13
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

W WORD jeden egzaminator przeprowadzat egzaminy w zakresie cze$ci
praktycznej egzaminu dtuzej niz przez osiem godzin na dobe. Wydtuzenie wyniosto
10 minut, o czas niezbedny do zakonczenia egzaminu rozpoczetego przed
zakonczeniem osiemu godzin pracy egzaminatora zgodnie z § 13 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

(akta kontroli str. 335, 338, 339, 345-352, 364, 365 369-422)

W wyniku szczegbtowego badania pieciu  egzamindw  praktycznych

przeprowadzonych w 2020 r. i 2021 r. (do 30 wrzesnia) stwierdzono, ze:

- egzaminy zaplanowano w sposOb pozwalajgcy na ich rozpoczecie
0 zaplanowanej godzinie;

- egzaminy rozpoczely sie o planowanych godzinach, a ewentualne op6znienie nie
wynosito wiecej niz 15 minut zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
W sprawie egzaminowania.

Egzaminy teoretyczne, ktére zaplanowano w dniach wytypowanych do badania

rozpoczeto o planowanych godzinach, a ewentualne opdznienie nie wynosito wigce;

niz 15 minut zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

Do przeprowadzania egzamindw wytypowano, a nastepnie wylosowano

egzaminatorow posiadajacych stosowane uprawnienia, zgodnie z ktérymi mogli

przeprowadza¢ egzaminy na kategorie prawa jazdy objete egzaminami.

(akta kontroli str. 11-14, 365-368, 423-437)

Odnosnie wplywu na prace Os$rodka zmian wprowadzonych rozporzadzeniem
w sprawie egzaminowania z dniem 1 stycznia 2020 r. Dyrektor wyjadnit m.in., ze
zmniejszyta sie liczba egzamindw przeprowadzanych przez egzaminatoréw WORD,
co wplyneto na zmniejszenie przychodow. Wydtuzeniu ulegt czas oczekiwania na
egzamin. Egzaminator konczacy egzamin na placu manewrowym zmuszony byt do
czekania na nastepng zaplanowang grupe oséb. Wczesniejsza praktyka WORD we
Wtoctawku nie odbiegata jednak znaczaco od obecnej a $rednia dzienna liczba 0séb
egzaminowanych przypadajaca na jednego egzaminatora nie przekraczata 10.
Wynagrodzenie egzaminatorow nie zostato obnizone przez zmniejszenie liczby
przeprowadzanych egzamindw. Zaden egzaminator nie odszedt z pracy z przyczyn
ekonomicznych. Nie byt w stanie okre$lic czy zmiany miaty wptyw na zwigkszenie
zagrozenia korupcyjnego, poniewaz nie posiadat wiedzy na temat korupcji
w WORD. Srodki na rzecz BRD przekazywano w zaleznodci od mozliwosci
finansowych. Zmniejszenie przychodéw spowodowato zatem mniejsze nakfady na
BRD.

W latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia):

a) przychody WORD wyniosty odpowiednio 2 819,2 tys. zt, 2 598 tys. zt, 2 283,7
tys. zt i 1911,3 tys. zt. W tym przychody z dziatalno$ci gospodarczej*” wyniosty
odpowiednio 107 tys. zt, 99,9 tys. zt, 92,3 tys. zt, 81,7 tys. zk;

b) koszty WORD wyniosty odpowiednio 3 072,3 tys. zt, 2 596,4 tys. zt, 2 544 tys. z,
2078,3 tys. zt. W tym koszty poniesione na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego wyniosty: 76,1 tys. zt; 40,2 tys. zt, 23,3 tys. zti 22,8 tys. zt;

47 Przychody z dziatalno$ci gospodarczej osiagnieto z tytutu: najmu placu manewrowego, sprzedazy wydawnictw zwigzanych z
nauka jazdy, wynajem pomieszczen i ogrodzenia na banery reklamowe.
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c) liczba egzaminéw wyniosta:
- zdajacy po raz pierwszy — odpowiednio 10817, 10068, 8941, 7163 zdajacych,
- wszystkie egzaminy“® — odpowiednio 23759, 21379, 18888, 15271 zdajacych.

(akta kontroli str. 335-336, 339-340, 438-459)

Analiza pieciu egzamindw w zakresie uprawnien prawa jazdy kat. B wykazata, ze ich
przebieg zarejestrowano za pomocq urzadzenia technicznego stuzacego do zapisu
obrazu i dzwieku zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami. Zapisy
egzamindéw utrwalono w sposéb umozliwiajacy prawidtowe odtworzenie obrazu
I dzwieku. Egzaminatorzy przed rozpoczeciem egzaminu podali swoje imie
i nazwisko zgodnie z § 26 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

Odnosnie sprawdzenia po przeprowadzeniu czesci praktycznej egzaminow
sprawnos¢ urzadzen technicznych Dyrektor wyjasnit m.in., ze pracownicy obstugi
placu manewrowego podczas wyprowadzania samochodow przed egzaminami oraz
egzaminatorzy podczas egzamindw kontrolujg dziatanie systemu rejestracii
przebiegu egzaminoéw. Poprawno$¢ nagran byta sprawdzana przez informatykow
zawsze po wymianie dyskow czyli co okoto 14 dni. Fakt ten odnotowywano
w ,Rejestrze kontroli poprawno$ci nagran z egzamindéw oraz wymiany no$nikdw
w rejestratorach”. W przypadku pojazdow OSK wykorzystywanych do prowadzenia
egzamindw sprawdzenia dokonywano przed i po kazdym zakoriczonym egzaminie.

W okresie objetym kontrolg dwukrotnie wystgpita awaria urzadzen rejestrujgcych

przebieg egzaminu w zakresie uprawnien prawa jazdy kat. B:

- 31 lipca 2020 r. podczas egzaminu prowadzonego przy uzyciu pojazdu OSK
egzaminator, w trakcie egzaminu prowadzonego w ruchu drogowym stwierdzit,
Ze rejestrator przestat nagrywac. W wyniku sprawdzenia stwierdzono, ze
nagranie obejmowato cato$¢ egzaminu na placu manewrowym i maty fragment
egzaminu w ruchu drogowym. Egzamin w ruchu drogowym zostat dokonczony
pojazdem egzaminacyjinym WORD wyposazonym w sprawe urzadzenie
rejestrujace;

— 22 wrzesnia 2020 r. uszkodzeniu ulegt dysk rejestratora w pojezdzie WORD.
Utracono nagrania szesciu egzaminéw, ktére odbyty sie od godz. 7:28 do 13:45.
Dyrektor poinformowano Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko -
Pomorskiego o braku nagran z egzamindéw praktycznych zgodnie z § 7 ust. 4
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. Dyrektor wskazat w pi$mie, ze
nie zachodzg przestanki uniewaznienia egzaminu na podstawie art. 72 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami. Egzaminy nie zostaty uniewaznione.

Odnosnie zawarcia umow serwisowych zapewniajacych weryfikacje stanu

technicznego oraz utrzymanie w sprawnosci urzadzen rejestrujgcych Dyrektor

wyjasnit m.in., ze liczba przypadkéw niesprawnosci systemu rejestracji egzamindw
$wiadczy o prawidtowej ich kontroli, a zawieranie dodatkowej umowy na serwis
urzadzen nie bytoby uzasadnione. Wskazat, ze w latach 2018 - 2021 (do
pazdziernika) odnotowano dwa przypadki niesprawno$ci urzadzen rejestrujgcych.

Biezacy nadzér nad urzadzeniami stuzgcymi do rejestracji przebiegu egzaminow

panstwowych sprawowali upowaznieni pracownicy WORD, ktérzy odpowiadali za

ich sprawno$¢. Na podstawie umowy z dnia 17 marca 2021 r. zamontowano

w nowych pojazdach egzaminacyjnych WORD system rejestracji obrazu i dzwigku.

W ramach gwarancji przez okres czterech lat poszczegdine elementy wchodzace

w sktad systemu rejestracji w przypadku uszkodzenia bedg wymieniane na nowe

(akta kontroli str. 336, 341, 354-357, 460, 461, 463, 467, 468)

48 t gcznie zdajacy po raz pierwszy i zdajacy po raz kolejny.



Egzaminator nadzorujacy wyjasnit m.in., ze w Tabeli nr 7 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia okreslono zadania egzaminacyjne do wykonania na egzaminie
panstwowym dla poszczegoinych kategorii prawa jazdy. Tabela nie wymienia
zadania jak jazda drogami szybkiego ruchu oraz zadania jazdy w zakrecie. Zawarto
W niej zadania nakazujgce jazde odcinkami drég, na ktorych wystepujg
podwyzszenia i obnizenia predkosci, rézne ilodci paséw ruchu, wzniesienia i spadki
jak réwniez odcinki proste i tuki (pozycja 2, 3 i 4 Tabeli nr 7). Wykonywanie zadania,
hamowania awaryjnego podczas egzaminéw panstwowych na prawo jazdy
przewidziano w poz. 24° tej tabeli. Okreslono tam obowigzkowos¢, miejsce oraz
warunki do wykonania tego zadania. Wymienione zadania egzaminacyjne
wykonywano podczas egzamindw, jezeli zostaty wskazane w rozporzadzeniu jako
obowigzkowe dla danej kategorii prawa jazdy. Wskazat, ze zadania hamowania
w zakrecie z wigczonymi, a nastepnie wytgczonymi systemami ABS/ESP, nie
zostato ujete w Tabeli nr 7 dla Zadnej kategorii prawa jazdy i nie byty wykonywane
podczas egzaminow. Wyjasnit rowniez, ze w ramach sprawowanego nadzoru nie
stwierdzit dokonania przez egzaminatorbw WORD nieprawidtowej oceny
przeprowadzanych egzamindw.

(akta kontroli str. 473, 475, 476)

Na podstawie analizy zapisow z przebiegu czesci praktycznej trzech egzaminéw na
prawo jazdy kat. A, AM i B przeprowadzanych w ruchu drogowym na terenie Miasta
Wioctawek stwierdzono, ze w ruchu drogowym wykonano zadania®® wymienione
w ,Arkuszu przebiegu czesci praktycznej egzaminu pafistwowego na prawo jazdy"
stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia w spawie egzaminowania, za
wyjatkiem zadania dotyczacego ,przejazdu przez skrzyzowania dwupoziomowe”
oraz ,przejazdu przez tunel™!. W trakcie egzaminu na kategorie prawo jazdy AM
oraz A wykonano réwniez hamowanie awaryjne.

(akta kontroli str. 478, 479)

Zgodnie z Regulaminem Pracy WORD®%2 w Osrodku obowigzywat czas pracy
w godz. 7.30-15.30, a dla egzaminatorow wedtug odrebnego harmonogramu czasu
pracy. W harmonogramach egzaminatorom i kontrolerowi nadzorujgcemu ustalono
czas pracy w godz. 7.30-15.30, za wyjgtkiem jednego egzaminatora, ktéremu
ustalano czas pracy po godz. 15.30 - od 30 minut do 3,5 godzinys3.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze temu egzaminatorowi planowano prace w tych
godzinach, w ktérych byt on dyspozycyjny. WORD nie byt jego gtéwnym miejscem
pracy i stad nastgpito planowanie egzaminéw w takze godzinach popotudniowych tj.
po 15:30. Wynikato ono rowniez z zapotrzebowania na zdawanie egzamindw

49 Hamowanie wykonywane w sytuacjach awaryjnych — obowigzkowo w zakresie prawa jazdy kat. AM, A1, A2 i A, w
przypadku pozostatych kategorii nieobowigzkowe.

5 Wykonano zadania: wiaczanie si¢ do ruchu; jazda drogami dwukierunkowymi jednojezdniowymi; przejazd przez przejécia

dla pieszych; przejazd przez skrzyzowania oznakowane znakami ustalajgcymi pierwszenstwo przejazdu; zmiana kierunku

jazdy w prawo; zmiana kierunku jazdy w lewo; hamowanie do zatrzymania we wskazanym miejscu; przejazd przez

skrzyzowania z sygnalizacjg $wieting; zawracanie; parkowanie prostopadie (wjazd przodem - wyjazd tylem); omijanie;

wymijanie; przejazd obok przystanku tramwajowego i autobusowego; przejazd przez skrzyzowania, na ktorych ruch odbywa

sie wokot wyspy; wyprzedzanie; jazda drogami jednokierunkowymi; przejazd przez skrzyzowania réwnorzedne; jazda drogami

dwukierunkowymi dwujezdniowymi; zmiana pasa ruchu; zawracanie na skrzyzowaniu; przejazd przez torowisko tramwajowe

i kolejowe.

51 Zgodnie z informacjami dodatkowymi do wiersza 9 i 14 Tabeli nr 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzanie w sprawie

egzaminowania zadania te nalezalo wykonac jezeli skrzyzowanie dwupoziomowe i tunel byly dostepne. Na ternie Miasta

Wioctawek nie wystepujg takie obiekty.

52 Zarzadzenie Nr 1/07Dyrekotra WORD z dnia 10 stycznia 2007 r. w s prawie wprowadzenia Regulaminu Pracy

Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego we Whoctawku, z p6zniejszymi zmianami — utracit moc 5 pazdziernika 2021 r.,

dalej: ,Regulamin Pracy WORD”.

5 \Wystapito to w: 2018 r. odno$nie 65 dni pracy ze 101 przepracowanych; w 2019 r. odnosnie 80 dni pracy ze 103
przepracowanych; w 2020 r. odnosnie 70 dni pracy ze 145 przepracowanych; w 2021 r. (do 30 wrze$nia) odno$nie 22 dni
pracy ze 103 przepracowanych, z tym Ze ostatni dzien pracy po 15:30 miat miejsce w marcu (jeden dzien w tym miesigcu).
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w O$rodku w tych godzinach i byto wyjSciem naprzeciw osobom, ktére nie miaty
mozliwosci zdawania we wczesniejszych godzinach. Egzaminator nie byt
pozbawiony nadzoru i wparcia technicznego. Nadzér w tym czasie petnit osobiscie
Dyrektor WORD majacy nienormowany czas pracy. Ponadto ten egzaminator byt
kontrolowany przez egzaminatora nadzorujgcego (zgodnie z planami kontroli)>.
Kontrole zawsze odbywaty sie¢ w godzinach pracy egzaminatora nadzorujacego, co
umozliwiato wypetnienie § 16 ust 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.
Wsparcie techniczne byto zapewnione przez pracownikéw ds. obstugi placu
manewrowego, ktdrzy pracujq na dwie zmiany (od 6.00 do 20.00). Wigzato sie to
miedzy innymi z mozliwo$cig wymiany pojazdu egzaminacyjnego w przypadku
wystapienia niespodziewanej awarii.

(akta kontroli str. 463, 466, 468, 469, 480-488, 495, 496)

W O$rodku obowigzywat wprowadzony zarzadzeniemd® Dyrektora ,Regulamin
Wewnetrzny”, w ktorym ustalono zasady sprawowania nadzoru nad egzaminami
pafistwowymi na prawo jazdy. Przewidziano w nim m.in.:

a) sporzadzanie planéw kontroli wewnetrznej przez Kierownika WOEIOK
i przekazywanie ich Dyrektorowi WORD najpdzniej do 15 stycznia kazdego roku;

b) kontrole sposobu prowadzenia egzaminu praktycznego metodg jawng
(hospitacja);

c) kontrole sposobu prowadzenia egzaminu praktycznego metodg tajng (przeglad
zapisu przebiegu egzaminu utrwalonego na no$niku informatycznym);

d) kontrole sposobu prowadzenia egzaminu teoretycznego metodg jawng
(hospitacja);

e) sposéb dokumentowania przeprowadzonych kontroli — do Regulaminu
Wewnetrznego zatgczono wzory protokotu — sprawozdania z poszczegdlnych
typow kontroli.

Kierownicy WOEIOK przedtozyli Dyrektorowi w wymaganym terminie plany kontroli

za poszczegblne lata objete kontrola. Przewidziano w nich objecie w kazdym

kwartale wszystkich egzaminatorow kontrolg w zakresie prowadzenia egzaminow
praktycznych, metodg jawng oraz tajng tj. w kwartale dwie kontrole jednego
egzaminatora. W IV kwartale kazdego roku zaplanowano objecie wszystkich
egzaminatorow kontrolg sposobu prowadzenia egzaminu teoretycznego metodg
jawng. Egzaminatorzy nadzorujacy zrealizowali zaplanowane kontrole, z wyjatkiem

kontroli jednego z egzaminatoréw przewidzianego w planie i zatrudnionego do 31

marca 2020 r. Przeprowadzono kontrole dwdch zatrudnionych w 2020 .

Egzaminatorzy nadzorujgcy z kazdej kontroli sporzadzili protokoty zgodne

ze wzorami stanowigcymi zataczniki do Regulaminu Wewnetrznego. W protokofach

zawarto oceny z przeprowadzonych kontroli. Z wigkszo$ci kontroli wystawiono
oceny bardzo dobre, za wyjatkiem ocen z kontroli:

- przeprowadzonej metodg tajng: w Il kwartale 2018 r. — jedna ocena dobra, w Il
kwartale 2020 r. — jedna ocena dostateczna, w IIl kwartale 2021 — jedna ocena
dobra;

- przeprowadzonej metodg jawna: w Il kwartale 2020 r. - jedna ocena
dostateczna.

W protokotach egzaminatorzy nadzorujacy potwierdzili przeprowadzenie egzaminéw

zgodnie z przepisami. Protokoty zostaty podpisane przez kontrolowanego

i kontrolujgcego.

5 W 2018 roku: 12 grudnia, 27 lipca, 21 czerwca, 14 marca, w 2019 roku: 8 listopada, 27 wrzes$nia, 24 czerwca i 16 marca,
w 2020 roku: 6 listopada, 21 sierpnia, 1 czerwca i 18 stycznia, natomiast w 2021 roku: 3 wrze$nia, 10 czerwca i 22 stycznia.

5 Zarzadzenie nr 4/2016 Dyrektora WORD z 15 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wewnetrznego
stosowanego podczas sprawowania nadzoru nad egzaminami panstwowymi na prawo jazdy realizowanymi w Wojewddzkim
Osrodku Ruchu Drogowego we Wioctawku, dalej: ,Regulamin Wewngtrzny”.
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(akta kontroli str. 11-14, 488-491, 497-523)

W okresie objetym kontrolg funkcje kontrolera nadzorujacego petnity trzy osoby.
Petnigcy funkcje egzaminatora nadzorujgcego od 27 lipca 2007 r. do 23
pazdziernika 2019 r. posiadat uprawnienia do przeprowadzania egzamindéw
panstwowych na prawo jazdy kategorii kat. A, B, C i D, byt zatrudniony w WORD
jako egzaminator od 1 lipca 2004 r. i spetniat wymagania okre$lone w § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania z 2016 .

Petnigcy funkcje egzaminatora nadzorujgcego:

— w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 stycznia 2021 r. posiadat uprawnienia do
przeprowadzania egzaminow panstwowych na prawo jazdy kategorii kat. A, B, C
i D, byt zatrudniony w WORD jako egzaminator od 19 wrze$nia 2007 r.;

- od 1 lutego 2021 r. posiadat uprawnienia do przeprowadzania egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kategorii kat. A, B, C i D, byt zatrudniony w WORD
jako egzaminator od 25 czerwca 2007 r.

spetniaty wymagania okre$lone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

egzaminowania.

(akta kontroli str. 491-492, 532-536)

Osoby, ktore nie zdaly egzaminu ztozyly sze$¢ skarg®. Na podstawie skarg

uniewazniono jeden egzamin z 2019 r. Egzaminatorzy nadzorujacy, zgodnie z art.

68 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami wydali opinie odnosnie kazdej skargi.

Zawarli w nich oceny dotyczace zasadnosci zarzutdw zawartych w skardze oraz

przeprowadzenia egzaminu zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Egzaminatorzy

nadzorujacy formutowali swoje opinie na podstawie skarg, wyjasnien egzaminatorow

I nagran z przebiegu egzaminu. W pieciu opiniach wskazali na niezasadnos¢ skarg.

W jednej egzaminator nadzorujacy wskazat na fakty budzace watpliwosci co do

decyzji egzaminatora o negatywnym wyniku egzaminu. Ten egzamin zostat

uniewazniony. Zadna ze skarg nie zostata wycofana ani nie dotyczyta egzaminu
teoretycznego. Z szeSciu ztozonych skarg, na dwdch egzaminatoréw ztozono po
dwie skargi i na dwdch po jednej.

Sposrod osob, ktdre wniosty skargi na egzamin:

- trzy przystapity do egzaminu ponownie jeden raz i uzyskaty wynik pozytywny;

- jedna zdawata ponownie dwa razy — za drugim razem wynik pozytywny;

- jedna zdawata ponownie jeden raz, nie uzyskata wyniku pozytywnego,
w systemie teleinformatycznym WORD brak informacji o zapisie na kolejny
egzamin;

- jedna zdawata ponownie dwa razy, nie uzyskata wyniku pozytywnego
z egzaminu, w systemie teleinformatycznym WORD brak informacji o zapisie na
kolejny egzamin.

W latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia) egzaminowani ztozyli 37 wnioskow

o obejrzenie nagran z przebiegu egzaminu®’. Skladano je na formularzach

udostepnianych przez  WORD. We wszystkich wnioskach egzaminatorzy

nadzorujacy zamieszczali opinie w rubryce ,Uwagi po przegladzie zapisu
egzaminu”. Zgodnie z ich opiniami egzaminy zostaty przeprowadzone zgodnie

z obowigzujacymi przepisami, za wyjatkiem jednej sprawy, w ktdrej egzaminator

nadzorujacy, wpisat m.in., ze w jego ocenie dokonano niewfasciwej oceny

spowodowania przez zdajacego utrudnied w ruchu drogowym (wnioskujacy ztozyt
skarge, w wyniku ktorej uniewazniono wynik egzaminu).

5 W 2018 r. jednq skarge, w 2019 r. cztery skargi, w 2020 r. nie wniesiono skarg, a do 30 wrzesnia 2021 r. jedng skarge.
57 W 2018 r. - 15 wnioskow; w 2019 r. — 12 wnioskéw; w 2020 r. — osiem wnioskéw, w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — dwa wnioski
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We wniosku przewidziano mozliwos¢ ztozenia przez wnioskodawce po dokonaniu
przegladu zapisu egzaminu o$wiadczenia czy zgadza sie albo nie z uzyskanym na
egzaminie wyniku. Wnioskodawcy w 21 sprawach zgodzili sie z uzyskanym
wynikiem; w osmiu oSwiadczyli, ze nie zgadzajg sie i osSmiu nie ztozyli
o$wiadczenia.

Sposrod sktadajacych wnioski o obejrzenie nagrania trzech ztozyto nastepnie skargi.
Na podstawie jednej z tych skarg uniewazniono egzamin.

(akta kontroli str. 88, 89, 492-494, 524-531)

Odnosnie wystepowania korupcji i innych naruszen prawa w zwigzku z egzaminami
na prawo jazdy oraz dawania przez egzaminatoréw rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw Dyrektor wyjasnit m.in., ze:

- nie miat wiedzy na temat proponowania egzaminatorowi przyjecia korzysci
materialnej w badanym okresie;

— w dniu 17 listopada 2018 r. egzaminator WORD zgtosit Komendzie Miejskie]
Policji we Whoctawku podejrzenie, Ze osoba egzaminowana znajduje si¢ w stanie
nietrzezwosci;

- w badanym okresie, wobec egzaminatoréw nie toczyto sie i nie toczy Zzadne
postepowanie o korupcje;

- wedlug ustawy o kierujacych pojazdami marszatek wojewodztwa w drodze
decyzji administracyjnej wpisuje do ewidencji egzaminatorow osobe, ktora
spetnia wymagania wymienione w ustawie. Jednym z tych wymagan jest
rekojmia nalezytego wykonania obowigzkéw. Marszatek wojewddztwa dokonuje
takze okresowej weryfikacji spetnienia wymagan. WORD jako pracodawca
dokonuje oceny pracy Swiadczonej przez egzaminatorow. Kazdy egzaminator
zatrudniony w WORD byt kontrolowany w ramach nadzoru. Ponadto
egzaminatorzy poddawani byli kontroli posredniej gdy osoba egzaminowana
ztozyta skarge lub podanie o obejrzenie nagrania z przeprowadzonego
egzaminu.

(akta kontroli str. 336, 341, 342, 359, 360)

Egzaminatorzy nadzorujacy przeprowadzali egzaminy panstwowe zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami. W ich zakresach obowigzkéw i uprawnien
przewidziano obowigzek przeprowadzania egzamindw panstwowych kandydatow na
kierowcow i kierowcow.

Egzaminator nadzorujacy petnigcy te funkcje do 23 pazdziernika 2019 r.
przeprowadzit w tym okresie 3218 egzamindw teoretycznych ($rednio 56,9%
zwynikiem pozytywnym) i 1325 praktycznych (Srednio 54% z wynikiem
pozytywnym). Wyniki pozytywne z egzamindéw przeprowadzonych w tym okresie
przez wszystkich egzaminatorébw o$rodka uzyskiwato Srednio 57,4% zdajacych
egzamin teoretyczny i 43,7% zdajacych egzamin praktyczny.

Egzaminator nadzorujacy petnigcy te funkcje od 1 listopada 2019 r. do 1 stycznia
2021 r. przeprowadzit w tym okresie 2787 egzaminéw teoretycznych (Srednio
59,73% z wynikiem pozytywnym) i 1395 praktycznych (Srednio 43,9% z wynikiem
pozytywnym). Wyniki pozytywne z egzaminéw przeprowadzonych w tym okresie
przez wszystkich egzaminatorébw o$rodka uzyskiwato Srednio 56,9% zdajacych
egzamin teoretyczny i 44% zdajacych egzamin praktyczny.

Egzaminator nadzorujacy petnigcy te funkcje od 1 lutego 2021 r. przeprowadzit
w okresie od 1 lutego do 30 wrze$nia 2020 r. 946 egzaminow teoretycznych (56,7%
z wynikiem pozytywnym) i 327 praktycznych (41,2% z wynikiem pozytywnym).
Wyniki pozytywne z egzamindw przeprowadzonych w tym okresie przez wszystkich
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egzaminatorow o$rodka uzyskiwato 57,3% zdajacych egzamin teoretyczny i 40,7%
zdajacych egzamin praktyczny.

Dyrektor WORD wyjasnit m.in., Ze egzaminatorzy nadzorujacy petniacy
jednoczesnie funkcje Kierownika WOEIOK byli zatrudniani na umowe o prace jako
egzaminatorzy. Wykonywane przez nich czynno$ci poza egzaminacyjne wynikaty
z zakresu obowigzkow i otrzymywali za to dodatek funkcyjny. WORD byt jednym
z najmniejszych osrodkéw egzaminacyjnych w kraju (w badanym okresie byto od 7,4
do 9,2 etatow egzaminatorskich wigcznie z etatem egzaminatora nadzorujacego),
w zwigzku z czym egzaminator nadzorujgcy oprdcz sprawowania nadzoru byt
rowniez angazowany do wspomagania procesu przeprowadzania egzaminow,
jednak w taki sposob, aby nie miato to negatywnego wptywu na proces kontrolny
nad przeprowadzanymi egzaminami.

Wykorzystywany przez WORD system teleinformatyczny nie posiadat
funkcjonalno$ci  pozwalajacej na przypisanie konkretnego egzaminatora do
konkretnego egzaminowanego z pominieciem procedury losowania Zaden
egzaminatorow, zatrudnionych przez caty rok, nie przeprowadzat wytgcznie
egzaminow teoretycznych badz byt wytaczonych z przeprowadzania tych
egzaminow.

(akta kontroli str. 11-14, 247-276, 363, 494, 463, 468, 532-546,)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez organy scigania® w okresie objetym
kontrolg organy te nie prowadzity postepowan karnych w sprawach o korupcje
Zwigzang z uzyskiwaniem uprawniefn do kierowania pojazdami i dotyczacych
dziatalnosci Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego we Wioctawku.

Prokuratura Okregowa we Wioctawku poinformowata, ze prowadzono jedno

postepowanie dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien

do kierowania pojazdami. Sledztwo wszczeto w dniu 2 stycznia 2020 r .

Przedstawiono zarzuty:

a) jednej osobie (wtasciciel o$rodka szkolenia kierowcdw) z art. 271 § 3 kk;

b) czterem osobom (w tym trzem wiascicielom o$rodka szkolenia kierowcow) z art.
18 § 3 kk w zwigzku z art. 271 § 3 kk;

c) 60 osobom (kierowcy) z art. 273 kk.

(akta kontroli str. 547-557)

W WORD najczesciej wystepujacymi przyczynami zakonczenia z wynikiem

negatywnym czesci praktycznej egzaminu w zakresie uprawnien prawa jazdy kat. B

byly:

a) w 2018 r. z 6856 zakonczono: 1532 (22,3%) przed wykonaniem wszystkich
zadan w przypadku gdy zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio zyciu
i zdrowiu uczestnikdw ruchu drogowego; 853 (12,4%) na wniosek osoby
egzaminowanej; 833 (12,1%) z powodu najechania albo potracenia pachotka lub
tyczki; 693 (10,1%) z powodu nieustapienia pierwszenstwa przejazdu na
skrzyzowaniu; 568 (8,3%) z powodu przejechania kotem przez linie
wyznaczajgce zewnetrzne krawedzie stanowisk;

b) w2019 r. z 5839 zakoriczono: 989 (16,9%) przed wykonaniem wszystkich zadan
w przypadku gdy zachowanie osoby zdajgcej zagraza bezpo$rednio Zyciu
i zdrowiu uczestnikdw ruchu drogowego; 741 (12,7%) z powodu najechania albo
potracenia pachotka lub tyczki; 654 (11,2%) na wniosek osoby egzaminowane;j;

% Prokurature Rejonowa we Wioctawku, Komende Miejskg Policji we Wioctawku, Delegature Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Bydgoszczy oraz Delegature Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Gdansku, Prokurature Okregowa we
Wioctawku.
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585 (10%) z powodu przejechania kotem przez linie wyznaczajace zewnetrzne
krawedzie stanowisk; 583 (10%) z powodu nieustgpienia pierwszenstwa
przejazdu na skrzyzowaniu;

c) w2020 r. z 5474 zakorczono: 694 (12,7%) z powodu najechania albo potracenia
pachotka lub tyczki; 649 (11,9%) na wniosek osoby egzaminowanej; 631 (11,5%)
przed wykonaniem wszystkich zadan w przypadku gdy zachowanie osoby
zdajacej zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu drogowego;
514 (9,4%) z powodu nieustapienia pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniu;
482 (8,8%) z powodu przejechania kotem przez linie wyznaczajace zewnetrzne
krawedzie stanowisk;

d) w 2021 r. (do 30 wrzesnia) z 4367 zakonczono: 587 (13,4%) z powodu
najechania albo potracenia pachotka lub tyczki; 553 (12,7%) przed wykonaniem
wszystkich zadan w przypadku gdy zachowanie osoby zdajacej zagraza
bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow ruchu drogowego; 488 (11,2%) na
wniosek osoby egzaminowanej; 455 (10,4%) z powodu nieustgpienia
pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniu; 409 (9,4%) z powodu spowodowania
kolizji lub wypadku drogowego lub zachowania osoby egzaminowanej mogacego
skutkowac kolizjg lub wypadkiem drogowym;

(akta kontroli str. 247-276, 558-570)

Na podstawie badania dokumentacji egzaminacyjnej 53 oséb zdajacych w latach
2018-2021 (do 30 wrze$nia) po raz pierwszy egzamin praktyczny w zakresie
uprawnien kat. A, A1, A2, AM i B ustalono, ze uzyskali oni negatywny wynik
egzaminu z powodu btednego wykonania nastepujacych zadan:

1) 42 zdajacych na kat. B:

a) 24 w ruchu drogowym:

- zachowanie w odniesieniu do sygnatow Swietinych - dziewie¢ egzamindw,
wszystkie przerwane na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami©;

— zachowanie w odniesieniu do innych uczestnikow ruchu — sze$¢ egzamindw,
wszystkie przerwane na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami;

- zachowanie w odniesieniu do znakdw pionowych — trzy egzaminy, wszystkie
przerwane na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;

- zachowanie w odniesieniu do znakéw poziomych — dwa egzaminy, wszystkie
przerwane na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;

— przejazd przez skrzyzowanie oznakowane znakami  ustalajgcymi
pierwszenstwo przejazdu — dwa egzaminy, jeden przerwany na podstawie art.
52 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami;

- wigczanie sie do ruchu - jeden egzamin przerwany na podstawie art. 52 ust. 2
ustawy o kierujgcych pojazdami;

— zawracanie - jeden egzamin;

b) 18 na placu manewrowym nieprawidtowo wykonato zadania:

— ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i do tylu — dziesie¢
egzamindw;

- ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu — osiem egzaminow;

2) 11 nakat. A, A2, AM:
a) trzech w ruchu drogowym nieprawidtowo wykonato zadania:

% Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawa o kierujacych pojazdami cze$¢ praktyczna egzaminu moze zosta¢ zakonczona przed
wykonaniem wszystkich okreslonych zakresem egzaminu zadar jedynie w przypadku, gdy zachowanie osoby zdajacej
zagraza bezposrednio Zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu drogowego. Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania egzaminator przerywa egzamin panstwowy jezeli zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami.
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— zachowanie w odniesieniu do innych uczestnikéw ruchu — jeden egzamin;

- zachowanie w odniesieniu do sygnatoéw Swietlnych - jeden egzamin;

— Zzachowanie w odniesieniu do znakdw pionowych jeden egzamin;

- wszystkie przerwane na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami;

b) o$miu na placu manewrowym nieprawidtowo wykonato zadania:

- slalom wolny — trzy egzaminy;

— slalom szybki — dwa egzaminy;

- jazda po tukach w ksztatcie cyfry ,8” - jeden egzamin;

— ominigcie przeszkody — jeden egzamin;

- ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i do tytu — jeden
egzamin.

(akta kontroli str. 571-577)

Egzaminator nadzorujacy wyjasnit m.in., ze najczesciej popetnianym btedem na
placu manewrowym byto najechanie na tyczke, co skutkowato przerwaniem
egzaminu i uzyskaniem wyniku negatywnego. W ruchu drogowym wyréznit dwa
najczesciej popetniane btedy tj. nieustapienie pierwszenstwa przejazdu, oraz
niezastosowanie sie do sygnatow Swietlnych, ktére rowniez skutkujg przerwaniem
egzaminu i uzyskaniem wyniku negatywnego. Odnosnie zachowania zdajgcych
zagrazajacych bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikdw ruchu drogowego
stwierdzonych podczas egzamindw, to katalog takich zachowan byt zamkniety
i zestawiony w Tabeli nr 1 zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania.

(akta kontroli str. 473, 474, 477)

Odnosnie znajomosci pytan egzaminacyjnych przez egzaminatoréw oraz wiedzy
Osrodka na temat struktury testéw egzaminacyjnych i doboru pytan do tworzonego
indywidualnego testu z ogélnej bazy pytan Dyrektor wyjasnit, m.in., ze:

- WORD nie miat wiedzy na temat znajomo$ci pytan egzaminacyjnych przez
egzaminatorow. Przy Ministerstwie Infrastruktury dziata Komisja do spraw
weryfikacji i rekomendacji pytan egzaminacyjnych, do ktérej mozna zgtaszaé
uwagi do tresci pytan egzaminacyjnych;

- egzaminatorzy mogli zapoznac sie z katalogiem pytan egzaminacyjnych, ktérych
baza byta dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury;&0

— strukture testow egzaminacyjnych okreslono w Rozdziale 4 ,Warunki i tryb
przeprowadzania cze$ci teoretycznej egzaminu panstwowego” rozporzadzenia
W sprawie egzaminowania.

(akta kontroli str. 336, 342, 343)

2.2. Prowadzenie kurséow i warsztatow dla oséb przygotowujacych
kandydatow na kierowcow do egzaminu panstwowego oraz oséb
egzaminujacych tych kandydatéw

W okresie objetym kontrole WORD zorganizowat dwa kursy szkolenia kandydatow
na instruktorow i instruktorow. Nie organizowano kursow dla kandydatow na
wyktadowcow i wyktadowcdw oraz warsztatow doskonalenia zawodowego
instruktorow i wyktadowcow.

WORD spetniat wymagania niezbedne do prowadzenia kurséw okreslone w art. 35
ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami. Posiadat odpowiednie warunki
lokalowe; pojazdy szkoleniowe; pomoce i Srodki dydaktyczne; wykwalifikowang

60 https://www.gov.pliattachment/a9abfbe4-51a8-4976-8a98-3e 1d5df98c57
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kadre dydaktyczng (w tym zatrudniano osobe posiadajacg przygotowanie
pedagogiczne); akredytacje kuratora o$wiaty.

(akta kontroli str. 336, 343, 603, 612-615)

W kursie zorganizowanym w okresie od 21 wrze$nia 2018 r. do 16 marca 2019 r.
wzieto udziat dziewieciu kandydatdw na instruktorow oraz dwoch instruktorow
uzupetniajacych kwalifikacje. Kandydaci na instruktoréw brali udziat w kursie
w zakresie uprawnien prawa jazdy kat. B, a instruktorzy uzupetniajacy kwalifikacje
w zakresie uprawnien kat. C+E. Zaden z uczestnikow nie realizowat w ramach kursu
zaje¢ na wiecej niz jedng kategorie prawa jazdy.

W kursie zorganizowany w okresie od 9 marca 2019 r. do 29 grudnia 2020 r. wzieto
udziat szesciu kandydatow na instruktorow oraz trzech instruktoréw uzupetniajgcych
kwalifikacje. Kandydaci na instruktoréw brali udziat w kursie w zakresie uprawnien
prawa jazdy kat. B, a jeden dodatkowo na kat. A. Instruktorzy uzupetniajacy
kwalifikacje w zakresie uprawnien kat.. C — jeden instruktor; C oraz C+E - dwaoch
instruktorow.

Kandydaci na kierowcow uczestniczyli w 130 godzinach zajeC teoretycznych
obejmujacych przedmioty i tematyke wymagang w § 23 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie szkolenia. Uczestniczacy w kursie na dwie kategorie (A i B) wziat udziat
w szkoleniu teoretycznym w ramach przedmiotu technika i taktyka jazdy w wymiarze
dwdch godzin na kazdg kategorie.

Uczestniczacy w kursie uzupetniajagcym w zakresie:

- jednej kategorii, wzieli udziat w szesciu godzinach zajec teoretycznych;

- dwoch kategorii wzieli udziat w osmiu godzinach zaje¢ teoretycznych, w tym
technika i taktyka jazdy w wymiarze dwdch godziny na kazdg kategorig;

zgodnie z § 23 ust. 112 oraz § 26 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia.

Kandydaci na instruktorow w zakresie kat. B uczestniczyli w 89 godzinach®! zaje¢

praktycznych, a kandydat w ramach kat. A dodatkowo 69 godzin zaje¢

praktycznych, w ilosci zgodnej z § 23 ust. 112 pkt 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie

szkolenia.

Bioracy udziat w kursach uzupetniajacych uczestniczyli w zajeciach praktycznych

w zakresie kat.:

— C-jedna osoba - 89 godzinach zajec;

— C+E - dwie osoby - 74 godzin zajec;

— C oraz C+E - dwie osoby - 89 godzinach zaje¢ na kategorie C oraz 79 i 85
godzin na kategorie C+E;

zgodnie z § 23 ust. 112 oraz § 26 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia.

Uczestniczacy w kursach w zakresie wiecej niz jednej kategorii prawa jazdy odbyli

zajecia praktyczne w zakresie:

- technika i taktyka jazdy odrebnie dla kazdej kategorii, w wymiarze pigciu godzin
zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia;

- udziatu w charakterze obserwatora w zajeciach praktycznych prowadzonych
w ruchu miejskim odrebnie dla kazdej kategorii w wymiarze odpowiednim dla
danej kategorii, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Tabeli 2 do § 23 ust. 2
lit f rozporzadzenia w sprawie szkolenia.

Zajecia teoretyczne i praktyczne w zakresie techniki i taktyki jazdy zrealizowano
w o$rodku doskonalenia techniki jazdy zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie szkolenia.

61 Jeden z uczestnikow brat udziat w 93 godzinach zaje¢ praktycznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Optaty ustalono w wysoko$ci za kurs:

a) podstawowy 3 tys. zt od uczestnika;

b) uzupetniajacy w zakresie uprawnien kategorii: C tacznie z C+E - 3 tys. zt; C+E -
1,5tys. z;
C-1,71ys. zt.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze cena kursu dla kandydatow na instruktoréw nauki jazdy
zostata ustalona na podstawie poréwnania cen stosowanych przez inne osrodki, z
zachowaniem zasady optacalnosci takiego kursu.

(akta kontroli str. 464, 469, 603-611)

WORD w latach 2018-2021 (do 30 wrzesnia) nie organizowat kursow
kwalifikacyjnych dla kandydatdbw na egzaminatorow ani egzaminatorow
rozszerzajacych swoje uprawnienia.

(akta kontroli str. 343)

Corocznie w kontrolowanym okresie organizowano warsztaty doskonalenia
zawodowego dla egzaminatoréw. Tematyka warsztatow obejmowata zagadnienia
uiete w § 45 ust. 1 -3 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. 4. Zajecia
w zakresie jazdy w ruchu drogowym pojazdem spetniajagcym warunki pojazdu
egzaminacyjnego, w zakresie kazdej z kategorii prawa jazdy lub pozwolenia, na jakg
egzaminator miat uprawnienia do przeprowadzania egzaminéw panstwowych, byty
zorganizowane w sposob zapewniajacy przeszkolenia w ciggu pieciu lat wszystkich
zatrudnionych w O$rodku egzaminatoréw w zakresie kazdej posiadanej przez nich
kategorii uprawnien.

(akta kontroli str. 129-144)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2020 - 2021 (do 25 pazdziernika) w przypadku 18 egzaminéw
panstwowych dobor osoby egzaminowanej do egzaminatora nie odbyt sie w sposéb
losowy, co stanowito naruszenie § 13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania. W powyzszych przypadkach, w ,Planach egzaminéw’ na
poszczegdlne egzaminy zaplanowano po jednym egzaminatorze, co wykluczato
losowy dobor osoby egzaminowanej do egzaminatora. Wskazani w ,Planach
egzamindw” egzaminatorzy przeprowadzili przedmiotowe egzaminy.

Dotyczyto to:

a) 14 egzaminéw praktycznych na prawo jazdy kat.. A (osiem egzaminow), A1
(jeden egzamin), D (cztery egzaminy), B+E (jeden egzamin);

b) czterech egzamindw teoretycznych — wszystkie byty prowadzone na prawo jazdy
kat. B tacznie taczenie z egzaminami na prawo jazdy kategorii: A, A1, A2 lub D.

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze wynikato to gtdwnie ze wzgledéw ekonomicznych i troskg
0 sytuacje finansowa. W zawartych z egzaminatorami umowach o prace
przewidziano prowadzenie przez nich egzaminow w zakresie uprawnien kat. B,
a z egzaminatorami nadzorujgcymi dodatkowo w zakresie kat. C. Za prowadzenie
egzaminéw w zakresie kat. A i D przyznawano dodatek specjalny. W okresach,
w ktorych przydzielano po jednym egzaminatorze wystgpito bardzo mate
zainteresowanie przystgpieniem do egzamindw w zakresie prawa jazdy kat. A, D
i pochodnych. Dla przyktadu w styczniu 2020 r. odbyt sie w WORD jeden egzamin
praktyczny oraz jeden teoretyczny na kat. D prawa jazdy, w zwigzku z czym
przydzielanie dwoch egzaminatorow do przeprowadzania egzamindw na te
kategorie prawa jazdy w danym miesigcu i przyznawanie im dodatku specjalnego do
wynagrodzenia za przeprowadzenie dodatkowego egzaminu nie byto uzasadnione
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OCENA CZASTKOWA

ze wzgleddéw ekonomicznych, ale rowniez czysto logicznych. Brak gwarancji, ze
system  teleinformatyczny  pozwolitby — wylosowaC egzamin  praktyczny
egzaminatorowi X", a teoretyczny egzaminatorowi ,Y” na kat. D prawa jazdy.
Warunkiem do wyptacenia takiego dodatku do wynagrodzenia jest przeprowadzenie
danego egzaminu przez egzaminatora, wiec w przypadku gdy obydwa egzaminy
przeprowadzitby jeden egzaminator, rowniez nie bytoby mozliwe zapewnienie tak
zrozumianej losowosci. Zbyt mata liczba egzaminéw byta przestankg do powierzania
przeprowadzania egzamindw panstwowych jednemu egzaminatorowi w danym
miesigcu dla danej kategorii prawa jazdy. W przypadku egzamindw na kat. C i C+E
prawa jazdy gdzie zainteresowanie jest duze w kazdym miesigcu takie zadania
przydzielane sg trzem egzaminatorom. Odnosnie egzaminatora przeprowadzaja-
cego 0 godz. 15:45 egzamin zakresie prawa jazdy kat. B+E wyjasnit, ze wynikato to
Z organizacji pracy iwyznaczeniu tego pracownika w harmonogramie pracy
egzaminatorow jako jedynego przeprowadzajacego egzaminy o tej godzinie. Ten
egzaminator zgtosit swojg dyspozycyjnos¢ do pracy po godzinie 15:30 co
odpowiadato zapotrzebowaniu zdajgcych na prowadzenie egzaminu po tej godzinie.

(akta kontroli str. 145-151, 313, 314, 325-327, 426, 432, 435,
462, 463, 467, 495, 459, 578-602,)

NIK zauwaza, ze obwigzek losowego doboru 0sdb egzaminowanych do
egzaminatora wynika wprost z rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.
Konieczno$¢ wyptacenia dodatkow oraz to czy zostang one faktycznie wyptacone
nie jest podstawg do odstgpienia od warunkdw przeprowadzenia egzaminu
okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

W okresie objetym kontrola w WORD przeprowadzano egzaminy przy zachowaniu
warunkow okreslonych w § 13 rozporzadzen w sprawie egzaminowania. Prawidtowo
udokumentowano przeprowadzenie egzamindw i uzyskane przez zdajgcych wyniki.
Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ w zakresie braku zapewniania w przypadku 18
egzamindéw losowego doboru osoby egzaminowanej do egzaminatora czym
naruszono § 13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. Zwigkszenie
egzaminatorom liczby czesci praktycznych egzamindw panstwowych w ciggu doby
nastgpito w warunkach okreslonych w § 13 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania. Dyrektor o zwiekszeniu poinformowat Marszatka Wojewddzka
Kujawsko-Pomorskiego we wiasciwych terminach okreslonych wynikajacych z § 13
ust. 6 tego rozporzadzenia. Przebieg egzaminbw w zakresie uprawnien kat. B
zarejestrowano za pomocg urzgdzenia technicznego stuzacego do zapisu obrazu
i dzwieku zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami. Prawidtowo
dobierano trasy egzamindbw w ruchu drogowym, pozwalajgce na zrealizowanie
wymaganych zadan egzaminacyjnych. Na stanowisku egzaminatora nadzorujgcego
zatrudniano osoby posiadajagce wymagane kwalifikacje i doswiadczenie.
Egzaminatorzy nadzorujgcy sprawowali prawidtowy nadzér na przeprowadzanymi
egzaminami. W przeprowadzonych kursach kandydatow na instruktoréw oraz
uzupetniajacego dla instruktoréw zrealizowano zajecia teoretyczne i praktyczne
w liczbie godzin wymaganej § 23 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie szkolenia.
WORD spetniat wymagania niezbedne do prowadzenia kurséw okreslone w art. 35
ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK nie formutuje uwag.

1. Nie wyrazanie zgody na dodatkowe zatrudnienie egzaminatorow w przypadku
zachodzenia przestanek, o ktorych mowa w art. 63 ust. 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami w zw. z art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarcze;.

2. Zapewnienie doboru losowego 0séb egzaminowanych do egzaminatorow.

3. Zszywanie protokotdw egzaminacyjnych zgodnie z wymaganiami § 35 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 18 lutego 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Artur Gackowski
gtéwny specjalista kontroli (-)Tomasz Sobecki
panstwowej
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