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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bydgoszczy, ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz'

Rafat Bruski - Prezydent Miasta Bydgoszczy?, od 5 grudnia 2010 r.

1. Zapewnienie wtasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie

gminy.
2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/121/2020 z 16 czerwca 2020 r.

Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/188/2020 z 11 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2, 1162)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3Tj. do 19 listopada 2020 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz.1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta majace na celu
zapewnienie warunkéw dla wtasciwego odbioru i zagospodarowania wytworzonych
odpadow komunalnych, sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem odpadow
komunalnych oraz realizacje dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
wiasciwego postepowania z odpadami.

Ocene pozytywng uzasadnia: stworzenie w miescie warunkéw dla selektywnego
zbierania odpadéw, w tym odpadow pouzytkowych; nadzorowanie realizacji umow
zawartych z podmiotami Swiadczacymi ustugi gospodarowania odpadow; posiadanie
wiedzy o aktualnym stanie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta
poprzez zlecanie badan analizy dotyczacych odpadéw komunalnych; kontrolowanie
rzetelnosci  sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,
przeprowadzanie kontroli podmiotow gospodarujacych odpadami; ustalanie stawek
optat na podstawie rzetelnych danych i informacji o kosztach gospodarowania
odpadami, wydatkowanie Srodkdéw zgodnie z ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach8; opracowanie projektow uchwat
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz regulaminéw utrzymania
czystosci i porzadku w MieScie Bydgoszcz” zgodnie z ucpg. W Urzedzie
dysonowano szczegétowymi informacjami w jaki sposob zagospodarowywane sg
odpady zebrane na terenie miasta oraz identyfikowano problemy w funkcjonowaniu
rynku odpadow. Prowadzono réwniez szereg dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami migedzy innymi poprzez
zamieszczanie informacji i ich aktualizowanie na stronie internetowej Urzedu
zgodnie z ucpg.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpaddéw komunalnych oraz
sprawowanie nadzoru nad rynkiem odpaddéw
komunalnych.

1.1. W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Miescie nalezato do
kompetencii Biura Zarzadzania Gospodarkg Odpadami Komunalnymi®.

Liczba nieruchomosci objeta odbiorem odpaddw, na ktorych:

—  zamieszkujg mieszkancy na 30 czerwca 2020 r. wyniosta 22 516. W latach
2016-2019 liczba ww. nieruchomos$ci wzrastata i na dzien 31 grudnia
2016-2019 r. wyniosta odpowiednio: 19 374, 19 776, 20 519, 20 724;

— nie zamieszkujg mieszkancy, a s wytwarzane odpady komunalne na 30
czerwca 2010 r. wyniosta 4619. W latach 2016-2019 liczba ww.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U. 22020 ., poz. 1439, dalej: ,ucpg”.

7 Dalej: ,Miasto”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Komérka organizacyjna Urzedu dziatajaca na prawach Wydziatu, dalej: ,BOK”.
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nieruchomosci wzrastata i na dzien 31 grudnia 2016-2019 r. wyniosta
odpowiednio: 4 130, 4 344, 4 549, 4 609.
W Miescie dysponowano danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadow komunalnych oraz miejsc i sposobow ich zagospodarowania.
Odpady komunalne (zmieszane, papier, metale, tworzywa sztuczne, szkio)
odbierane byly tacznie z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych. Do
korica 2019 r. odpady zielone odbierano wytacznie z nieruchomo$ci zamieszkatych,
a od 1 stycznia 2020 r. bioodpady odbierane byty tgcznie z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych.

Procentowy udziat poszczegdinych rodzajow wytwarzanych odpadéw na terenie
Miasta w latach 2016 — | potowa 2020 wynidst:

— zmieszane odpady komunalne' —od 61,8% do 52,4%;

— papier, metale, tworzywa sztuczne'! - od 13,1% do 16,3%;
— odpady zielone/bioodpady'2 - od 9,4% do 11,6%;

— szkto'3 - od 4,5% do 6,2%;

— odpady wielogabarytowe' — od 3,2% do 6,0%;

— zmieszane odpady z betonu i gruzu's - od 4,2% do 5,8%.

Procentowy udziat pozostatych rodzajéw odpaddéw komunalnych'® wytwarzanych na
terenie Miasta wynosit mniej niz 1,5%.
(akta kontroli str.3-26)

Badanie ilosci i sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych w Bydgoszczy oraz
opracowanie wynikow badan w formie raportow zlecono dwukrotnie podmiotowi
zewnetrznemu'’. Badanie w 2018 r. dotyczyto wszystkich odbieranych odpadéw
natomiast w 2019 r. wytgcznie odpadow zbieranych selektywnie. Koszt wykonanych
badan wynidst 94 956 zt18.

Dyrektor BOK wskazata, ze wykonane badania ilosci i sktadu morfologicznego
odpaddéw komunalnych wykorzystano do wyliczenia poziomu recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
za 2019 r."9 oraz do sporzadzenia analizy finansowej systemu gospodarki odpadami
w Miescie i kalkulacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r.)

102016 r. — 61,8%, 2017 r. — 59,3%, 2018 r. — 58,6%, 2019 r. - 55,5%, | p. 2020 1. — 52,4%.

" Papier oraz metale i tworzywa sztuczne do konca 2019 roku zbierano tacznie. W 2016 r. —13,1%, 2017 r. -
14,5%, 2018 1. — 15,3%, 2019 1. -16,3%. W | p. 2020 —metale i tworzywa sztuczne — 12,6% a papier 4,4%.
122016 r.—9,4%, 2017 r.— 10,5%, 2018 r. — 9,8%, 2019 . — 9,5%, | p. 2020 r. — 11,6%.

182016 1. —4,5%, 2017 r. - 5,0%, 2018 r. — 4,9%, 2019 1. - 5,2%, | p. 2020 . - 6,2%.

142016 1. — 3,2%, 2017 r. — 3,9%, 2018 r. — 4,8%, 2019 r. — 5,9%, | p. 2020 r. - 6,0%.

152016 r.—4,2%, 2017 .- 5,0%, 2018 r. - 5,2%, 2019 1. - 5,6%, | p. 2020 r. - 5,8%.

16 Tj. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, urzadzenia zawierajace freon, zmieszane odpady z remontéw,
przeterminowane leki, rozpuszczalniki, kwasy, oleje i tuszcze inne niz 20 01 05, farby, tusze, kleje, lampy
fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢, styropian opakowaniowy, twardy plastik, zuzyte opony, szyby,
opakowania zawierajace substancje niebezpieczne, baterie i akumulatory, Srodki ochrony roslin, magnetyczne
i optyczne no$niki informacji.

7 ROT RECYCLING ODPADY TECHNOLOGICZNE s.c..z Gliwic.

18\W 2018 r. — 65 436 zt, w 2019 r. — 29 520 zt.

19 Przy obliczaniu osiggnigtych pozioméw odzysku i recyklingu w latach 2016-2020 korzystano ze wzoru
zawartego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.
U., poz. 2167), dalej: ,rozporzadzenie”. Przyjety we wzorze Umpmts - udziat taczny odpaddw papieru, metali,
tworzyw sztucznych, szkla i wielomaterialowych w sktadzie morfologicznym w latach 2016-2018 ustalono
w oparciu o dane z aktualnego Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.
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(akta kontroli str.27-68, 1157-1161)

Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Miescie zlecano corocznie
podmiotowi zewnetrznemu20, w celu:

— ustalenia prognozowanej ilosci i rodzaju odpaddéw komunalnych powstajgcych
w poszczegobinych rodzajach nieruchomosci;

— podjecia decyzji 0 metodach ustalania stawek i ich wysokosci.

Koszt wykonanych analiz w badanym okresie wyniost 80 671 zt.
(akta kontroli str.69-179)

1.2. Prezydent sporzadzit roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarki  odpadami  komunalnymi za rok 2016, 2017 i 2018
| przekazat je terminowo do Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
Kujawsko-Pomorskiego ~ Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony  Srodowiska?'.
Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Wojewodzki Inspektor nie
wnioskowali o poprawe lub uzupetnienie ww. sprawozdan. Miasto sporzadzito
korekty sprawozdan z Urzedu za 2017 i 2018 r. z powodu sporzadzenia korekt
przez podmioty odbierajgce odpady komunalne w zakresie wyliczenia osiggnietego
poziomu recyklingu odpadow, ilosci i sposobie ich zagospodarowania.

(akta kontroli str. 205-320)

Na terenie Miasta w latach objetych kontrolg funkcjonowaty:

— trzy podmioty odbierajace odpady komunalne w latach 2016 - do 31 marca
2020 r. oraz cztery podmioty od 1 kwietnia 2020 r.;

— 38(2018r.)i35 (2019 r.) podmiotow zbierajacych odpady komunalne;
— trzy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych??;
— trzy podmioty prowadzace instalacje komunalne.

Sprawozdania ztozyly wszystkie ww. podmioty. Trzy podmioty zbierajace odpady
komunalne stanowigce frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla za 2018 ztozyty sprawozdania 40, 48 i 56 dni po terminie
wskazanym w art. 9nb ust. 2 ucpg. Prezydent zgodnie z art. 9xaa pkt 2 ucpg natozyt
kary pieniezne w tagcznej wysokosci 14,4 tys. zt. W jednym przypadku kara zostata
zaptacona przez podmiot zbierajgcy odpady, natomiast w dwoch przypadkach
wystawione zostaty tytuty wykonawcze23.

W przypadku nierzetelnych sprawozdan Prezydent wnioskowat o ich poprawe lub
uzupetnienie. W latach 2016- | potowa 2020 r. wptyneto do Urzedu 61 korekt
sprawozdan.

Dyrektor Biura Zarzadzania Gospodarka Odpadami Komunalnymi2* oraz Kierownik
Referatu Deklaracji Optat za Odpady Komunalne w BOK2 podali, ze weryfikacje
sprawozdan ztozonych przez podmioty do tego zobowigzane dokonywano w trakcie
kontroli podmiotéw przeprowadzanej raz w roku. W trakcie kontroli dokonywano
analizy przedstawionych przez podmiot kontrolowany kart ewidencji odpadow i kart

20 DS CONSULTING sp. z 0.0. z Gdanska.

2 Dalej: ,Wojewédzki Inspektor”.

22 Dalej: ,PSZOK”.

23 S1/7/000002/19 na kwote 4 000 zt oraz SI/7/000001/19 na kwote 5 600 zt.
2 Dalej: ,BOK”.

% Dalej: Kierownik Referatu”.



przekazania  odpadow  oraz  dokumentdbw  potwierdzajacych  sposdb
zagospodarowania odpadow papieru, tworzyw sztucznych i szkia.

(akta kontroli str.180-204, 321-349, 1157-1161)

1.3. Miasto osiggneto wymagane przepisami rozporzadzenia poziomy recyklingu

| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta —

23,985% w 2016 1., 23,39% w 2017 r. oraz 34,925% w 2018 r.

W latach 2016-2018 masa odpaddéw ulegajacych biodegradacji odebranych

| zebranych ze strumienia odpadéw komunalnych z obszaru Miasta przekazanych

do sktadowania wynosita 0 Mg. Odpady zielone poddawane byty kompostowaniu.
(akta kontroli str. 205-320)

Kierownik Referatu podat, ze poziomy recyklingu wyliczono w oparciu o ztozone
sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, prowadzacych PSZOK i zbierajacych odpady komunalne (od
2018 r.), a takze w oparciu o dane pochodzace od podmiotéw zajmujgcych sie
przetwarzaniem odpadéw. Przed wyliczeniem pozioméw dokonano weryfikacji
poprawnosci danych ujetych w sprawozdaniach oraz danych o odpadach
przedtozonych przez podmioty zajmujace sie przetwarzaniem odpadow.

(akta kontroli str. 350-352)

Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych ProNatura Sp.
z 0.0. realizowata zadanie wiasne gminy w zakresie gospodarki odpadami26.
(akta kontroli str. 353)

1.4.W Miescie opracowano projekty uchwat dotyczace wyboru:

— metody obliczania i ustalania optat?” za gospodarowanie odpadami zgodny
z art. 6] ust. 1 pkt 1 ucpg {j. iloczyn liczby mieszkancoéw zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢ oraz stawki opfaty;

— sposobu pobierania opfat?® zgodnie z art. 61 ust. 1 ucpg, tj. opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszone sg bez wezwania, na
rachunek Urzedu Miasta, w tym wiasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg do
wnoszenia optaty ptatnej z dotu za kazdy miesigc, w terminie do 20 dnia
nastepnego miesigca, natomiast wiasciciele nieruchomosci na ktérych znajduje
sie domek letniskowy? zobowigzani sg do wnoszenia rocznej optaty
ryczattowej ptatnej z gory, w terminie do 20 lipca.

(akta kontroli str. 374-377)

Stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalone uchwatg Rady
Miasta Nr XXI/345/15 z 25 listopada 2015 r. dwukrotnie zwiekszano® oraz jeden
raz ulegty zmniejszeniud!. Miesigczne stawki optat nie przewyzszaty maksymalnych

% Uchwata Nr XX/257/07 Rady Miasta Bydgoszczy z 24 pazdziemika 2007 r. w sprawie utworzenia spétki pod
firmg Migdzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy
i objecia udziatow, dalej: ,ProNatura sp. z 0.0.".

27 Uchwata Nr XXX/600/12 Rady Miasta Bydgoszczy z 27 czerwca 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

28 Uchwata Nr XXI/348/15 Rady Miasta Bydgoszczy z 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

29 |ub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanej jedynie przez
czes¢ roku.

30 Uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy: Nr XLV1/947/17 z 21 czerwca 2017 r. - obowigzujaca od 1 wrze$nia 2017
r. oraz Nr XVI11/419/19 z 27 listopada 2019 r. - obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.

31 Uchwata Nr XXV/637/20 Rady Miasta Bydgoszczy z 24 czerwca 2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Miesieczna optata na 1 osobe zmalata z 22
zt do 21 (w przypadku selektywnej zbiorki odpadow), natomiast w przypadku nie dopefnienia obowigzku
selektywnej zbidrki odpadéw stawka optaty zmalata z 66 zt do 63 zt. — stawki obowigzujace od 1 sierpnia 2020 r.
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stawek32 okreslonych w art. 6k ust. 2a pkt 1 ucpg. Rada Miasta ustalita, ze
w przypadku niedopetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi
trzykrotnos¢ stawki, tj. zgodnie z art. 6k ust. 3 ucpg.

Kierownik Referatu podat, ze Miasto podejmowato decyzje o metodach ustalania
stawek optat i ich wysokosci w oparciu 0 wykonang przez podmiot zewnetrzny
analize finansowq systemu gospodarki odpadami w miescie i kalkulacje optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co wskazane zostato w uzasadnieniach
uchwat Rady Miasta.

(akta kontroli str. 354-358)
W Miescie obowigzywaty nastepujace stawki opfat:

a) nieruchomos¢ zamieszkata - optata miesieczna od osoby zamieszkujacej dang
nieruchomo$¢ — selektywna zbiorka odpadéw — 13 zt w latach 2016-2019, od
1 stycznia 2020 r. — 22 zt, od 1 sierpnia 2020 r. — 21 zt. Ustalono trzykrotnos¢
opfaty dla wiascicieli nieruchomo$ci ktdrzy nie dopetnili obowigzku selektywnej
zbidrki odpadow, tj. odpowiednio 39 zt i 66 zt;

b) nieruchomo$¢ niezamieszkata zréznicowana byla w zaleznosci od wielkosci
pojemnika3? lub prasokontenera34:

— w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. w przypadku gdy
odpady byly zbierane w sposob selektywny z pojemnikow: od 16 zt
0 pojemnosci 60 | do 2 385 zt o pojemnosci 36 000 | oraz z prasokontenerdw:
od 1 148 zt o pojemnosci 8000 | do 2 588 zt o pojemnosci 20 000 |,
w przypadku gdy odpady nie byly zbierane w sposdb selektywny
z pojemnikow: od 47 zt o pojemnosci 60 | do 7 155 zt o pojemnosci 36 000 |
oraz z prasokonteneréw: od 3 444 zt o pojemnosci 8 000 | do 7 764 zt
0 pojemnosci 20 000 [;

— w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. w przypadku gdy
odpady byly zbierane w sposob selektywny z pojemnikow od 21 zt
0 pojemnosci 60 | do 3 129,50 zt o pojemnosci 36 000 | oraz
z prasokonteneréw od 1 507 zt o pojemnosci 8 000 | do 3 396 zt o pojemnosci
20 000 I, w przypadku gdy odpady nie byly zbierane w sposob selektywny z
pojemnikow: od 63 zt o pojemnoéci 60 | do 9 388,50 zt o pojemnoéci 36 000 |
oraz z prasokontenerow: od 4 521 zt o pojemnosci 8 000 | do 10 188 zt
0 pojemnosci 20 000 I;

C) optata roczna uiszczana przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej znajduje sie
domek letniskowy35 wynosita 53 zt rocznie dla odpadow zbieranych i odbieranych
w sposéb selektywny oraz 159 zt rocznie w przypadku nieprowadzenia
selektywnej zbidrki odpaddw. W latach 2016-1 potowa 2020 r. nie ulegta zmianie
ryczattowa roczna stawka ww. optaty;

d) opfata za odpady zielone z targowisk zréznicowana byta w zalezno$ci od
wielko$ci pojemnika lub prasokontenera i wynosita:

% Tj. 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem-za mieszkarica
w przypadku metody o ktdrej mowa w art. 6j ust1 pkt 1 ucpg.

330 pojemnosciach: 601, 801, 1201, 2401,6601, 11001, 25001, 50001, 70001, 10 0001, 24 0001, 36 0001,
3 0O pojemnosciach: 8 0001, 10 000 1, 20 000 I.
35 |ub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, jedynie przez czesé roku.
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— w okresie od 1 stycznia 2016 do 31 sierpnia 2017 r. dla pojemnikéw od 8 zt
o pojemnoéci 60 | do 1 193 zt o pojemnosci 36 000 |, z prasokontenera od
574 zt 0 pojemnosci 8 000 | do 1 294 zt o pojemnosci 20 000 |;

— w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r. dla pojemnikéw od
10,50 zt o pojemnosci 60 | do 1565 zt o pojemnosci 36 000 I,
z prasokontenera od 753,50 zt o pojemnosci 8 000 | do 1 698 zt o pojemnosci
20000 .

W badanym okresie zwigkszano® opfaty za odbior odpadéw, tj:

— od 1 wrzesnia 2017 r. zwigkszono opfate od 28% do 34% (w zaleznosci od
pojemno$ci pojemnikad” lub prasokonteneta®) za odbiér zmieszanych
odpadoéw komunalnych - zbieranych w sposob selektywny i nieselektywny -
przez wiasciciela nieruchomos$ci lub czesci nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, oraz zwigkszono
opfate od 27 % do 31 % (w zaleznosci od pojemnosci pojemnika3® lub
prasokontenera??) za odbiér odpadow zielonych z targowisk;

— od 1 stycznia 2020 r. zwigkszono o 69% miesieczng optate od osoby
zamieszkujace dang nieruchomo$¢ za odbior [1] zmieszanych odpadow
zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny (z 13 zt do 22 zt) oraz [2] za
odbior zmieszanych odpadow niezbieranych i odbieranych w sposéb
selektywny (z 39 zt do 66 zt).

(akta kontroli str. 359-373)

Kierownik Referatu wskazat, ze przyczyny wzrostu stawek od 1 wrzesnia 2017 r. dla
nieruchomos$ci niezamieszkatych wynikaty z rosngcych kosztow odbioru odpadow.
Od 1 stycznia 2020 r. nastapit wzrost stawek optat za gospodarowanie odpadami dla
mieszkancdw. Stawka ta nie byta zmieniana od 1 stycznia 2016 r. Od 1 listopada
2019 r. w dwoch sektorach, a od 1 stycznia 2020 r. w catym mie$cie zmieniono
system selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dostosowujac go do
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu. Oddzielnie zbierany jest papier oraz
z wszystkich nieruchomosci przez caty rok odbierane sg bioodpady. Przetozyto sig
to na wyzsze stawki za odbieranie odpadéw proponowane przez podmioty
odbierajace odpady komunalne. Na wzrost stawki opfat miat rdwniez wptyw rosnacy
od 2013 r. poziom inflacji, ktory realnie obnizyt warto$¢ $rodkow jakie miasto mogto
przeznaczy¢ na pokrycie kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 542-548)

3% Uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy: Nr XLVI/947/17 z dnia 21 czerwca 2017 r. - obowigzujace od 1 wrze$nia
2017 r. oraz Nr XVI11/419/19 z dnia 27 listopada 2019 r. - obowigzujace od 1 stycznia 2020 r.

37 Pojemniki o pojemnosci 60 |, 80 I, 1201, 2401, 660 I, 1100 |, 2500 1, 5 000 |, 7 000 I, 10 000 I, 24 000 I, 36 000 .
Przyktadowo [a] przy zbidrce w sposdb selektywny: dla pojemnika o pojemnosci 60 | stawka optaty wzrosta
031% z 16 zt do 21 zt, natomiast dla pojemnika o pojemnoéci 36 000 | stawka optaty wzrosta réwniez o 31%
22385 zt do 3129,50 =, [b] przy zbidrce w sposdb nie selektywny: dla pojemnika o pojemnosci 60 | stawka
optaty wzrosta 0 34% z 47 zt do 63 z, natomiast dla pojemnika o pojemnosci 36 000 | stawka optaty wzrosta
031%z7 155zt do 9 388,50 1,

38 Prasokontenery o pojemnosci 8 000 |, 10 000 | i 20 0001. Wszystkie stawki optaty wzrosty 0 31%, przyktadowo
dla prasokontenera o pojemnosci 8 000 | [a] przy zbiorce w sposdb selektywny wzrost z 1 148 zt do 1 507 zt, [b]
przy zbidrce w sposob nie selektywny wzrost z 3 444 zt do 4 521 zt.

39 Pojemniki o pojemnosci 60 1, 80 1, 1201, 2401, 660 I, 1100 1, 2500 1, 5 000 |, 7 000 I, 10 000 I, 24 000 I, 36 000 .
Przyktadowo dla pojemnika o pojemnosci 60 | stawka optaty wzrosta 0 31% z 8 zt do 10,50 =z}, natomiast dla
pojemnika o pojemnosci 120 | stawka optaty wzrosta 0 27% z 11 zt do 14 zt.

40 Prasokontenery o pojemnosci 8 000 |, 10 000 | i 20 000I. Wszystkie stawki optaty wzrosty 0 31%, przyktadowo
dla prasokontenera o pojemnosci 8 000 | wzrost z 574 zt do 753 zt.
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Przy ustalaniu stawki optat uwzgledniono nastepujace wydatki na:
— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych;
— tworzenie i utrzymanie PSZOK;
— obstuge administracyjng systemu gospodarowania odpadéw komunalnych;
— edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Miasto w okresie objetym kontrolg nie wprowadzito odrebnych stawek za
poszczegblne rodzaje odpadow surowcowych i pouzytkowych ani opfat
podwyzszonych. Miasto nie pfacito oddzielnie za odbiér odpaddéw surowcowych
i pouzytkowych.

Kierownik Referatu podat, Ze Miasto nie podjeto wspdipracy z przedsiebiorcami,
podmiotami ich reprezentujacymi w zakresie odbioru i dofinansowania selektywnego
zbierania odpadow, w tym odpaddw pouzytkowych. Zadanie w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi gmina powierzyta spotce miejskiej MKUO ProNatura.
W ramach powierzonego zadania spdtka miejska moze w imieniu miasta
podejmowac przedmiotowg wspotprace z innymi podmiotami w celu odbioru
i dofinansowania selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.

(akta kontroli str. 354-358, 629-665)

1.5. Rada Miasta od 1 stycznia 2020 r. zwolnita z czeSci optaty*! wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.42

(akta kontroli str.370-371)

W deklaracjach o wysokosci optaty za odpady komunalne 112 wiascicieli
nieruchomos$ci zadeklarowato posiadanie przydomowego kompostownika. Miasto
w okresie objetym kontrola;
— nie kupowato kompostownikéw dla mieszkancéw;
— nie dokonywato ogledzin nieruchomosci na terenie ktdrych kompostowano
bioodpady;

— nie cofneto zwolnienia z optat z tytutu posiadania kompostownika.
Miasto zapewnito wszystkim wiascicielom nieruchomo$ci zamieszkatych odbiér
bioodpadéw. W ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiasciciele nieruchomo$ci zamieszkatych wyposazeni sg w pojemniki do zbierania
bioodpaddow. Kierownik Referatu wskazat, ze ,z uwagi na wprowadzenie na terenie
catego kraju stanu epidemiologicznego w zwigzku z COVID-19 tut. Biuro nie zdazyto
przeprowadzi¢ kontroli wiascicieli nieruchomo$ci” w zakresie kompostowania
odpadow.

(akta kontroli str. 378-381)

W latach 2016-2020 (I pdtrocze) Miasto wystato 166 pouczen do wiascicieli
nieruchomosci informujac o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w zakresie zbidrki
odpaddéw i jakoSci segregacji. W czterech przypadkach wszczeto postepowania
w sprawie okre$lenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zakonczone wydaniem decyzji*3 w zwigzku z:

41 W wysokosci 1 zt od kwoty stawki optaty liczonej od osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé.
42 Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy Nr XVII1/420/19 z 27 listopada 2019 1.

43 W trzech przypadkach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy utrzymato w mocy wydane
decyzje. W jednym przypadku sprawa trafita do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy i nie
zostata jeszcze zakonczona.



— zadeklarowaniem selektywnego zbierania odpadéw i niedopetnieniem
obowigzku wynikajacego z § 11 Uchwaty nr XI/141/15 Rady Miasta
Bydgoszczy*+ z 29 kwietnia 2015 r., zgodnie z ktorym w celu odbioru odpadéw
zebranych w sposob selektywnie wiasciciel nieruchomosci na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, sktada zgtoszenie
odpadéw komunalnych do odbioru u przedsigbiorcy odpowiadajacego za
odbieranie odpadow komunalnych w danym sektorze;

— przekazaniem do zagospodarowania dodatkowych odpadéw zmieszanych
ponad statg zadeklarowang ilos¢.

(akta kontroli str. 378-472)

1.6. W Urzedzie przygotowano projekty wzorow deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslono warunki i tryb sktadania
deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci. Projekty uchwat przedtozono Radzie
Miasta*s. We wzorze deklaracji uwzgledniono informacje wskazane w art. 6n ust. 1
pkt 1 ucpg.

W przypadku ztozenia nierzetelnych deklaracii lub ich niesktadania BOK wzywat do
udzielenia wyjadnien oraz do zilozenia nowej deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie liczby oséb zamieszkujacych,
w przypadku ich bezskutecznosci wszczynat postepowanie w sprawie okreslenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 3 359 wezwan*6 m.in. do zlozenia
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy
uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w deklaracji. Natomiast
w zwigzku z wszczetymi z urzedu postepowaniami administracyjnymi w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wydat 839
decyzji, z tego: 180 w 2016 r., 126 w 2017 r., 411 w 2018 r., 109 w 2019 r., 13
w okresie od stycznia do czerwca 2020 r.

(akta kontroli str.473-541)

Kierownik Referatu podat, ze BOK podejmowat nastepujace dziatania majgce na
celu uszczelnienie systemu m.in. takie jak:

— weryfikacja zmniejszania liczby osob zamieszkatych dang nieruchomos$¢
poprzez wzywanie 0sob sktadajgcych przedmiotowq deklaracje do wyjasnienia
oraz dostarczenia dowoddw potwierdzajacych powyzszy fakt, a od wrze$nia
2019 r. do ztozenia nowej deklaracii;

— wspotpraca BOK ze Strazg Miejska, ktdra przeprowadza w terenie weryfikacje
liczby 0séb zamieszkatych dang nieruchomo$¢;

— Zlecanie Strazy Miejskiej kontroli na terenie nieruchomos$ci lub informowanie
mieszkancoéw o koniecznosci zlozenia pierwszej deklaracji, w sytuacji gdy
w systemie nie widniata karta kontowa zatozona przez nowego wtasciciela;

44 Uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwana dalej: ,uchwata w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow”.

45 Rada Miasta Bydgoszczy uchwatg nr XXI/347/15 z 25 listopada 2015 r. okre$lita warunki i tryb sktadania
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej. Wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjete zostaty
uchwatg Rady Miasta Bydgoszczy Nr XXI/346/15 z 25 listopada 2015 r. zmieniona uchwatami Nr XLV1/948/17
z 21 czerwca 2017 r., Nr XIV/289/19 z 4 wrzesnia 2019 r. oraz Nr XVI111/421/19 z 27 listopada 2019 r.

46 W tym: w 2016 r. 443 wezwan, 2017 r. 299 wezwan, 2018 r. 294 wezwan, 2019 r. 2 222 wezwan, | p. 2020 r.
101 wezwan.
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— uzytkowanie Systemu RFID tj. systemu elektronicznego ewidencjonowania
czynno$ci odbioru, transportu oraz wytadunku odpadéw komunalnych. System
wychwytuje do jakiego podmiotu przypisany jest dany pojemnik i czy miat
miejsce odbiér odpadoéw. Czy nastgpito wystawienie odpadéw komunalnych
przez podmiot, ktory nie ma zlozonej deklaracji identyfikowane jest na miejscu
w momencie odbioru odpaddéw. W takim przypadku firma wywozowa
powiadamia pracownika BOK o przypadku wystawienia pojemnika, ktory nie
zostat dotychczas zaewidencjonowany w Systemie,

— weryfikacja nowych adresow w programie ,Ewidencja Miast Ulic i Adresow”
(EMUIA) — sg to dane przestrzenne pozwalajgce namierzy¢é nowe
nieruchomosci, na ktore nie zostaty ztozone deklaracje o wysokosSci optaty za
gospodarowanie odpadami,

— wspltpraca z zarzadcami nieruchomosci — cykliczna wymiana danych
dotyczaca liczby o0sob zameldowanych i zgtaszanych jako zamieszkate
w poszczegodinych lokalach,

— weryfikacja nieruchomos$ci, na ktérych odnotowano urodzenie dziecka, a
niezostata ztozona nowa deklaracja.

(akta kontroli str. 473-477, 1067-1092)

1.7.  Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi4’
poniesione przez Miasto w latach 2016-| p6trocze 2020 r. wyniosty:

— 2016 r.—-72371,7 tys. #,
— 2017r.-73763,6 tys. z,
— 2018r.—75780,9 tys. z,
— 2019r.-78625,1 tys. z,
— | potrocze 2020 r. — 41 395,5 tys. zt.

Ponad 92% ww. wydatkdw przeznaczonych zostata na odbior odpadow

komunalnych oraz przyjmowanie ich i zagospodarowanie, {;..

— odbior odpadow komunalnych. Wydatki stanowity od 51,3% do 55,9% ogbtu
wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi
i wyniosty: 2016 r. - 37 645,1 tys. zt, 2017 r. - 401939 tys. zt, 2018 r. -
42 3719 tys. zt, 2019 . - 40 360,1 tys. zt, | potrocze 2020 r. - 22 032,3 tys. zt,

— przyjmowanie i zagospodarowanie odpadow komunalnych. Wydatki stanowity
od 38,4% do 40,8% ogdtu wydatkéw na funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi i wyniosty: 2016 r. - 29 556,0 tys. zt, 2017 r. - 28 330,5
tys. zt, 2018 r. - 27 795,1 tys. z}, 2019 r. - 32 072,5 tys. z}, | pdtrocze 2020 r. -
16 282,6 tys. zt.

Pozostate 8% $rodkow wydatkowane bylo m.in. na tworzenie i utrzymanie PSZOK,
obstuge administracyjng systemu, edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi, usuwanie odpadow komunalnych
znajdujacych sie w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

(akta kontroli str.542-611)

Dochody uzyskane przez Miasto z optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci w okresie 2016-I pétrocze 2020 r. wyniosty:
— 2016r.-69 361,7 tys. z,

- 2017r.-73076,2 tys. zt,
— 2018r.-77813,7 tys. zt,

47 W rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”
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- 2019r.-78706,3 tys. z,
— | potrocze 2020 r. — 50 435,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 542-548, 612-618)

W 2016 i 2017 roku $rodki pochodzace z optat nie byly wystarczajace*® na pokrycie
wszystkich wydatkéw Miasta zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Natomiast w 2018 i 2019 roku niewydatkowano wszystkich
$rodkéw finansowych#® pochodzacych z optat ponoszonych przez mieszkancow.
Kierownik Referatu poinformowat, ze na biezaco analizowano dochody i wydatki
systemu, w przypadku zagrozenia, ze koszty sg zbyt wysokie w stosunku do
dochoddw byly wdrazane zmiany stawki, natomiast w przypadku niewydatkowania
wszystkich Srodkéw finansowych pochodzacych z opfat od wiascicieli ,Srodki te
pozostawiono w celu zabezpieczenia ewentualnych przysztych zobowigzan®.

(akta kontroli str. 542-548)

Wybrane w przetargu podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w kalkulacji stawki ofertowej uwzgledniaty tgcznie: koszty odbioru
odpadow, wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki oraz utrzymanie
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym®0,

(akta kontroli str. 852- 883)

Kierownik Referatu podat, ze Miasto nie posiada informacji jak w poszczegdinych
latach objetych kontrolg ksztattowaty sie koszty wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

(akta kontroli str. 542-548)

W MieScie zbierane sq informacje — w oparciu 0 zgtoszenia mieszkancow -
0 miejscach nielegalnego deponowania odpaddéw komunalnych dzikich
wysypiskach”. W latach 2016 — | pétrocze 2020 r. wystapito 897 ,dzikich wysypisk5!
z odpadami komunalnymi. Od 0,1% do 0,3% ogo6tu wydatkow na funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami komunalnymi wydanych zostato w latach objetych
kontrolg na likwidacje ,dzikich wysypisk®. Wydatki te wyniosty: 190,5 tys. zt
w 2016 r., 120,1 tys. zt w 2017 r., 110,3 tys. zt w 2018 r., 111,7 tys. zt w 2019 r. oraz
22,6 tys. zt w | potroczu 2020 r.

Dyrektor BOK wskazata, Zze ,zanotowana we wcze$niejszym okresie czasu
nadwyzka z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi umozliwita
w latach 2016-2017 pokrycie kosztdw zwigzanych z likwidacjq dzikich wysypisk na
terenie Miasta. Nalezy nadmieni¢, ze od roku 2013 t. od samego poczatku
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie nastapit
jakikolwiek deficyt w systemie, ktéry wymagatby jego dofinansowania przez Gmine.
Wszystkie zatozenia do budzetu, analizy finansowe oraz kalkulacje stawek optat
uwzglednialy i uwzgledniajg wypracowane dotychczas nadwyzki/deficyty,
w taki sposdb aby w danym roku system w maksymalnym stopniu bilansowat sie.
Jednoczesnie podata, ze wskazany niedobdr Srodkow w latach 2016-2017 wynikat

48 Niedobor $rodkow (dochody minus wydatki w rozdz. 90002) wynosit: w 2016 r. — 3 010,0 tys. zt, w 2017 r. -
687,4 tys. zt.

49 Nadwyzka $rodkéw (wydatki minus dochody w rozdz. 90002) wyniosta: w 2018 r. — 2 032,8 tys. zt, w 2019 1. -
81,2 tys. zt.

50 Zgodnie z Opisem przedmiotu zaméwienia stanowigcym ztacznik do SIWS (nr sprawy WPZ.271.2.2019.E)
rozdziat VI, pkt 1 ,Wykonawca w ramach $wiadczenia ustug na odbi6r odpadéw komunalnych wyposazy
wiasnym staraniem i na wlasny koszt, w ramach zaoferowanej ceny ofertowej, wszystkie nieruchomosci
w sektorze, w pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych zmieszanych oraz selektywnie zbieranych,
w kolorach zgodnych z Regulaminem”.

5TW tym 166 w 2016 1., 140 w 2017 r., 208 w 2018 r., 289 w 2019 1., 94 w | pdiroczu 2020 r.
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bezposrednio z konieczno$ci wypetnienia zapisow ustawowych w sprawie
bilansowania si¢ systemu. Kalkulacja stawek optat obowigzujacych od 2016 r.
uwzgledniata konieczno$¢ zniwelowania nadwyzki wypracowane] w latach
wczesniejszych. Analizujac jedynie lata 2016-2017, widac, ze koszty przewyzszajg
dochody, jednakze byto to wynikiem zamierzonych dziatan (...)".
Kierownik Referatu podat, ze w oparciu o zgtoszenia mieszkancéw weryfikowano
w terenie miejsca dzikich wysypisk celem ustalenia ilosci i rodzaju sktadowanych
odpadow oraz wiasciciela nieruchomosci. W przypadku terendw gminnych na
ktérych sktadowano odpady komunalne Miasto zlecato uprzatnigcie dzikiego
wysypiska.

(akta kontroli str. 542-548, 602-611, 1157-1161)

1.8.  Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta zostat przyjety
29 kwietnia 2015 r.52 po zasiegnieciu opinii Pafstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy. Regulamin zawierat zasady wskazane w art. 4 ust. 2
ucpg, w tym wymogi wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami®3.
W latach 2016 - |. potowa 2020 prowadzono selektywng zbidrke odpaddw
obejmujaca nastepujace frakcje:

— papier, tektury oraz opakowania z papieru i tektury;

— metal oraz opakowania z metali;

— tworzywa sztuczne oraz opakowan z tworzyw sztucznych;

— szklo oraz opakowania ze szkia;

— opakowania wielomateriatowych;

— odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdlnym  uwzglednieniem

bioodpadow?#;

— odpady budowlane i rozbiérkowe;

— przeterminowane leki i chemikalia;

— zuzyte baterie i akumulatory;

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

— meble i inne odpady wielogabarytowe;

— zuzyte opony.

W latach 2016-2019 odpady zbierano selektywnie® w nastepujacy sposéb:

— szkio oraz opakowania ze szkta w pojemnikach koloru zielonego;

— odpady zielone w pojemnikach koloru brazowego;

52 Uchwata Nr XI/140/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Bydgoszczy (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z
2015 r. poz. 1625). Zmiany do regulaminu wprowadzono: uchwatami Rady Miasta Bydgoszczy: Nr LVI/1217/18
z dnia 28 lutego 2018 r., Nr X1/194/19 z dnia 24 kwietnia 2019 r. oraz Nr XV/322/19 z dnia 25 wrze$nia 2019r.,
dalej: ,regulamin utrzymania czystosci i porzadku’”.

53 Stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXV1/434/12 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24 wrze$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023". (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2015 r.
poz. 3764, ze zm.) oraz zatacznik do uchwaty Nr XXXII/545/17 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028” (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 2403).

5 Do 31 listopada 2019 r. odpady zielone.

% Zgodnie z §4 ust. 5 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku - na terenie nieruchomosci na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, w zabudowie jednorodzinnej, wielorodzinnej, na terenie rodzinnych ogrodkéw
dziatkowych oraz targowisk, na terenie nieruchomosci na ktdrych nie zamieszkujq mieszkancy a powstajg
odpady komunalne.
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— papier i tektura, opakowania z papieru i tektury, tworzywa sztuczne,
opakowania z tworzyw sztucznych, metale, opakowania z metali oraz
opakowania wielomateriatowe - razem w workach koloru zottego oznakowane
napisem PAPIER, METALE, TWORZYWA SZTUCZNE.
W Urzedzie umowy na odbiér odpadow zawarte zostaty na lata 2016-2019,
nastepnie na lata 2020-2023;

— pozostate frakcje odpaddéw przekazywano do selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych na terenie Miasta lub gromadzono w przeznaczonych do tego
celu pojemnikach ustawionych na terenie np. placowek oswiatowych,
kulturalno — oSwiatowych, aptekach.

Od 1 stycznia 2020 r. odpady zbierano selektywnie® w nastepujacy sposob:

— papier i tektura, opakowania z papieru i tektury w pojemnikach koloru
niebieskiego;

— metale, opakowania z metali, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw
sztucznych oraz opakowania wielomateriatowe w pojemnikach koloru zéttego;

— szklo oraz opakowania ze szkta w pojemnikach koloru zielonego,

— odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdinym uwzglednieniem bioodpadow
w pojemnikach koloru bragzowego;

— odpady budowlane i rozbiérkowe zbierane sgq w workach lub pojemnikach.

(akta kontroli str. 629-665)

1.9. Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalnes’. Systemem gospodarowania odpadéw komunalnych objeto
wszystkie rodzaje nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy. Ich liczba
na 30 czerwca 2010 r. wyniosta 4619. W latach 2016-2019 liczba ww.
nieruchomo$ci wzrastata i na dzien 31 grudnia 2016-2019 roku wyniosta
odpowiednio: 4 130, 4 344, 4 549, 4 609. Odpady z nieruchomo$ci niezamieszka-
tych odbierane sg facznie z odpadami z nieruchomosci zamieszkatych. Na terenie
nieruchomos$ci niezamieszkatych prowadzono selektywne zbieranie odpaddow
komunalnych, tj. odbierano: niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, szkfo,
odpady wielogabarytowe%. W latach 2016-2019 odbierano odpady zielone® oraz
tacznie papier z metalami i tworzywami sztucznymi. Natomiast od 2020 r. odbierano
papier oddzielony od metali i tworzyw sztucznych oraz bioodpady.

Wiaciciele nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych wyposazeni byli
w pojemniki lub worki do selektywnej zbiorki odpadow, do ktorych zbierane sa:
papier, tworzywa sztuczne, metale, szkio i bioodpady. Z nieruchomosci
zamieszkatych dodatkowo odbierane byty meble i inne odpady wielogabarytowe,
odpady budowlane i rozbidrkowe, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Odpady powstajace w gospodarstwach domowych mieszkaricy mogg przekaza¢ do
PSZOK.

Odebrane z terenu nieruchomo$ci odpady przekazywano do RIPOK, {:

5% Zgodnie z § 4 ust. 5 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku - na terenie nieruchomosci na ktorych
zamieszkujg mieszkaricy, w zabudowie jednorodzinnej lub wielorodzinne;.

57 Uchwata Nr XXIX/534/12 Rady Miasta Bydgoszczy z 30 maja 2012 r.
5 Wytacznie z ogrodkow dziatkowych.
5 Wytacznie z targowisk i ogrodkow dziatkowych.



— bioodpady oraz opady zebrane selektywnie przekazywano do ProNatura Sp.
z 0.0. w Bydgoszczy ul. Pradociriska 28,

— zmieszane odpady komunalne do Zaktadu Termicznego Przeksztatcania
Odpadéw Komunalnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitarnego
w Bydgoszczy ul. Eresta Petersona 22.

Na terenie Bydgoszczy wprowadzono nastepujace limity odpadow w ramach optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnym z jednego samodzielnego lokalu

mieszkalnego:

— odbiér odpadow budowlanych i rozbiorkowych - jeden raz w roku,

— przekazanie do PSZOK w ciggu roku 1,5 Mg odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych oraz 8 sztuk zuzytych opon.

Czestotliwos¢ odbioru odpaddéw okre$lona zostata w uchwatach Rady Miasta
Bydgoszczy0.  Poszczegdlne rodzaje odpadéw  komunalnych — odbierano
z nastepujacy czestotliwoscia;

[1] nieruchomos$¢ jednorodzinna:

— odpady niesegregowane (zmieszane) - co 14 dni,

—  papier, tworzywa sztuczne i metale, szkto — co 28 dni,

— odpady zielone (lata 2016 — 2019) w okresie od 15 kwietnia do 31 pazdziernika
co 7 dnioraz w okresie od 1 listopada do 15 grudnia co 14 dni,

— odpady ulegajace biodegradacji (od 1 stycznia 2020 r.) — co 28 dni
w miesigcach styczen, luty i grudzien, w pozostatych miesigcach co 14 dni,

— odpady rozbiérkowe i budowlane — jeden raz w roku na gospodarstwo domowe,

— odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielogabarytowych - raz na miesigc (w latach 2016-2019) i raz na
kwartat od 1 stycznia 2020 .,

— przeterminowane leki z aptek na terenie Bydgoszczy z czestotliwoscig nie
rzadziej niz co 28 dni (lata 2016-2019) oraz nie rzadziej niz co dwa miesigce®’
do 1 stycznia 2020 r.

[2] nieruchomos$¢ wielorodzinna:
— odpady niesegregowane (zmieszane) - co 7 dni,

— papier, tworzywa sztuczne i metale, szkto — co 28 dni,

— odpady zielone (lata 2016 — 2019) w okresie od 15 kwietnia do 15 grudnia
z czestotliwoScig nie wiecej niz 15 razy,
— odpady ulegajace biodegradacji (od 1 stycznia 2020 r.)- co 7 dni,

— odpady rozbiorkowe i budowlane — jeden raz w roku na samodzielny lokal
mieszkalny,

— odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elekironicznego, mebli i innych
odpaddéw wielogabarytowych - raz na miesigc (w latach 2016-2019) i dwa razy
w miesigcu od 1 stycznia 2020 r.

[3] rodzinne ogrédki dziatkowe:

— odpady niesegregowane (zmieszane) - co 14 dnié?

— papier, tworzywa sztuczne i metale, szkto — co 28 dni®3,

60 Nr X1/141/15 z 29 kwietnia 2015 r. oraz Nr XI/195/19 z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw (...).

61 Z mozliwoscig jednego dodatkowego zgtoszenia odbioru pomiedzy wywozami.

62 w latach 2016-2019. Od 1 stycznia 2020 r. w okresie od 1 kwietnia do 15 pazdziernika rowniez co 14 dni,
natomiast w okresie od 16 pazdziernika do 31 marca na zgtoszenie nie wigcej niz 10 razy.
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— odpady zielone (lata 2016 — 2019) w okresie od 15 kwietnia do 31 pazdziernika
- co 7 dnioraz w okresie od 1 listopada do 15 grudnia - co 14 dni,

— odpady ulegajace biodegradacji (od 1 stycznia 2020 r.)- co 14 dni w okresie
od 1 kwietnia do 15 pazdziernika oraz w okresie od 16 pazdziernika do 31
marca na zgtoszenie jednak nie wiecej niz 10 razy.

— meble i inne odpady wielogabarytowe - raz na miesigc w okresie od 15 marca
do 31 pazdziernika (w latach 2016-2019) od 1 stycznia 2020 r.
w okresach od 15 kwietnia do 15 pazdziernika.

[4] domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe w latach 2016 — 2019 czestotliwos¢ wywozu okre$lona byta jak dla

zabudowy niezamieszkatej natomiast od 1 stycznia 2020 r. jak dla rodzinnych

ogrodkéw dziatkowych.

[5] targowiska:

— odpady niesegregowane (zmieszane) - co 14 dni w latach 2016-2019 oraz co
7 dni od 1 stycznia 2020 r.

— papier, tworzywa sztuczne i metale, szkto — co 28 dni,

— odpady zielone (lata 2016 — 2019) oraz odpady ulegajace biodegradacji od
1 stycznia 2020 r. - co 7 dni.

[6] zabudowa niezamieszkata:

— odpady niesegregowane (zmieszane) - co 14 dni,

— papier, tworzywa sztuczne i metale, szkto — co 28 dni,
— odpady ulegajace biodegradacji od 1 stycznia 2020 r. - co 14 dni.
(akta kontroli str. 619-665, 852-883)

Podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w ramach
powierzonej przez Miasto ustugi odbioru odpadéw byly zobowigzane do
przygotowania harmonograméw odbioru odpaddw dostepnych dla mieszkancow.

Ogledziny$* miejsc zbierania odpadéw komunalnych z domdéw wielorodzinnych

znajdujacych sie na ul. Brodzinskiego w Bydgoszczy wykazaty m.in., ze:

— pojemniki w altankach i pomieszczeniach do zbierania odpadéw sg w stanie
nieuszkodzonym i wypetnione w wiekszo$ci w potowie lub puste. Ogélny stan
miejsc do zbierania odpaddow - czysty. Teren wokdt tych miejsc byt
niezadmiecony,

— pojemniki byly zgodne z wymaganiami okre$lonymi w przepisach dla
selektywnego zbierania odpadéw oraz oznakowane napisami: ,0dpady
zmieszane’, ,metale”, ,tworzywa sztuczne”, ,papier’, ,szkto” lub ,bioodpady”.

(akta kontroli str. 1150-1156)
1.10. W kontrolowanym okresie na terenie Miasta funkcjonowaty trzy PSZOK-i65.

Zgodnie z regulaminem PSZOK odpady komunalne powstajace w gospodarstwach
domowych z terenu Bydgoszczy przyjmowane byty codziennie w godz. od 8:00 do

63 W latach 2016-2019. Od 1 stycznia 2020 r. w okresie od 1 kwietnia do 15 pazdziernika réwniez co 28 dni,
natomiast w okresie od 16 pazdziernika do 31 marca na zgtoszenie nie wigcej niz 10 razy.

64 Ogledzin dokonano w obecnosci p.o. Dyrektora BZGOK, Inspektora w Referacie Funkcjonowania Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w BZGOK, p.o. Kierownika Administracji Osiedla Szwederowo
Bydgoskiej Spotdzielni Mieszkaniowej (dalej: BSM), administratora BSM oraz st. specjaliste ds. oczyszczania,
p.o. Koordynatora PSZOK w ProNatura Sp. z 0.0.

85 Do koricz lutego 2019 r. PSZOK prowadzone byty przez Zaktad Gospodarki Odpadami ,GREEN” Sp. z 0.0.,
REMONDIS Bydgoszcz Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,CORIMP” Sp. z.0.0. Od 1 marca
2019 r. PSZOK prowadzony jest przez Migdzygminny Kompleks Unieszkodliwiania odpaddéw ProNatura Sp.
z 0.0. w trzech lokalizacjach na terenie miasta: ul. Otowiana 43, ul. Jasiniecka 7a, ul. Inwalidéw 15.
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20:00 z wyjatkiem niedziel i Swigt. W PSZOK przyjmowano przedmioty nadajace si¢
do ponownego uzycia. W latach 2016 - 2018 na jeden PSZOK przypadata
nastepujaca liczba mieszkancow®s: 108 339, 107 008, 102 494. Dziennie jeden
PSZOK przyjmowat $rednio 25 0s6bé”. Zgodnie z regulaminem PSZOK osoba
dostarczajgca odpady sktadata oSwiadczenie o pochodzeniu odpadow
komunalnych. Warunkiem przyjecia odpadéw do PSZOK byto okazanie dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ oraz jednego rachunku z lokalu, z ktérego pochodzg
odpadys8. W regulaminie PSZOK okre$lono rodzaje odpadéw, ktore sg przyjmowane
i te ktore nie byly przyjmowane. Katalog przyjmowanych odpadéw do PSZOK
zgodny byt z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg.

(akta kontroli str. 666-812)

1.11. Miasto podzielone zostato na dziewie¢ sektorow® w celu zorganizowania
odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Wyboru podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie miasta dokonano w drodze przetargu
nieograniczonego. Umowy zawarto na okresy:

— od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r. z trzema wykonawcami, {.
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych CORIMP Sp. z 0.0.70 — sektory | i IX,
Remondis Bydgoszcz Sp. z 0.0.7" — sektory II, IIl, IV iV, ProNatura Sp. z 0.0. -
sektory VI, VIIi VIII,

— od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. z trzema wykonawcami, tj: CORIMP
Sp. z 0.0. — sektory |'i IX, Remondis Sp. z 0.0. — sektor lll, ProNatura Sp. z 0.0.
— sektory VI, VII'i VIII, od 1 kwietnia 2020 r. z PHU Komunalnik Sp z 0.0. -
sektory I, IViV (zamdwienie WZP.271.2.2019.E).

(akta kontroli str. 915-1007)

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia’ zawierata wszystkie elementy

wskazane w art. 6d ust. 4 ucpg, tj:

— wymogi dotyczace przekazywania odebranych niesegregowanych odpadow
komunalnych do instalacji komunalnych?3;

— rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci’;

— standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony Srodowiska;

8 |iczba mieszkancow Miasta wg. stanu na dziefi 31 grudnia wykazana w sprawozdaniach Prezydenta Miasta
Bydgoszczy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016, 2017 i 2018 r. ;.
odpowiednio:325 019, 321 026, 307 483.

67 Na podstawie Rejestru przyje¢ odpadéw w PSZOK nr 1, 2 i 3 w lipcu 2020 r. gdzie przyjeto tacznie odpady z
730, 488, 825 nieruchomosci.

8 Dotyczy rachunku potwierdzajacego dokonanie optaty za media w lokalu lub okazanie dokumentu
potwierdzajacego naliczenie tzw: ,optaty Smieciowej” za lokal z ktérego pochodzg odpady, wystawiony przez
spotdzielnie, zarzadce lub wiasciciela budynku wielorodzinnego.

69 Uchwata Nr XXI1/414/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie podziatu obszaru Miasta
Bydgoszczy na sektory w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

70 Dalej: CORIMP Sp. z 0.0.
 Dalej: Remondis Sp. z 0.0.
72 Sprawa nr WZP.271.2.2019 - zatacznik do SIWS pn. Opis przedmiotu zamdwienia.

73 Wykonawca w ramach realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych zobowigzany jest do przekazywania
odebranych odpadow komunalnych do RIPOK, {j. Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych
dla Bydgosko-Torurskiego Obszaru Metropolitarnego w Bydgoszczy, znajdujacego sie przy ulicy Emesta
Petersena 22 - rozdziat VII pkt 19 ppkt 1 opisu przedmiotu zaméwienia.

™ W rozdziale VIl opisu przedmiotu zaméwienia stanowiacym obowiazki Wykonawcy zwigzane z odbieraniem
odpadow komunalnych wskazano frakcje odpadow wraz z klasyfikacjg kodow odpadéw kiore wykonawca
zobowigzuje odbierac.
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— obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg
zamowieniem?®;

—  szczegotowy sposdb postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpaddw;

— instalacje do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady’s;

— szczegOGtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Zamawiajacy wymagat od wykonawcy posiadania wpisu do Rejestru Dziatalno$ci
Regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, prowadzonego przez Prezydenta’ i/lub wpisu do Rejestru
podmiotdbw  wprowadzajacych produkty, produkty ~w  opakowaniach
I gospodarujgcych odpadami, prowadzonego przez Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego?s.

W zamowieniu WZP.271.2.2019.E zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢’™® na
sfinansowanie zaméwienia tacznie 178 407,4 tys. zt. Warto$¢ najkorzystniejszych
ofert w czterech sektorach nie przekroczyta planowanej warto$ci zamdwienia,
natomiast w pieciu byta wyzsza niz planowano. Zamawiajacy zwiekszyt kwote
przeznaczong na realizacje zamdwienia, poniewaz ceny najkorzystniejszych ofert
w pieciu sektorach przekroczyty kwote poczatkowo przez niego zatozong. Wartos¢
podpisanych uméw?0 wyniosta tacznie 178 857,6 tys. zt.

Miasto weryfikowato spetienie przez oferentdbw wymagan okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoscig!. W SIWZ Miasto wskazato, ze wykonawca musi wykazaé
m.in., Ze dysponuje/ bedzie dysponowat okreslong liczbg pojazdéw wraz
z wyposazeniem® umozliwiajacg odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, zapewni jego odpowiedni stan techniczny oraz baze magazynowo-
transportowa.

5 W ramach prowadzonej dziatalnosci odbioru odpadéw wymagano wdrozenia do 31 grudnia 2019 r. systemu
RFID - elektroniczne ewidencjonowanie czynnosci odbioru, transportu oraz wytadunku odpadéw komunalnych,
ktory musiat zapewni¢ m in. identyfikacje pojemnikdw, kazdorazowy odbior odpadéw. Zamawiajacy wymagat
aby System RFID umozliwiat wprowadzenie notatek informujacych m. in. o nastepujacych zdarzeniach:
przekroczenia pojemnos¢ pojemnika, bledna segregacja, brak mozliwosci dojazdu, brak pojemnika/ niedostepny
pojemnik, pusty pojemnik, uszkodzony pojemnik, pojemnik niezgodny z deklaracja, awaria.

76 Odebrane od wiascicieli nieruchomosci bioodpady oraz opady zebrane selektywnie wykonawca zobowigzany
jest do przekazania ich do RIPOK tj. MKUO ProNatura Sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

70 ktérym mowa w art. 9b ust. 2 oraz 9 c ust. 1 ucpg.

8 O ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz797, ze
zm.).

9 W podziale na sektory: | sektor 13 919,0 tys. z4, Il sektor 22 067,6 tys. zt, lll sektor 20 4444 tys. zt, IV sektor
28 333,8 tys. zt, V sektor 30 677,4 tys. zt, VI sektor 20 515,7 tys. z}, VIl sektor 15509,9 tys. zt, VIII sektor
15 063,8 tys. zt, IX sektor 11 875,7 tys. zt.

80 W podziale na sektory: | sektor 17 988,4 tys. z, Il sektor 18 683,9 tys. z1, Il sektor 23 258,8 tys. zt, IV sektor
23038,5 tys. zt, V sektor 24 854,6 tys. zt, VI sektor 19 975,1 tys. z}, VIl sektor 16 604,4 tys. zt, VIII sektor
17 167,5 tys. zt, IX sektor 17 286,4 tys. zt.

8 Dz. U. poz. 122.

82 Pojazdy musza by¢ trwale i czytelnie oznakowane, wyposazone w sterowniki pozycjonowania satelitarnego
GPS, rejestrujacy przebieg trasy punktowo nie rzadziej niz co 50m i 30 sekund, manualny czytnik RFID,
pracujacy w trybie offline, terminal poktadowy, umozliwiajacy miedzy innymi nadzoér nad dziataniem systemu
RFID, reczne wprowadzenie informacji o sposobie wykonania ustugi odbioru, komunikacje danych o potozeniu
pojazdu oraz automatycznie wykonanych czynnosciach, modut do transmisji danych pozyskiwanych w trakcie
realizacji ustugi odbioru odpadéw komunalnych, system rejestracii zdjec.
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Miasto wezwato® oferentdéw do ztozenia wykazu84 narzedzi, wyposazenia zaktadu
i urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamoéwienia
wraz z informacjg o0 podstawie dysponowania tymi zasobami.

(akta kontroli str. 813-911)

1.12. Kontrola 10 losowo wybranych protokotow kontroli przeprowadzonych przez
Straz Miejska na zlecenie Urzedu dotyczyta weryfikacji liczby mieszkancow
zamieszkatych na nieruchomosci. W wyniku kontroli ztozone zostaty nowe
deklaracje zwigkszajace liczbe 0sdb zobowigzanych do opfaty za odpady.

(akta kontroli str.1008-1017)

Miasto nadzorowato realizacje zawartych uméws® w zakresie:

—  wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki na odpady przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli, wyposazenie pojemnikow
W Czipy;

—  rejestrowania odbioréw w systemie RFID,
—  kontroli traséwek pojazdéw podmiotéw odbierajacych odpady;

— sposobu odbioru odpadow od wiascicieli nieruchomosci przez podmioty
odbierajace odpady;

— odbioru odpaddéw zgodnie z harmonogramem przez podmioty odbierajace
odpady.
Na terenie Miasta w badanym okresie przeprowadzono 2377 kontroli wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
w zakresie przestrzegania przepiséw ucpg. Do Urzeduss wptyneto 5064 skarg
mieszkaicow, w tym: 3545 na brak odbioru odpadéw oraz 1519 na brak
pojemnikow. Miasto przeprowadzito dziesieC kontroli podmiotéw gospodarujgcych
odpadami komunalnymi w tym prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan — w o$miu
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci, w jednej kontroli natomiast
wskazano na koniecznos¢ zastosowania przy sporzadzaniu sprawozdania za I
potrocze sposobu wyliczenia udziatu podmiotu odbierajacego odpady od wtascicieli
nieruchomosci na rynku ustug, zgodnie z zaleceniami Ministra Srodowiska.
W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 6 sierpnia 2020 r. Miasto wystawito 5131
wezwan do interwencyjnego wywozu odpaddéw oraz zlecito 3149 wykonan
zastepczych wywozow. Miasto wystawito 222 kary umowne w 2zwigzku
z nieprawidtowg realizacjq umowy odbioru odpaddw oraz naliczyto 4 043,0 tys. zt
tytutem kar umownych w zwigzku z ww. nieprawidtowosciami w realizacji umowy.
(akta kontroli str. 912-914, 1018-1062, 1067-1092)

Miasto przeprowadzato corocznie analizy funkcjonowania rynku odpadow
komunalnych.

Kierownik Referatu wskazat m.in., ze w oparciu o te dane analizowano propozycje
stawek optat za przyjecie odpaddéw komunalnych przedstawiane przez spétke
miejska ProNatura, ktorej Miasto powierzyto zagospodarowanie odebranych
z jego terenu odpadéw komunalnych. Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za lata 2016, 2017 i 2018 sporzadzono w terminie  wskazanym w art.
9tb ust. 2 ucpg i opublikowano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.
W ostatnim czasie odnotowano istotny wzrost kosztow odbioru i zagospodarowania

83 Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.), dalej Pzp.

84 Wyszczegolnienie zasobu - opis i lokalizacja bazy transportowej i pojazdow.
8 Kontrole przeprowadzono na podstawie sektora VII.
8 Dotyczy okresu czerwiec-sierpien 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odpaddéw komunalnych co przyczynito sie do koniecznosci podniesienia przez
Miasto stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W celu
ograniczenia szarej strefy od samego poczatku funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi objeto nim wszystkich wiascicieli
nieruchomosci (zamieszkatych i niezamieszkatych). Zaangazowano Straz Miejskq
do kontroli wtascicieli nieruchomosci w zakresie przestrzegania przepisow ucpg.

(akta kontroli str. 1063-1066)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta majace na celu:
zapewnienie warunkéw dla wtasciwego odbioru i zagospodarowania wytworzonych
odpadow komunalnych, sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem odpadow
komunalnych poprzez zlecanie badan analizy dotyczacych odpadéw komunalnych
z terenu miasta oraz kontrolowanie rzetelnosci sprawozdan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi. Stawki optat ustalano na podstawie rzetelnych danych
i informacji o kosztach gospodarowania odpadami, srodki wydatkowano zgodnie
z ucpg. Opracowano projekty uchwat w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w Miescie zgodnie
z ucpg. Stworzono warunki dla selektywnego zbierania odpaddéw, w tym odpadow
pouzytkowych; nadzorowano realizacje uméw zawartych z  podmiotami
Swiadczacymi ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw. W Urzedzie
dysponowano szczegdtowymi informacjami w jaki sposéb zagospodarowywane sg
odpady zebrane na terenie miasta oraz identyfikowano problemy w funkcjonowaniu
rynku odpadéw.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie postepowania z odpadami.

W Miescie w latach 2016-2020 (I pétrocze) przeprowadzono nastepujace dziatania
I akcje edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnoSci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych:

— akcje ekologiczne pt.: ,Miedzynarodowy Dzien Ziemi’, ,Sprzatanie Swiata™®’,
,Czysta Bydgoszcz — Podejmij wyzwanie™88 oraz ,Eko-Klubys?;

—  konkursy organizowane co roku: ,Mata forma sceniczna”®, konkursy na zbidrke
baterii, ptyt CD i DVD oraz nakretek®';

—  projekty edukacyjne pt.: ,Le$na skrzynia skarbow™2 oraz ,Segregujemy odpady
od najmtodszych lat — dbamy o przyszto$¢ naszej planety”®;

87 Akcje kierowane do placowek o$wiatowych (szkét, przedszkoli itp.). Polega na prowadzeniu przez nauczycieli
wspdlnie z dzieémi i miodzieza, oczyszczania pobliskich terendéw ze $mieci i nieczystosci oraz organizacje
wydarzen ekologicznych w placéwkach o$wiatowych. Co roku bierze w niej udziat kilkadziesigt placowek
o$wiatowych (kilkanascie tysiecy uczestnikow).

8 W ramach akcji mieszkaricy podejmuija sie sprzatania najblizszych terenéw zielonych.

89 Akcja skierowana do klubdw sportowych, ktére w zamian za posprzatanie wspoine z zawodnikami
3 zanieczyszczonych miejsc otrzymujg, vouchery za zakup sprzetu sportowego. Koszt to worki i rekawice na
akcje, upominki ekologiczne dla uczestnikéw, odbidr i zagospodarowanie odpadéw, nagrody dla klubow.

9 Konkurs ktdrego przedmiotem jest prezentacja przez dzieci i mtodziez widowisk scenicznych o charakterze
ekologicznym.

91 Konkursy organizowane w szkotach i przedszkolach ktérych gtéwnych celem jest akcentowanie znaczenia,
jakie ma eliminowanie niebezpiecznych odpadéw z ogoinej masy odpadéw zmieszanych natomiast celem
zbierania tworzyw byto uswiadomienie uczestnikom, ze sg one warto$ciowym surowcem wtdrnym.

92 Projekt realizowany w szkotach i przedszkolach. Skrzynie zawierajg materiaty dydaktyczne dotyczace szeroko
pojetej edukacji ekologicznej i tematyki leSnej. Skrzynie w ciggu roku szkolnego wedrujg po szkotach oraz
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— strona internetowa ,czystabydgoszcz” oraz Fb czysta bydgoszcz¥;

— festyn ekologiczny ,Segregujesz — Zyskujesz™ oraz festyny osiedlowe np.
,Festyn Pachngca Wiosna”;

—  akcja: Kalendarz®, materiaty filmowe®7;

—  wydruk ksiazki edukacyjnej ,Cuda ze $mieci”;

— opracowanie dwoch pozytywnych postaci kampanii 0 segregacji odpadéw -
Bydgus i Bydgusia®;

— wspdtpraca z ProNatura sp. z.0.0. przy organizacji dni otwartych w Zaktadzie
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Bydgoszczy®;

— ulotki, broszury, plakaty dla mieszkancow miasta dotyczace PSZOK,
selektywnej zbiorki odpaddw, odpadach problemowych oraz artykuty w prasie;

— lekcje ekologiczne w PSZOK100,

Koszty poniesione na dziatania edukacyjno — informacyjne w latach 2016-2019
wyniosty 14422 tys. zt'01. Miasto uzyskato dofinansowanie z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokosci 142,0
tys. zt102, Koszty Miasta stanowity m.in.: zakup workdw i rekawic na akcje, nagrody
i upominki dla uczestnikdw konkursow i akcji, odbior i zagospodarowanie odpadéw
z akcji, serwisowanie strony internetowej, talony na rosliny, zakup ksigzek, projekt
i druk kalendarzy, ksigzeczek, ulotek, broszur i plakatow, nagranie i montaz
materiatdw filmowych. Za zadania w zakresie edukacji ekologicznej oraz
prowadzenia i aktualizacji strony internetowej w latach 2016-2019 odpowiedzialni
byli wyznaczeni pracownicy BOK Urzedu, od pazdziernika 2019 r. zadanie te
przeszty do kompetencji Biura Komunikacji Spotecznej.

Miasto otrzymywato informacje o nieprawidtowosciach w segregacji odpadow
bezposrednio od mieszkancow jak i od podmiotow odbierajacych odpady. Kierownik
Referatu  poinformowat, Ze nieprawidtowosci bylty obserwowane gtownie
w nieruchomo$ciach wielorodzinnych. Kazdorazowo w przypadku zgtoszenia
takiego faktu przez podmiot odbierajacy odpady do zarzadcéw i administratorow
nieruchomos$ci kierowane byto pismo informujace o problemie oraz wytyczne

przedszkolach wedtug ustalonego harmonogramu a nauczyciele na bazie zawartego w nich materiatu realizujg
zajecia z dzie¢mi. Miasto finansuje wyposazenie skrzyn, wydruk ksigzek oraz nagrody dla placowek. Dodatkowo
dzieci w szkotach otrzymujg ksigzke ,Las-bogate siedlisko roslin i zwierzat”.

9 Projekt realizowany od 2018 r. W ramach projektu organizowane byly konferencje metodyczne dla nauczycieli,
w trakcie roku szkolnego nauczyciele realizowali z dzie¢mi dziatania edukacyjne w szkotach. Miasto finansowato
zakup ksigzek pt.: ,Dbamy o czysto$¢ naszej planety. Ziemia dla dzieci bioracych udziat w projekcie”.

9% Aktualizowana na biezaco strona po$wiecona tematyce odpadéw komunalnych, zasadom segregacji. Na
stronie jest wyszukiwarka odpadéw, na ktére mozna sprawdzi¢ jak nalezy postapi¢ z danym rodzajem odpadu.

% Organizowany w latach 2016, 2017 i 2018. Statym elementem byla wymiana przyniesionych przez
mieszkancow posegregowanych odpaddw na talony na rosliny. W trakcie festynu odbywaty sie¢ m. in. konkursy
wiedzy ekologicznej, warsztaty recyklingowe.

% W 2018 i 2019 roku wykonany zostat kalendarz $cienny, ze stronami po$wieconymi tematyce odpadowej
w tym zasadach segregacji odpadéw komunalnych, zasadach odbioru odpadow i odpadach problemowych.

9 W 2016 r. przygotowane zostaty materiaty o tematyce dotyczace odpadéw komunalnych, ktére po nagraniu na
ptyty zostaty przekazane placéwkom o$wiatowym.

9 Postacie stworzone na podstawie bajek edukacyjnych o segregacji odpadéw. Animatorzy przebrani za zywe
maskotki wspierajg dziatania prowadzone wérod dzieci, na réznego rodzaju spotkaniach, akcjach, eventach itp.
9 Mieszkaricy maja mozliwo$¢ zwiedzania nowoczesnej spalarni, zapoznanie si¢ z najnowszymi elementami
instalacji.

100 W jednym PSZOK jest salka edukacyjna wyposazona w materiaty umozliwiajace edukacje dzieci i mtodziezy.
101 W tym: w 2016 r. — 480,8 tys. zt, w 2017 r. — 325,6 tys. zt, w 2018 r. - 379,0 tys. zt, w 2019 1. — 256,8 tys.

102 W tym: w 2016 r. — 60,0 tys. zt, w 2017 r. — 82,0 tys. zt. Miasto nie otrzymato dofinansowania od marszatka
wojewddztwa lub ministra wiasciwego do spraw $rodowiska na prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie odpadéw komunalnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zwigzane z prawidtowym postepowaniem z odpadami. W celu osiggniecia poprawy
w tym zakresie Miasto wspdipracowato z administratorami, spotdzielniami
| zarzadcami nieruchomos$ci, przekazujac ulotki, plakaty oraz broszury dla
mieszkancdw o zasadach selektywnej zbiorki odpaddw.

(akta kontroli str. 382-472, 1093-1149)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dziatari informacyjnych
I edukacyjnych w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami miedzy innymi
poprzez zamieszczanie informacji i ich aktualizowanie na stronnie internetowej
Urzedu zgodnie z ucpg.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler p.o. Dyrektor
Lucyna Cierzniakowska-Morzyriska Tomasz Sobecki
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis
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