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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski  Wojewoddztwa — Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu,
pl. Teatralny 2, 87-100 Torun'

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego? — od 24 listopada
2006 .

1. Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania BDO® zgodnie z przepisami
0 odpadach.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz nad podmiotami gospodarujgcymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

3. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych.

4. Podejmowanie dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wtasciwego
postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed tym okresem

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/97/2020 z 25 maja 2020 .

2. Mirostaw Wisniewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/166/2020 z 7 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str.1-12, 1199)

" Dalej: ,Urzad” lub ,Urzad Marszatkowski’.

2 Dalej: ,Marszatek” lub ,Marszatek Wojewodztwa’.

3 BDO - baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
4 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 17 grudnia 2020 r.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1200 , dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Utworzenie i funkcjonowanie BDO nie umozliwito Marszatkowi w petni prawidtowego
i skutecznego sprawowania nadzoru nad rynkiem odpaddw na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego’. Marszatek prowadzit BDO, w ktérej zamieszczano
informacje objete rejestrem podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami

Marszatek rzetelnie monitorowat funkcjonowanie rynku odpaddéw pouzytkowych
w Wojewodztwie. Prawidtowo egzekwowat obowigzki przedktadania sprawozdan
i wnoszenia optaty produktowej lub depozytowej, prowadzit dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace obowigzkdéw sprawozdawczych wynikajacych z ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®. Weryfikowat tez sprawozdania podmiotow
gospodarujgcych odpadami za lata 2016-2018.

NIK pozytywnie ocenia, iz Marszatek posiadat informacje o aktualnym stanie
gospodarki odpadami komunalnymi w Wojewodztwie, podejmowat dziatania majace
na celu zagospodarowanie wszystkich wytwarzanych na terenie Wojewddztwa
odpaddw komunalnych oraz odpadéw po ich przetworzeniu.

Marszatek rzetelnie weryfikowat sporzadzane przez wojtdw, burmistrzow
lub prezydentow miast, sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, t. w sposéb zapewniajgcy ustalenie stanu faktycznego,
wspoipracujac w tym zakresie z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska®.
Prawidtowo przygotowat roczne sprawozdania za 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami  komunalnymi
w Wojewddztwie i przekazat je terminowo Ministrowi. Sporzadzit tez liste instalacii
komunalnych oraz prowadzit kontrole instalacji przetwarzajgcych odpady
komunalne.

Marszatek realizowat dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego
gospodarowania oraz postepowania z odpadami pouzytkowymi, odpadami
opakowaniowymi oraz odpadami komunalnymi.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niedotrzymywania przez Marszatka ustawowego terminu wpisu do rejestru
podmiotbw  wprowadzajacych  produkty,  produkty — w opakowaniach
I gospodarujgcych odpadami;

— niewypetnienia przez Marszatka obowigzku przeprowadzenia, co najmniej raz
na trzy lata, kontroli czesci przedsigbiorcéw prowadzacych recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych oraz
przedsiebiorcow eksportujacych odpady opakowaniowe oraz dokonujgcych
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow opakowaniowych.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: ,Wojewodztwo’.

8Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm., dalej ,ustawa o odpadach”

9 Dalej: ,WIOS".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i funkcjonowanie BDO

1.1. Zgodnie z obowigzujacym w kontrolowanym okresie regulaminem Urzedu,
do zakresu dziatania Departamentu Srodowiska Urzedu'' nalezato m.in.:

prowadzenie wojewddzkiej bazy danych o wytwarzanych odpadach

i sposobach gospodarowania nimi;

prowadzenie rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty

w opakowaniach i gospodarujacych odpadami'?;

— prowadzenie spraw w zakresie opakowan;

— prowadzenie spraw zwigzanych z optatg produktowg i optatg za substancje
kontrolowane;

— prowadzenie spraw w zakresie gospodarowania przez podmioty bateriami
I akumulatorami;

— prowadzenie spraw, wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploataciji'3 w zakresie realizacji zadan Marszatka;

— prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku

w gminach' w zakresie realizacji zadan Marszatka;

prowadzenie spraw zwigzanych z ustawg o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym'® w zakresie realizacji zadan Marszatka'.

Stosownie do postanowien regulaminu wewnetrznego Departamentu, za nalezyty
organizacje pracy w Departamencie oraz za terminowe i zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa wykonywanie zadan, byt odpowiedzialny  Dyrektor
Departamentu'?, ktdry byt bezposrednim przetozonym pracownikéw Departamentu,
w tym m.in. Zastepcy Dyrektora, Naczelnika Wydziatu Srodowiska'® oraz Kierownika
Biura Gospodarki Odpadami'® (funkcjonujacego w Wydziale). Do zakresu dziatania
Biura nalezato m.in.:

— prowadzenie  wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania
i gospodarowania odpadami z rejestrem udzielonych zezwolen w tym
zakresie (Wojewddzki System Odpadowy?0);

— przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan i informacji wynikajacych z ustawy
o0 odpadach, ustawy o bateriach i akumulatorach?!, ustawy o gospodarce

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: ,Departament” lub ,Departament Srodowiska”.

2 Dalej: ,rejestr’.

3 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r.

poz.2056) — dalej: ,ustawa o recyklingu pojazdow”.

14 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439,

ze zm.) - dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”.

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1893, ze zm.) — dalej: ,ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym’.

16 Zapis przywotany w tym tirecie zacza} obowigzywa¢ od 1 marca 2019 r. na podstawie Uchwaty Nr 8/298/19

Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 lutego 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

7 Dalej: ,Dyrektor”.

'8 Dalej, odpowiednio: ,\Wydzial” i ,Naczelnik Wydziatu".

19 Dalej, odpowiednio: ,Biuro” i ,Kierownik Biura”.

2 Dalej: ,WSO".

21 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1850, ze zm.) — dalej:

,ustawa o bateriach i akumulatorach”.



opakowaniami i odpadami opakowaniowymi?2, ustawy o recyklingu pojazdéw,
ustawy o utrzymaniu czysto$ci, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska??;

— prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wojewodztwie, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci oraz ustawy
0 odpadach;

— prowadzenie spraw, wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie
postepowania z odpadami wynikajacych z przepiséw prawa;

— opracowywanie i aktualizacja wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
oraz monitoring i sprawozdanie z realizacji tego planu;

— organizowanie kampanii edukacyjno-promocyjnych oraz szkolen, konferencji,
materiatow edukacyjnych itp. w zakresie gospodarowania odpadami na
terenie wojewddztwa;

— prowadzenie wykazu przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu oraz
przedsiebiorcow prowadzacych punkty zbierania pojazddéw wycofanych
z eksploatacii;

— prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o bateriach i akumulatorach;

— prowadzenie rejestrow:

1) wprowadzajacych baterie lub akumulatory oraz prowadzacych zaktad
przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatoréw;

2) organizacji odzysku dziatajgcych na terenie wojewodztwa;

3) przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ polegajacq na wprowadzaniu
na rynek krajowy produktéw w opakowaniach;

— prowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o gospodarce opakowaniami?#;

— wspdtudziat w kontrolach zadan bedacych w kompetencii Biura.

(akta kontroli str. 13-119)

Marszatek od 24 stycznia 2018 r. prowadzit BDO, w ktorej zamieszczono informacije
objete rejestrem, o ktérych mowa w art. 52 ustawy o odpadach?. Rejestr nie
zawierat?® linkdw do rejestréw prowadzonych w innych niz Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonkowskich w rozumieniu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym.
Nie zawierat rowniez wykazu funkcjonujgcych spalarni odpaddw i wspétspalarni
odpadow, w podziale na wojewodztwa oraz w podziale na instalacje
0 przepustowosci ponizej 2 Mg na godzing oraz instalacje 0 mocy przerobowej 2 Mg
na godzine lub wigcej. Ponadto, w BDO zgromadzone byty?” dokumenty ewidencii
odpaddw prowadzone na biezaco przez poszczegdine podmioty28,

W  zakresie transgranicznego przemieszczania odpadow, rejestr umozliwiat
wytgcznie dokonywanie zapisow dotyczacych podmiotow wywozacych poza granice
kraju odpady w postaci zuzytych opon, zuzytych olejéw lub zuzytych preparatow
smarowych (odpady pouzytkowe) oraz odpaddw opakowaniowych w celu poddania

2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1114, ze zm.) — dalej: ,ustawa o gospodarce opakowaniami”.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.) - dalej:
,Prawo ochrony $rodowiska”.

24\ zakresie sprawozdawczosci OPAK 1, OPAK 2 i OPAK 3.

25 W okresie od 24 stycznia 2018 r. do 15 grudnia 2019 r. funkcjonowat rejestr BDO, w ktérym gromadzono
wszystkie ustawowo wymagane informacje i dokumenty wigcznie ze skanami obowigzujacych decyzji oraz
kopiami uméw przedsiebiorcow wprowadzajacych na rynek pojazdy z siecig stacji demontazu pojazdow.

% Wedtug stanu na 14 lipca 2020 r.

2 Jw.

2 Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej www.bdo.mos.gov.pl (dostep: 14 lipca 2020 r.), od
1 czerwca 2020 r., dla uzytkownikow zewnetrznych, udostepniony zostat modut do sporzadzania rocznych
sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi. W ramach
realizacji prac nad BDO, 29 czerwca 2020 r. udostepniono w zakresie modutu sprawozdawczosci
funkcjonalno$¢, pozwalajaca na sktadanie rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu
nimi. Modut ten nie obejmowat (stan na 14 lipca 2020 r.) ww. sprawozdawczo$ci po stronie jednostek
administracji publicznej.


http://www.bdo.mos.gov.pl/

ich odzyskowi lub recyklingowi?®. Nie byto mozliwosci raportowania zadnych danych
zawartych w  BDO. Mozliwe bylo wylacznie wyszukiwanie —danych
w ogolnodostepnym publicznie rejestrze, w wybranych dziatach i tabelach. Wedtug
danych z 7 lipca 2020 r., w rejestrze zarejestrowanych byto 31 podmiotow
dokonujacych eksportu lub wewnatrzwspdinotowej dostawy odpadow, w tym 29 —
odpadoéw opakowaniowych® i dwa®' — odpadéw powstatych z produktéow w celu
poddania ich odzyskowi lub recyklingowi®2.

Naczelnik Wydziatu wskazata, Ze zmiana oprogramowania stuzacego do
prowadzenia rejestru, ktora nastgpita 16 grudnia 2019 r., zablokowata mozliwo$¢
wprowadzania do niego danych pochodzacych z papierowych —wnioskow
aktualizacyjnych oraz spowodowata konieczno$¢ wprowadzania czesci danych po
raz kolejny. Podata, Ze w zwigzku z przenoszeniem danych ze starej do nowej wersji
rejestru przez Instytut Ochrony Srodowiska Parstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie, zaginety wersje elektroniczne informacji i dokumentéw, wprowadzone
wczesniej przez pracownikow Urzedu na podstawie dokumentéw papierowych.
Stwierdzita, ze w zwigzku z informacjg uzyskang od autora systemu, iz nie jest
planowane przeprowadzenie dodatkowej migracji danych z poprzedniej wersji
rejestru, dane te muszg zostaC ponownie wprowadzone, oraz ze odtworzenie
wczes$niej wprowadzonych danych jest mozliwe, jednak bedzie wymagato kolejnych
naktadow pracy, a termin w jakim dane te zostang wprowadzone, jest trudny do
oszacowania3.

Wedtug wyjasnien Naczelnik Wydziatu na 19 czerwca 2020 r. w systemie BDO nie
byto modutu do sporzadzenia rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami, o ktérym mowa w art. 75 ustawy o odpadach.
W systemie BDO zamieszczono 2 czerwca 2020 r. modut dotyczacy rocznego
sprawozdania o produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami z nich
powstajacymi, o ktorym stanowi art. 73 ustawy o odpadach. Naczelnik Wydziatu
wyjasnita takze, ze ,zgodnie z zapisami art. 79 ust 5 ustawy o odpadach, w BDO
bedg gromadzone informacje zawarte w ww. sprawozdaniach”.

Ponadto Naczelnik Wydziatu podata, ze:

— zgodnie z informacjami zamieszczonymi na oficjalnej stronie BDO od 29
czerwca 2020 r. ,udostepniono w zakresie modutu sprawozdawczosci
funkcjonalno$¢é, pozwalajaca na skitadanie rocznych  sprawozdan
o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu nimi"3;

— ,urzedy marszatkowskie nadal nie posiadajg dostepu do modutu
sprawozdawczego w systemie BDO umozliwiajgcego  weryfikacje
sprawozdawczosci przedtozonej przez zobligowane podmioty”.

W okresie objetym kontrolg organy ochrony srodowiska3® przekazywaty do Urzedu
Marszatkowskiego wydane decyzje administracyjne w postaci dokumentow
papierowych, dokumentéw elektronicznych za pomocg platformy ePUAP lub na
nosnikach danych (plyty CD). Do 19 czerwca 2020 r. pracownicy Departamentu
wprowadzili do rejestru BDO 1 303 decyzje administracyjne, a do 31 pazdziernika
2020 r. — co najmniej 1 367 takich decyzji.

2 Dane te zamieszczane byty w Dziale II. Tabela 4 oraz Dziale VI. Tabela 2 rejestru.

%0 Dziat VI. Tabela 2.

31 Na 31 pazdziernika 2020 r. — trzy takie podmioty.

%2 Dziat II. Tabela 4.

33 Podobne stanowisko co do ww. terminu zajeta Naczelnik Wydziatu w wyja$nieniach z 10 listopada 2020 r.

3 Link do ww. strony: https://bdo.mos.gov.pl/news/sprawozdania-o-wytwarzanych-odpadach-i-gospodarowaniu-
odpadami-w-systemie-bdo (dostep: 19 listopada 2020 r.).

3 Starosta lub dyrektor regionalny wtasciwy dla terendw zamknietych.

5



https://bdo.mos.gov.pl/news/sprawozdania-o-wytwarzanych-odpadach-i-gospodarowaniu-odpadami-w-systemie-bdo
https://bdo.mos.gov.pl/news/sprawozdania-o-wytwarzanych-odpadach-i-gospodarowaniu-odpadami-w-systemie-bdo

Naczelnik Wydziatu wskazata, ze: ,Nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia ilosci
wprowadzonych decyzji do rejestru BDO, poniewaz system BDO nadal nie posiada
zadnych narzedzi do raportowania danych w nim zawartych”.

Do czasu powstania rejestru BDO, decyzje administracyjne wydawane przez
wiasciwe organy ochrony Srodowiska, wprowadzano do WSO.

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze na dzien 23 czerwca 2020 r. ,rejestr BDO nie daje
mozliwo$ci raportowania Zadnych danych, w tym réwniez ilosci podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ na podstawie decyzji starostdbw i marszatka
wojewodztwa”. Natomiast zgodnie z informacjami zawartymi w WSO, wedtug stanu
na 18 czerwca 2020 r..

— 271 podmiotdéw prowadzito dziatalno$¢ na podstawie decyzji wydanych przez
Marszatka (wedtug danych Departamentu na 31 pazdziernika 2020 r. —
310 podmiotow);

— 2756 podmiotéw prowadzito dziatalnos¢ na podstawie decyzji wydanych
przez starostow powiatdw lub prezydentow miast z terenu wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego3.

Na 14 lipca 2020 r. w Departamencie pracowato dziewiecioro pracownikéw
merytorycznych ds. BDO, majacych pisemne upowaznienia administratora danych
osobowych (Marszatka) do przetwarzania danych osobowych3” w zbiorze ,Dane
dotyczace gospodarowania odpadami” w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych
gospodarki odpadami oraz wytwarzania i wprowadzania produktow i opakowan,
udostepniania informacji o $rodowisku. W okresie objetym kontrolg pisemne
upowaznienia administratora do przetwarzania danych osobowych w ww. zakresie
posiadato: a) 23 pracownikow Urzedu w okresie od 28 grudnia 2018 r. do 2 marca
2020 r.; b) 569 pracownikéw Urzedu — od 3 marca 2020 r. do 29 maja 2020 r.;
c) 21 pracownikéw Urzedu - od 30 maja 2020 r. Pracownicy posiadajacy
WW. upowaznienia ztozyli pisemne zobowigzania do zachowania danych osobowych
w poufnosci.

W poszczegolnych latach okresu 2018-2020 (do 31 pazdziemnika) do Urzedu
wplynety nastepujace liczby wnioskéw o wpis do BDO:

— w2018 r. - 5490 wnioskow;
— w2019 r. - 21 522 wnioski;

— w 2020 r. (do 31 pazdziernika) — 1 163 wnioski (byly to wnioski w wers;ji
papierowej ztozone po 31 grudnia 2019 r.).

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze3s:
— system BDO nie pozwalat na wykonanie raportu dotyczacego ilosci wnioskéw

przekazanych elektronicznie, ktore zostaty rozpatrzone do 23 czerwca 2020 r.
(szacunkowo przyjmuije sie, ze rozpatrzono okoto 2 000 wnioskow)?®;

— na 18 czerwca 2020 r. w systemie BDO widniato 1577 wnioskow
elektronicznych oczekujacych na weryfikacje (na 31 pazdziernika 2020 r. —
1293 takie wnioski40);

— wnioski ztozone po 31 grudnia 2019 r. w wersji papierowej nie byly, zgodnie
zustawg o odpadach, rozpatrywane, a przedktadajace je podmioty

% Na 31 pazdziernika 2020 r. liczba ta nie ulegta zmianie.

37 Na podstawie art. 80 ust. 1a i 1c ustawy o odpadach.

38 Wyjasnienia z 23 czerwca 2020 r.

3 Wedtug wyjasnien Naczelnik Wydziatu z 10 listopada 2020 r., system BDO na 31 pazdziernika 2020 r. réwniez
nie pozwalat na wykonanie raportu dotyczacego ilosci rozpatrzonych wnioskdw przekazanych elektronicznie.

40 Wedtug wyjasnien Naczelnik Wydziatu z 10 listopada 2020 r.
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poinformowano o koniecznosci ztozenia wnioskow w wers;ji elektronicznej za
pomocag systemu BDO;

— zuwagi na to, ze system BDO nie umoZzliwia raportowania dokonanych w nim
zapisow, nie bylo mozliwoSci precyzyjnego okreSlenia liczby nadanych
numerdw rejestrowych; zgodnie ze spisem spraw prowadzonym przez
Departament oraz analizg dostepnych danych w systemie BDO ustalono,
zena 22 czerwca 2020 r. nadano 21784 numery rejestrowe (na 31
pazdziernika 2020 r. — 24 430 takich numerow*?);

— najdluzszy czas oczekiwania na wpis do rejestru trwat ok. 6 miesiecy,
a najkrétszy jeden dzien.

Analiza 10 losowo wybranych wnioskéw podmiotow, na ktoére natozono nowy
obowigzek uzyskania wpisu do rejestru42 wykazata, ze:

— w przypadku dziewieciu wnioskéw Marszatek dokonat wpisu do rejestru
podmiotow po uptywie od 52 do 149 dni od otrzymania wniosku lub jego
korekty (w przypadku jednego wniosku wpisu do rejestru dokonano po
uptywie 27 dni od wplyniecia korekty wniosku);

— w przypadku trzech wnioskow wzywano do ich korekty, a po jej naniesieniu
dokonano wpisu do rejestru;

— nie byto przypadku niedokonania lub odmowy dokonania wpisu do rejestru.

Na podstawie analizy pieciu losowo wybranych wpiséw do rejestru podmiotéw
stwierdzono, ze zawarto w nich wszystkie informacje wymagane ustawg o
odpadach. Wnioskéw o aktualizacje oraz aktualizacji analizowanych wpiséw nie
stwierdzono.

(akta kontroli str. 152-173, 334-618, 628-633, 1217-1226, 1228-1229, 1233-1235,
1290-1312, 1646-1647, 1656)

1.2. W Urzedzie od 2 czerwca 2020 r. korzystano z modutu do sprawozdawczosci
w systemie BDO. Umozliwiat on wytacznie sporzadzenie i przediozenie rocznego
sprawozdania o produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami z nich
powstajagcymi43. Do 10 listopada 2020 r. modut do sporzadzenia rocznego
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o0 gospodarowaniu odpadami#* nie zostat
udostepniony Urzedowi.

Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze ustawa o odpadach nie precyzuje zakresu oraz
zasad weryfikacji sprawozdawczo$ci sktadanej przez podmioty do tego zobligowane
oraz, ze nie istniejg zadne zasady weryfikacji sprawozdawczosci, ktére bytyby
opisane normg prawng. W zwigzku z powyzszym, kazdy organ dokonywat tej
weryfikacji ,wedtug wtasnego uznania, do$wiadczenia i wiedzy”. Niemniej jednak,
dodata, ze zostang dotozone wszelkie starania, aby zapewni¢ rzetelng weryfikacje
sprawozdan sktadanych przez przedsigbiorcow, wprowadzajac skuteczne
mechanizmy kontrolne zapewniajace kompetentng realizacje ustawowych zadan.
Wszelkie opfaty wynikajace ze sprawozdan bedg weryfikowane przy uzyciu wzoréw
i zapisow wynikajacych z ustaw oraz wynikajgcych z nich rozporzadzen.

Po uptywie terminu utworzenia BDO (24 stycznia 2018 r) w Urzedzie
wykorzystywane byly (poza BDO i WSO) nastepujace systemy informatyczne
umozliwiajace zbieranie i analize danych o zrodtach i sposobie zagospodarowania
poszczegolnych rodzajéw odpadow w okresie objetym kontrolg:

41 Wedtug wyjasnien Naczelnik Wydziatu z 10 listopada 2020 r.

42 Tzn. zgodnie z art. 53 ust. 2 w zw. z art. 84 ustawy o odpadach, od 1 stycznia 2020 r. wniosek o wpis do
rejestru sktada sie przy uzyciu rejestrowego formularza elektronicznego za posrednictwem strony internetowej
rejestru umozliwiajacej dostep do indywidualnego konta w BDO.

43 0 ktérym mowa w art. 73 ustawy o odpadach.

44 0 ktérym mowa w art. 75 ustawy o odpadach.



— oprogramowanie stuzace do zarzadzania danymi ze sprawozdan z zakresu
gospodarki  odpadami  komunalnymi,  przekazywanych  Marszatkowi,
na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci, przez wojtdw, burmistrzow
i prezydentow miast; oprogramowanie to umozliwiato sporzadzanie przez
Marszatka rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi; koszt zakupu oprogramowania
(w2013 r.) wyniost 11,3 tys. zt brutto, w tym: 1,1 tys. zt (10%) stanowity Srodki
budzetu Wojewddztwa, a 10,2 tys. zt (90%) — dotacja Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu®s; koszty
opfaty abonamentowej do oprogramowania wynosity: -- 2,1 tys. zt brutto
w 2016 r. (0,4 tys. zt pochodzito ze $rodkéw budzetu Wojewoddziwa, a 1, 7
tys. zt z dotacji WFOSIGW), -- 4,3 tys. zt brutto w 2017 r. (0,9 tys. z} stanowity
$rodki budzetu Wojewddztwa, a 3,4 tys. zt dotacja WFOSIGW) oraz po 4,3
tys. zt brutto w 2018 r. i w 2019 r. (w catosci pokryto ze $rodkéw budzetu
Wojewddztwa);

— system (program) eco.TAX — wojewodzka baza informacji o podmiotach
korzystajacych ze $rodowiska (w rozumieniu ustawy Prawo ochrony
srodowiska); zostat zakupiony w 2009 r.; koszt zakupu wynosit: 175,5 tys. zt
brutto, w tym: -- 151,1 tys. zt stanowit koszt udzielenia licencji na uzytkowanie
systemu wraz z dokumentacjg; -- 18,3 tys. zt kosztowato wdrozenie systemu
w Urzedzie; --6,1 tys. zt — przeprowadzenie szkolen dla uzytkownikéw
systemu; koszt ustug serwisowych to: 553,5 tys. zt brutto — za 36 miesiecy
z okresu 2014-2017 1934,8 tys. zt brutto — za 48 miesiecy z okresu 2017-
2021; do kofca 2017 r. ustugi serwisowe finansowane byly w20% ze
Srodkdéw wiasnych Wojewddztwa (odpisy z opfat za korzystanie
ze Srodowiska) i w 80% - z dotacji WFOSIGW; poczawszy od 2018 r. ustugi
te finansowane sg w catosci ze $rodkéw wiasnych Wojewodztwa (odpisy
z opfat za korzystanie ze $rodowiska); oprogramowanie systemu jest bazg
podmiotéw z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktore ztozyty
sprawozdania z opfat za korzystanie ze S$rodowiska; do systemu tego
wprowadzano dane m.in. o wysokosci naliczonych opfat na podstawie
,deklaracji’/wykazoéw optatowych, ztozonych przez podmioty zobowigzane
(w tym réwniez z tytutu sktadowania odpaddw); od maja 2019 r. system zostat
uzupetniony o mozliwo$¢ rejestracji i weryfikacji sprawozdan produktowych
(tzn. z tytutu opakowan oraz produktow).

(akta kontroli str. 125-127, 1228, 1233)

1.3. Marszatek, korzystajac z rejestru podmiotéw na stronie internetowej Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska®, zweryfikowat podmioty z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w  zakresie spetniania przez nie warunkow do
zarejestrowania w rejestrze BDO. Stosownie do art. 234 ust. 3 ustawy o odpadach,
Marszatek dokonywat wpisu do rejestru BDO podmiotéw, ktére posiadaty wpis do
rejestru prowadzonego przez GIOS. W przypadku stwierdzenia braku wymaganych
informacji, Marszatek wzywat podmiot do ztozenia brakujgacych informaciji,
a w przypadku braku ich uzupetnienia, nie dokonywat wpisu z urzedu. Dane
0 podmiotach zobowigzanych do wpisu do rejestru, Marszatek pozyskiwat réwniez
na podstawie posiadanych decyzji z zakresu gospodarki odpadami, a takze na
podstawie listy podmiotéw korzystajacych z organizowanych przez Departament
szkolen z zakresu gospodarki odpadami. Podmioty te zostaly poinformowane
0 koniecznosci uzyskania wpisu do rejestru BDO.

% Dalej: ,WFOSIGW".
4 Dalej: ,GIOS”.



Do podmiotéw zobowigzanych, ktore nie ztozyty wniosku o wpis do rejestru,
Marszatek skierowat stosowne wezwania. Przekazywano réwniez drogg e-mail
pisma informujgce podmioty, ktére sktadaty zbiorcze zestawienia danych
o odpadach, o nowym obowigzku uzyskania wpisu do rejestru BDO. Jednocze$nie
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu*” zamieszczono informacje
0 koniecznosci i sposobie sporzadzania wniosku o wpis do rejestru BDO.

Departament wspotpracowat z Inspekcja Ochrony Srodowiska, organami ochrony
Srodowiska wiasciwymi do wydania decyzji z zakresu gospodarki odpadami, Policja,
urzedami kontroli skarbowej w zakresie przekazywania informacji, dotyczacych
gospodarki odpadami prowadzonej przez poszczegoine podmioty, wtym rowniez
w zakresie wypetniania przez te podmioty obowigzku uzyskania wpisu do rejestru
BDO.

(akta kontroli str. 127-128)

1.4. Analize aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze Wojewodztwa
zawierat ,Plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2016-2022 z perspektywag na lata 2023-2028™8, ktdrego projekt sporzadzita firma
zewnetrzna. W analizie tej zamieszczono m.in. informacje dotyczace:

— $rodkdw stuzacych zapobieganiu powstawania odpadéw;

— rodzajow, ilosci i zrédet powstawania odpadow;

— rodzajow i iloSci odpaddw poddawanych poszczegélnym procesom odzysku
I unieszkodliwiania;

— istniejacych systemdw gospodarowania odpadami;

— rodzajow, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
odpadoéw;

— identyfikacji probleméw w zakresie gospodarki odpadami.

Z realizacji wpgo, na podstawie art. 39 ustawy o odpadach, sporzadzane byly
sprawozdania, obejmujace okres 3 lat kalendarzowych, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku konczacego ten okres. Sprawozdania sporzadzane byly w terminie
12 miesiecy po uplywie okresu sprawozdawczego. W roku 2017 przygotowane
zostato przez Zarzad Wojewddztwa sprawozdanie z realizacji wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami za lata 2014-20164°. Sprawozdanie to sporzadzono na
podstawie: a) informacji i baz danych w zakresie gospodarowania odpadami,
bedacych w posiadaniu Departamentu Srodowiska; b) informacji Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu; c) informacii
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska; d) informacji WFOSIGW:
e) ,Wytycznych do opracowania sprawozdania z realizacji wpgo za lata 2014-2016”,
przygotowanych przez Ministra.

Marszatek sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, dotyczace Wojewodztwa. Dane do tych
sprawozdan pochodzity z rocznych sprawozdan o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, sktadanych Marszatkowi przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast z terenu Wojewodztwa.

Dyrektor wyjasnita, ze weryfikacja danych z poszczegélnych gmin i sporzadzanie
corocznie sprawozdania wojewodzkiego z realizacji zadan z  zakresu

47 Dalej: ,BIP".

48 Uchwalony na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach uchwatg nr XXXI1/545/17 Sejmiku Wojewddztwa z
29 maja 2017 r., dalej: ,wpgo”.

49 Zgodnie z wymogami art. 39 ustawy o odpadach, sprawozdanie za lata 2017-2019 powinno zosta¢
przygotowane w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. Wedtug stanu na 30 listopada 2020 r. w Urzedzie trwaty
prace majgce na celu przygotowanie tego sprawozdania. Biorgc pod uwage date wysytki wystapienia w styczniu,
czy wiemy co$ na temat stanu na zakonczenie roku?
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gospodarowania odpadami komunalnymi ,jest rodzajem corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie, ktdra pozwala réwniez na
ocene w zakresie zgodnosci uzyskanych wynikow i efektow z celami i kierunkami
dziatan okreslonymi w wojewodzkim planie gospodarki odpadami” (wiecej na ten
temat w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Marszatek w latach 2016-2018 na podstawie danych z WSO monitorowat ilosci
wytwarzanych ~ odpadéw  komunalnych,  pouzytkowych oraz  odpaddw
opakowaniowych oraz mégt wskaza¢ w jakich instalacjach poszczegdine rodzaje
odpaddw byly przetwarzane. Identyfikowat tez problemy zwigzane z mozliwoscig
zagospodarowania poszczegdlnych rodzajéw odpadoéw. Na przyktad w latach 2016-
20185 wytworzono na terenie Wojewddztwa:

— 80,8 tys. Mg opakowan z tworzyw sztucznych oznaczonych kodem 15 01 02
(29,1 tys. Mg w 2016 r., 27,5 tys. Mg w 2017 r. i 24,2 tys. Mg w 2018 r.),
natomiast przetworzono 284,5 tys. Mg (84,5 tys. Mg w 2016 r., 93,6 tys. Mg
w2017 r. i 106,4 tys. Mg w 2018 r.) takich opakowan, tzn. ponad 3,5 razy
wiecej;

— 28,1 tys. Mg opakowan z drewna — kod 1501 03 (odpowiednio: 9,5, 9,5 i 9,1
tys. Mg w kolejnych latach), przetworzono 266,5 tys. Mg (73,6, 40,2 i 152,7
tys. Mg) takich opakowan, tzn. blisko 9,5 razy wiecej;

— 653,5 tys. Mg odpaddw palnych — kod 19 12 10 (188,6, 209,9 i 255 tys. Mg),
przetworzono 759,7 tys. Mg (252,9, 247,3 i 259,5 tys. Mg) takich odpaddw,
tzn. blisko 1,2 razy wigcej;

- 13108 tys. Mg innych odpaddéw (w tym zmieszanych substancji
i przedmiotow) z mechanicznej obrobki odpaddéw innych niz wymienione
w191211 - kod 191212 (402,6, 457,3 i 450,9 tys. Mg), przetworzono
1573,2 tys. Mg (536,5, 512,2 i 524,5 tys. Mg) takich odpaddw, tzn. 1,2 razy
wiece).
Powyzsze odpady przetworzone zostaty w 179 instalacjach do przetwarzania
odpaddw, funkcjonujacych na terenie Wojewodztwa. Z przedstawionych danych
wynika, ze moce przerobowe wymienionych instalacji byty wieksze niz faktycznie
wytworzone ilosci tych odpaddw na terenie Wojewddztwa.
Dyrektor wyjasnita, ze rdznice pomiedzy masg odpaddéw wytworzonych, a masg
odpadow przetwarzanych na terenie Wojewddztwa wynikajg z mozliwosci
magazynowania odpaddéw wytworzonych w latach poprzedzajacych rok, w ktdérym
dokonano procesu przetwarzania oraz ,z mozliwosci przemieszczania odpadow
pomiedzy wojewddztwami, a nawet krajami”. Stwierdzita, ze dane przekazywane do
Marszatka w sprawozdawczosci ,papierowej’, dotyczacej gospodarki odpadami, nie
pozwalaty na stwierdzenie skad pochodzi strumier importowanych na teren
Wojewddztwa odpadéw w celu poddania ich przetwarzaniu, gdyz ,wzor
papierowego sprawozdania, wynikajacy z przepisow prawa, przedktadany
Marszatkowi za lata 2016-2018, nie przedstawiat zadnej informacji na temat zrédta
pochodzenia odpadow”. Dodata réwniez, ze system BDO nie posiada
funkcjonalno$ci  zapewniajacej wyszukiwanie, raportowanie, czy tworzenie
jakichkolwiek zestawien danych, kitére s gromadzone na podstawie
wprowadzonych przez podmioty sprawozdan o odpadach wytwarzanych w 2019 r.,

% Brak danych za 2019 i 2020 rok wynika z faktu, iz wszelkie dane, ktérymi dysponowat Marszatek pochodzity
ze zbiorczych zestawien danych o odpadach przedktadanych przez podmioty obowigzane do sporzadzania
sprawozdan. Zgodnie ze zmianami do ustawy o odpadach (art. 237ea), zbiorcze zestawienie danych
oodpadach za 2019 rok nalezalo przedtozy¢ za posrednictwem systemu BDO w terminie do dnia 31
pazdziernika 2020 roku.
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a aktualna funkcjonalno$¢ BDO oraz poziom dostepnosci Marszatka do jej zasobdw,
uniemozliwia generacje jakichkolwiek danych i sporzadzenie raportu.

Sposrod 45 podmiotow z terenu Wojewddztwa, ktére przed 5 marca 2020 r.
posiadaly  pozwolenie  zintegrowane uwzgledniajgce  zbieranie  odpaddéw
lub przetwarzanie odpadow, 39 ztozyto wniosek o zmiang tego pozwolenia, w celu
dostosowania go do przepisow zmienionych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustawd!. Cztery podmioty posiadajace ww. pozwolenia zaprzestaty
dziatalno$ci przed 5 marca 2020 r., a w stosunku do dwdch prowadzone byto
postepowanie administracyjne majace na celu, w jednym przypadku - udzielenie
nowego pozwolenia i w jednym — zamknigcie dziatalnoSci podmiotu objete;
pozwoleniem??,

(akta kontroli str. 128-132, 1229, 1235-1245, 1313- 1642, 1897-2284)

1.5. W podsumowaniu sprawozdania z realizacji wpgo w latach 2014-2016 podano,
Ze sposéb prowadzenia dziatan w gospodarce odpadami na terenie Wojewodztwa
zgodny byt z celami i kierunkami dziatan, przyjetymi w wpgo.

W wpgo (na lata 2016-2022) podano, ze podstawowy cel, jaki przyjeto w zakresie
gospodarowania odpadami powstajgcymi w sektorze komunalnym, tzn. objecie
100% mieszkancow Wojewoddztwa zorganizowang zbidrka odpadéw, ,zostat
osiggniety poprzez zmiane prawa i przejecie przez gminy obowigzku odbierania
odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy”.
Podano réwniez, ze w obecnej perspektywie planowania (do 2022 r.) najwazniejsze
cele w Wojewddztwie w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, to m.in.:

— zwigkszenie  Swiadomo$ci  spoteczenstwa na  temat  wiasciwego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci i innymi
odpadami ulegajacymi biodegradacji;

— utrzymanie tendencji ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych na skfadowiska odpadow, tak by w 2020 r.
sktadowano nie wigcej niz 35% masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.;

— osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakii:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpaddéw komunalnych
w wysoko$ci minimum 50% ich masy do 2020 r.;

— poddanie recyklingowi co najmniej 60% odpadéw komunalnych do 2025 r.
i co najmniej 65% tych odpadéw do 2030 r.;

— wdrazanie  nowoczesnych  technologii  przetwarzania  odpaddw,
w szczegdlnosci metod odzysku i recyklingu odpadéw surowcowych
i ulegajacych biodegradacji zebranych selektywnie.

Jako gtéwne cele w gospodarce odpadami pouzytkowymi w wpgo okreslono m.in.:
— zapobieganie powstawaniu odpadow;

— zwiekszenie odzysku, w tym ponownego uzycia odpadow przemystowych
w procesach produkcyjnych;

— unieszkodliwianie odpaddw zgodnie z przepisami prawa;
— ograniczanie ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach;

— wdrozenie systeméw petnej i wiarygodnej ewidencji odpadow i metod ich
zagospodarowania;

5 Dz. U. poz. 1579, ze zm.

52 Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono 21 lutego 2020 r. informacje — przypomnienie o koniecznosci
ztozenia wniosku o aktualizacjg posiadanych pozwolen dot. gospodarki odpadami. Link: https:/bip.kujawsko-
pomorskie.pl/aktualizacja-decyzji-odpadowych (dostep: 20 listopada 2020 r.).
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https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/aktualizacja-decyzji-odpadowych
https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/aktualizacja-decyzji-odpadowych

— modernizacja skfadowisk eksploatowanych i rekultywacja terendw
zdegradowanych.

W gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w wpgo przyjeto m.in.
takie cele, jak:

— wazrost $wiadomosci uzytkownikéw oraz sprzedawcoéw nawozow i Srodkow
zawierajacych substancje niebezpieczne (w tym $rodkdéw ochrony roslin)
odnos$nie wtaciwego postepowania z opakowaniami po tych $rodkach;

— zmniejszenie masy odpadow opakowaniowych w stosunku do masy
produktow;

— zapewnienie odpowiedniej jako$ci odpadow opakowaniowych zbieranych
selektywnie w gospodarstwach domowych;

— utrzymanie pozioméw odzysku i recyklingu co najmniej na poziomie
okre$lonym w zatgczniku 1 do ustawy o gospodarce opakowaniamis3;

— osiggniecie i utrzymanie co najmniej, okreslonych w wpgo, poziomdw
odzysku irecyklingu  w poszczegolnych  latach  dla  opakowan
wielomateriatowych, np.w 2019 r. dla opakowan z przewagg tworzyw
sztucznych poziom odzysku 50% i recyklingu 22%, a dla opakowan
z przewagq papieru i tektury zaréwno poziom odzysku, jak i recyklingu — 50%;

— ograniczenie stosowania nieuczciwych praktyk w zakresie wystawiania
dokumentow potwierdzajgcych przetworzenie odpaddw opakowaniowych.

Priorytetowym kierunkiem postepowania z odpadami przyjetym w wpgo bylo
zapobieganie i minimalizacja wytwarzania odpaddw.

Marszatek monitorowat posrednio zgodno$¢ postepowania z odpadami z celami
i kierunkami dziatan okreslonymi w wpgo oraz stopien osiggniecia tych celéw
i kierunkéw, poprzez weryfikacie i ocene prawidtowosci danych, zawartych
w przedktadanych mu sprawozdaniach, dotyczacych sposobu gospodarowania
odpadami.

Gtéwnym dokumentem monitorujagcym ww. cele przyjete w wpgo byty sprawozdania
z jego realizacji, o ktorych byta mowa w pkt. 1.4 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Sprawozdania te sporzadzane byly na podstawie zweryfikowanych
informacji i baz danych w zakresie gospodarowania odpadami, ktore prowadzit
Departament. Ponadto Marszatek, o czym réwniez byta mowa w pkt. 1.4 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, pozyskiwat dane z rocznych sprawozdan z realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, przekazywanych mu, na
podstawie art. 9q ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, przez wojtdw,
burmistrzow i prezydentow miast. Marszatek weryfikowat dane zawarte w tych
sprawozdaniach i na ich podstawie przygotowywat roczne sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Wojewddztwa
(szczegoty dotyczace sposobu weryfikacji sprawozdan przedstawiono w pkt. 3.2
niniejszego wystapienia).

Marszatek pozyskiwat réwniez informacje na podstawie zbiorczych zestawien
danych o rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
oinstalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadow, ktore to zestawienia sktadali mu corocznie, wytworcy prowadzacy
dziatalno$¢ polegajaca na zbieraniu i przetwarzaniu odpaddw, obowigzani do
prowadzenia ewidencji odpadow oraz do sporzadzania i skifadania sprawozdan.
Marszatek weryfikowat dane zawarte w tych sprawozdaniach. Na ich podstawie

5 W zalaczniku tym docelowy poziom odzysku odpadéw opakowaniowych razem okreslono na 61%,
a recyklingu na 56%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przygotowywany byt raport roczny przekazywany do ministra wkasciwego do spraw
srodowiska.

Dyrektor wyjasnita, ze ,rodzajem monitorowania, przegladu i analizy danych
w zakresie zgodnosci z celami i kierunkami dziatan” okreSlonymi w wpgo, jest
,weryfikacja danych, dotyczacych gospodarki odpadami, takich jak wnioski,
dokumentacje, sprawozdania, ktére przedktadane sg przez podmioty gospodarujace
odpadami”. Podata, Zze wydawanie decyzji administracyjnych, w ktorych zostajg
okreslone ostateczne ilosci i rodzaje wytwarzanych, zbieranych i przetwarzanych
odpaddw oraz sposoby gospodarowania nimi, jest wynikiem przeprowadzonych
analiz, ,stwierdzajacych zgodno$¢ sposobow postepowania z odpadami,
okreslonych w dokumentacjach podmiotbw w sprawie wydania decyzi
administracyjnych, z celami i kierunkami dziatai okre$lonymi w wpgo”.

(akta kontroli str. 132-134, 1523-1532, 1897-2284)

1.6. Poza analizg danych niezbednych do przygotowania wpgo oraz weryfikacjg
ianaliza danych zawartych w sprawozdaniach dotyczacych gospodarowania
odpadami, przekazywanych Marszatkowi przez gminy oraz podmioty obowigzane do
sktadania takich sprawozdan, w Urzedzie nie prowadzono ani nie zlecano w latach
2016-2020 (do 31 pazdziernika) przeprowadzenia analiz  dotyczacych
funkcjonowania na terenie Wojewddztwa rynku odpadéw pouzytkowych, odpadéw
opakowaniowych i odpaddw komunalnych.

Dyrektor wyjasnita m.in., Ze:

— dla ustalenia rzeczywistej ilosci wytwarzanych odpadéw pouzytkowych,
odpadéw opakowaniowych iodpadéw komunalnych i mozliwosci ich
zagospodarowania, przygotowano szczegotowg analize stanu gospodarki
odpadami ujetg w wpgo;

— sprawozdanie z realizacji wpgo sporzadzone za lata 2014-2016 ,jest réwniez
przyktadem przeprowadzenia w Urzedzie analiz, dotyczacych funkcjonowania
naterenie  Wojewodztwa rynku odpadow  pouzytkowych, odpaddw
opakowaniowych i odpadéw komunalnych”;

— uczestniczono ,w dziataniach organizacyjnych i legislacyjnych w celu poprawy
stanu gospodarki odpadami i ograniczenia szarej strefy”, np. poprzez:
uczestnictwo w corocznych spotkaniach w Ministerstwie Srodowiska dot.
racjonalnego gospodarowania odpadami czy tez uczestnictwo w pracach
grupy roboczej ds. gospodarki odpadami, funkcjonujacej w ramach krajowej
sieci organdw S$rodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami
unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”.

(akta kontroli str. 134-142, 1242,1245-1289)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Marszatek nie dotrzymywat ustawowego terminu wpisu do rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami.
Analiza 10 losowo wybranych wnioskow podmiotow, na ktére natozono nowy
obowigzek uzyskania wpisu do rejestru® wykazata, ze w przypadku dziewieciu
wnioskow Marszatek dokonat wpisu do rejestru podmiotow po uptywie od 52 do 149
dni od otrzymania wniosku lub jego korekty, tj. po przekroczeniu od 22 do 119 dni
trzydziestodniowego terminu okreslonego w art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach.

% Tzn. zgodnie z art. 53 ust. 2 w zw. z art. 84 ustawy o odpadach, od 1 stycznia 2020 r. wniosek o wpis do
rejestru sktada sie przy uzyciu rejestrowego formularza elektronicznego za posrednictwem strony internetowej
rejestru umozliwiajacej dostep do indywidualnego konta w BDO.
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Dyrektor wyjasnita, ze ,w Urzedzie doktadano wszelkich staran, aby wnioski o wpis
do rejestru BDO byly rozpatrywane w ustawowym 30-dniowym terminie”. Jednak,
jak stwierdzita, w listopadzie 2019 r. ,w mediach rozpowszechniana byta informacja
0 wysokich karach (od 5 tys. zt do 1 min zt), kiére bedg naktadane na podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza za brak wpisu do rejestru BDO”.
To spowodowato, ze do Urzedu zaczeli zgtaszac sie w wielkiej liczbie przedsigbiorcy
z pytaniami dotyczacymi szczegdtow wypetnienia cigzacych na ich obowigzkow
w zakresie wpisu do rejestru BDO. W konsekwencji, na przetomie lat 2019 i 2020
zostato ztozonych ponad 20 tysiecy wnioskow, ktore wymagaty w pierwsze;
kolejnosci zaewidencjonowania w spisie spraw, a nastepnie rozpatrzenia®. Taka
ilos¢ dokumentéw ,ztozona praktycznie w jednym czasie, przewyzszata mozliwo$ci
organizacyjne, kadrowe, aby dochowa¢ ustawowego terminu na ich rozpatrzenie”.
Ponadto, jak podata Dyrektor, na spowolnienie efektywno$ci pracy w rozpatrywaniu
wnioskow o wpis do rejestru BDO wptyneta konieczno$¢ odtwarzania przez
pracownikéw Urzedu danych utraconych podczas ich przenoszenia, poczawszy od
16 grudnia 2019 r., z poprzedniej wersji rejestru BDO do jego nowej wersji, przez
Instytut Ochrony Srodowiska Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie. Dyrektor
stwierdzita, ze uzytkowana wersja rejestru BDO ,przez pewien czas nie pozwalata
na dokonywanie aktualizacji danych i tym samym uniemozliwione byto
rozpatrywanie papierowych, aktualizacyjnych wnioskéw podmiotow” i taki stan
w rejestrze BDO utrzymywat sie do potowy maja 2020 r., a ,urzedy marszatkowskie
nie miaty zadnego wptywu na przyspieszenie tych prac’.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezaleznie od zaistniatych okolicznosci,
obowigzkiem Marszatka byta taka organizacja pracy Urzedu, ktéra zapewnitaby
dotrzymanie ustawowo natozonego terminu rejestracji ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 334-581, 1217-1218, 1228-1229, 1646, 1653-1655)

Marszatek od 24 stycznia 2018 r. prowadzit BDO, w ktorej zamieszczano informacije
objete rejestrem podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
I gospodarujacych odpadami zgodnie z kompetencjami. Jako nieprawidtowe NIK
ocenita niedotrzymywanie przez Marszatka ustawowego terminu przewidzianego
dla wpisu do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty
i produkty w opakowaniach oraz gospodarujacych
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi

2.1. Marszatek nie wystepowat do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska lub

Ministra Infrastruktury z pismami dot. problemow, opinii lub wtasnych wnioskéw na
temat systemu gospodarki odpadami pouzytkowymi.

(akta kontroli str. 638, 646)

2.2. Wedtug danych dostepnych w Urzedzie na 30 czerwca 2020 r. w Wojewddztwie
funkcjonowaty nastepujace taczne liczby podmiotéw wprowadzajacych na rynek
krajowy produkty i produkty w opakowaniach oraz gospodarujgce odpadami
pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi:

- na 31 grudnia 2016 r. — 777 podmiotowss;

5 W tym: 87 przedsiebiorcow prowadzacych recykling, 142 przedsigbiorcow prowadzacych inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych, 547 wprowadzajacych produkty w opakowaniach i jedna
organizacja odzysku opakowan.
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- na 31 grudnia 2017 r. - 776 podmiotowss;
- na 31 grudnia 2018 r. — 692 podmioty®’.

Na 31 grudnia 2019 r. mozliwe byto tylko ustalenie liczby 97 wprowadzajacych
produkty w opakowaniach i jednej organizacji odzysku opakowan, a na 30 czerwca
2020 r. - liczby 212158 wprowadzajacych produkty w opakowaniach i jedne;
organizacji odzysku opakowan.

Dyrektor wyjasnita, ze obecnie obowigzujacy rejestr BDO, prowadzony przez
Marszatka, nie zezwalat na filtrowanie zapisanych w nim informacji wedtug dat wpisu
i dlatego tez ,nie ma mozliwoSci, aby raportowa¢ dane wedtug konkretnych dat”.
Stwierdzita, ze ,jedyna mozliwo$¢ raportowania danych, to filtr dotyczacy
poszczegdlnych dziatow lub tabel, co nie zezwala na uzyskanie danych
odnoszacych sie do poszczegolnych rodzajow dziatalnosci”. Podata rowniez, ze nie
byto mozliwosci uzyskania danych dotyczacych przedsiebiorcéw prowadzacych
recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych (,nie ma
mozliwosci wyraportowania tych danych osobno”).

(akta kontroli str. 638, 646-647, 657, 1758)
Zuzyte baterie i akumulatory

2.3. W okresie objetym kontrolg tylko jeden przedsigbiorca ztozyt (w 2016 r.)
Marszatkowi zadwiadczenia i informacje o pomocy de minimis w zakresie, o ktérym
mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznejs®.  Dyrektor podata, ze podmiot ten
do przediozonych dokumentéw nie zataczyt wniosku, w jakim zakresie pomoc
de minimis chciatby otrzyma¢, a ponadto po weryfikacji dokumentéw stwierdzono,
iz przedsiebiorca nie dokonat rejestracji w rejestrze prowadzonym przez GIOS,
co uniemozliwito przyznanie mu pomocy de minimis w zakresie objetym ustawg
0 bateriach i akumulatorach. Innych tego rodzaju wnioskéw nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 638, 647-648)

2.4. W okresie objetym kontrolg na terenie Wojewddztwa Zzaden podmiot nie
prowadzit recyklingu zuzytych baterii lub akumulatoréw. Jeden zakfad zajmowat sie
przetwarzaniem zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw wytgcznie w procesie R12
(sortowanie) i nie prowadzit ich recyklingu. W zwigzku z powyzszym Zzaden
z podmiotow nie byt zobligowany do sporzadzenia i przedtozenia Marszatkowi
sprawozdan dotyczacych wydajnosci recyklingu, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3
ustawy o bateriach i akumulatorach.

(akta kontroli str. 638-639, 648, 657, 1758)
2.5. Podmioty obowigzane ztozyly Marszatkowi za poszczegolne lata okresu 2016-
201860 nastepujace liczby sprawozdan rocznych:
1) 0 rodzaju, ilo$ci i masie wprowadzonych do obrotu baterii lub akumulatoréw®':

% W tym: 79 przedsiebiorcow prowadzacych recykling, 141 przedsigbiorcow prowadzacych inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych, 555 wprowadzajacych produkty w opakowaniach i jedna
organizacja odzysku opakowan.

57 W tym: 81 przedsiebiorcow prowadzacych recykling, 137 przedsigbiorcow prowadzacych inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych, 437 wprowadzajacych produkty w opakowaniach i jedna
organizacja odzysku opakowan.

% Wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw wigzat sie z duzg liczbg wnioskoéw o wpis do rejestru, ztozonych
w ostatnim kwartale 2019 r. w zwigzku z wprowadzanym od 1 stycznia 2020 r. obowigzkiem sktadania tych
wnioskéw w formie elektronicznej.

% Dz. U. 22020 r. poz. 708.

60 Za 2019 r. sprawozdania miaty by¢ sktadane za pomocg konta w systemie BDO, w terminie do 15 marca
2020 r. Sprawozdawczos¢ w BDO przesunieto do 31 grudnia 2020 r.

61 Na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach, art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. a ustawy
0 odpadach.
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— za 2016 rok — 67 sprawozdan, w tym trzy po uplywie ustawowego terminu,
odpowiednio: 15, 533 i 645 dni,

— za 2017 rok — 74 sprawozdania, w tym dwa po uptywie ustawowego terminu,
odpowiednio 405 i 533 dni,

— za 2018 rok — 345 sprawozdan, w tym 16 po uptywie ustawowego terminu od
5 do 242 dni;
2) o osiggnietych poziomach zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych®2 oraz o wysokos$ci naleznej optaty produktowejss:

— za 2016 rok — 56 sprawozdan, w tym dwa po uptywie ustawowego terminu,
odpowiednio 15645 dni,

— za 2017 rok — 57 sprawozdan, w tym jedno po uptywie 405 dni od
ustawowego terminu,

— za 2018 rok — 272 sprawozdania, w tym 14 po uptywie ustawowego terminu
od pieciu do 105 dni;

3) o wysokosci $rodkdw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne®:

— za 2016 rok — 66 sprawozdan, w tym trzy po uplywie ustawowego terminu,
odpowiednio: 15, 533 i 645 dni,

— za 2017 rok — 71 sprawozdan, w tym trzy po uplywie ustawowego terminu,
odpowiednio: 34, 405 i 533 dni,

— za 2018 rok — 331 sprawozdan, w tym 21 po uptywie od trzech do 242 dni od
ustawowego terminu;

4) o masie zebranych zuzytych baterii przenoSnych i zuzytych akumulatorow
przeno$nychbs:
— za 2016 rok — 42 sprawozdania, w tym dwa po uptywie ustawowego terminu,
odpowiednio 151645 dni,

— za 2017 rok — 46 sprawozdan, w tym jedno po uptywie czterech dni od
ustawowego terminu,

— za 2018 rok — 48 sprawozdan;

5) o ktérych mowa w art. 64 ust. 5 ustawy o bateriach i akumulatorach i art. 75 ust. 2
pkt 10 ustawy o odpadach (prowadzacy zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatorédw): po jednym sprawozdaniu za kazdy rok z okresu 2016-
2018.

W 2016 r. i w 2017 r. po jednym, a w 2018 r. — 18 podmiotow, nie ztozyto
sprawozdan o wysokosci $rodkdw przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne®®.

Nie odnotowano przypadkow sprawozdan za lata 2016-2018 o nieosiggnieciu
wymaganych pozioméw zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych.

o

62 \Wraz z: a) wykazem punktdw zbierania zuzytych baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatoréw przeno$nych
prowadzonych przez zbierajgcego zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory, z ktérym wprowadzajgcy baterie lub
akumulatory zawart umowe; b) wykazem miejsc odbioru, z ktérych zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory odbiera zuzyte baterie przeno$ne lub zuzyte akumulatory przenosne (art. 35 ustawy o bateriach
i akumulatorach, art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. d tiret pierwsze i trzecie ustawy o odpadach).

63 Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o bateriach akumulatorach, art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. d tiret drugie
ustawy o odpadach.

64 Na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy o bateriach akumulatorach, art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. c tiret drugie
ustawy o odpadach.

8 Na podstawie art. 59 ust. 3 ustawy o bateriach i akumulatorach i art. 75 ust. 2 pkt 1 9 ustawy o odpadach.

8 Na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy o bateriach akumulatorach, art. 73 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 lit. c tiret drugie
ustawy o odpadach.
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Marszatek w przypadku stwierdzenia nieztozenia lub nieterminowego przedtozenia
sprawozdania przez podmiot obowigzany sktadat do wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe tego podmiotu komendanta powiatowego policji, zawiadomienie
0 mozliwosci popetnienia wykroczenia przez ww. podmiot. Zawiadamiat rowniez
WIOS celem wszczecia przez niego postepowania wyjasniajacego. Ponadto
podmioty byly informowane przez Marszatka o koniecznosci przestrzegania
przepisow prawa, w tym o dochowywaniu termindéw przedktadania poszczegdinych
sprawozdan.

W 2016 r. w Urzedzie przeprowadzono szkolenie dotyczace obowigzkow
sprawozdawczych wynikajacych z ustawy o odpadach, a takze z ustawy o bateriach
i akumulatorach. W latach 2017-2018 Departament, w celu egzekwowania
terminowego i prawidtowego wypetniania ustawowych obowigzkéw przez
przedsiebiorcow, rozestat pocztg elektroniczng komplet materiatéw edukacyjnych
majacych na celu pomoc w prawidtowym wypetnianiu m.in. dokumentow
sprawozdawczych.

W zwigzku z tym, ze podczas weryfikacji przedktadanej sprawozdawczo$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosci lub zalegto$ci z tytutu optaty produktowej, w okresie
objetym kontrolg Marszatek nie wydawat decyzji okreslajacych wysokosci zalegte
optaty produktowej, ani decyzji ustalajgcych dodatkowa opfate produktowg
dotyczacq baterii i akumulatorow.

(akta kontroli str. 639-640, 648-653, 657, 679-754, 1034-1043, 1758)

26. W latach 2016-2018 sprzedawcy detalicznych baterii samochodowych
kwasowo-otowiowych lub akumulatoréw samochodowych kwasowo-ofowiowych
zZtozyli terminowo Marszatkowi:

— za 2016 r. - 20 sprawozdan,
— za 2017 r. - 24 sprawozdania,
— za 2018 r. - 25 sprawozdan.

Wszystkie nieodebrane opfaty depozytowe zostaty wniesione na odrebny rachunek
bankowy Urzedu.

Wsréd losowo wybranych sprzedawcow detalicznych baterii samochodowych
kwasowo-otowiowych lub akumulatoréw samochodowych kwasowo-otowiowych,
przeprowadzono w 2018 r. trzy kontrole, w wyniku ktorych nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowosci. Zakres kontroli obejmowat przestrzeganie obowigzku przyjecia
zuzytych baterii samochodowych kwasowo-ofowiowych i zuzytych akumulatoréw
samochodowych kwasowo-otowiowych od uzytkownika koricowego, pobieranie od
kupujacego optaty depozytowej, realizacje obowigzku przekazania nieodebranej
optaty depozytowej na odrebny rachunek bankowy Urzedu, obowigzek sporzadzenia
i przedtozenia Marszatkowi sprawozdania o wysoko$ci pobranej optaty depozytowe;
| przekazanej nieodebranej optaty depozytowe;.

Dyrektor wyjasnita, ze na podstawie istniejacych w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) kodow dotyczacych sprzedazy detalicznej czesci i akcesoridw do pojazdéw
samochodowych, nie sposdb wyodrebni¢ wytacznie przedsiebiorcow zajmujacych
sie detaliczng sprzedazg baterii samochodowych kwasowo-otowiowych lub
akumulatoréw samochodowych kwasowo-ofowiowych. Przedsigbiorcy ci nie majg
ponadto obowigzku rejestracji w systemie BDO. Zatem, zdaniem Dyrektor, nie ma
mozliwosci uzyskania petnej informaciji, co do ich liczby na terenie Wojewddztwa
i tym samym podania jej na koniec kazdego roku.

(akta kontroli str. 640, 653-654, 814-856)



2.7. W latach 2016-2020 (I potrocze) Marszatek nie prowadzit ani nie zlecat kontroli
podmiotow zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory albo prowadzacych
zakfad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow.

Dyrektor wyjasnita, ze kontroli takich nie prowadzono ,z uwagi na fakt, iz ztozone
przez ww. podmioty zadwiadczenia, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1 i 64a ust. 1
ustawy o bateriach i akumulatorach nie budzity watpliwosci co do ich rzetelnosci’.

Analiza pigciu losowo wybranych ww. zaswiadczen nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 640, 654, 857-868)

2.8. Pracownicy Urzedu przeprowadzili w podmiotach dziatajacych m.in. na
podstawie ustawy o bateriach i akumulatorach, dwie kontrole w 2016 r. i trzy
kontrole w 2018 r. W2017 r. i w 2019 r. nie przeprowadzano kontroli w tych
podmiotach.

Dyrektor wyjasnita, ze ,przyczyng przeprowadzenia takiej liczby kontroli sg braki
kadrowe™’ oraz bardzo szeroki zakres obowigzkow pracownikéw Biura Gospodarki
Odpadami (dziatajacego w strukturze organizacyjnej Departamentu). Stwierdzita,
Ze liczba przeprowadzonych kontroli byta zwigzana takze z wprowadzeniem od 24
stycznia 2018 r. rejestru BDO. Od tego czasu bowiem pracownicy skupiali si¢ na
wiadciwym rozpatrywaniu znacznej ilosci wnioskéw o wpis do tego rejestru, co
rowniez nalezato do ich obowigzkdw.

(akta kontroli str. 640-641, 654-655, 755-856, 1757)

2.9. Marszatek na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu®® oraz na
tablicy ogtoszen umieszczonej w siedzibie Departamentu, udostepnit wykaz miejsc
odbioru oraz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie
Wojewodztwa. Wykaz ten byt corocznie weryfikowany i aktualizowany zgodnie
z przesytanymi przez zobligowane podmioty zestawieniami.

(akta kontroli str. 869-880)
Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

2.10. Wedtug danych ze sprawozdawczosci dotyczacej sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ktdra do 13 grudnia 2019 r. byta w kompetencji GIOS:

1) liczba wprowadzajgcych sprzet wynosita na koniec: a)2018r. -
154 podmioty; b) | pétrocza 2020 r. — 236 podmiotow;

2) liczba zbierajacych zuzyty sprzet wynosita na koniec: a) 2016 r. -
129 podmiotéw, b) 2017 r. — 122 podmioty, ¢) 2018 r. — 113 podmiotow,
d) | pétrocza 2020 r. — 118 podmiotow;

3) liczba prowadzacych zaktad przetwarzania sprzetu wynosita: a) w latach
2016-2018 — 10 podmiotdw, b) na koniec | pétrocza 2020 r. — 12 podmiotow;

4) liczba prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu sprzetu wynosita:
a) w latach 2016-2018 — pie¢ podmiotow, b) na koniec | pétrocza 2020 r. -
10 podmiotow;

5) liczba prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie innych niz recykling procesow
odzysku wynosita; a) w latach 2016-2018 — pie¢ podmiotow, b) na koniec
| potrocza 2020 r. — dwa podmioty.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano podmiotéw zajmujacych sie organizacjq
odzysku ww. sprzetu.

67 Biuro Kontroli Departamentu zatrudniato w 2016 r. pigciu pracownikéw, w latach 2017-2019 — czterech
pracownikdw, a w 2020 r. (do 30 listopada) — trzech pracownikéw.
88 https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/category/srodowisko/raporty-i-wykazy/ (dostep: 8 wrzesnia 2020 r.).
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Dyrektor wyjasnita, ze, zadania zwigzane z wniesieniem, rozliczeniem i zwrotem
zabezpieczenia finansowego na dany rok kalendarzowy przeznaczonego na
pokrycie opfaty produktowej, znalazty si¢ w kompetencjach Marszatka od 1 stycznia
2020 r. i w zwigzku z tym Urzad ,nie posiada zadnej dokumentacji w zakresie zadan
do tej pory prowadzonych przez GIOS’. Podata tez, ze od 1 stycznia 2018 r.
ewentualna optata produktowa, wnoszona przez wprowadzajgcych sprzet
elektryczny i elektroniczny, byta wptacana na wiasciwe konto wyznaczone przez
Marszatka. Natomiast, zdaniem Dyrektor, wszelkie sprawozdania zwigzane
z wniesieniem tej optaty, byly przekazywane do GIOS, ktéry prowadzit zadania
zwigzane z jej weryfikacjq i rozliczeniem. Dyrektor stwierdzita rowniez, ze Marszatek
Jkazdorazowo przekazywat do GIOS informacje dotyczace wysoko$ci wniesione;
opfaty produktowej oraz informacje o podmiotach, ktdre tej optaty dokonaty”. Dodata
tez, ze pracownicy GIOS podczas weryfikacji sprawozdawczosci sktadanej przez
wprowadzajacych  sprzet elektryczny i elektroniczny, kontaktowali ~ sie
z pracownikami Urzedu w celu ustalenia wysoko$ci wniesionej opfaty produktowe.

(akta kontroli str. 641-643, 657, 882-883, 1758)

2.11. Podmioty wprowadzajace sprzet elektryczny i elektroniczny sktadaty do GIOS
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 73 ust. 2 pkt. 5 ustawy o odpadach, za
poszczegolne lata, do roku 2018 wigcznie. Sprawozdania te poczawszy od 2019 r.
miaty by¢ sktadane za posrednictwem BDO.

Wedtug danych z rejestru BDO, na 24 wrzesnia 2020 r. w Wojewddztwie
zarejestrowanych byto 255 podmiotow wprowadzajgcych sprzet elekiryczny
i elektroniczny, zobowigzanych do ztozenia tych sprawozdan. Rejestr BDO nie
dawat mozliwosci wyraportowania informacji dotyczacych realizowania przez te
podmioty ww. ustawowych obowigzkéw sprawozdawczych i prowadzenia ich
weryfikacji czy analizy, gdyz uzytkowany przez Urzad system BDO nie posiadat
odpowiedniego modutu sprawozdawczego.

Do 24 wrzesnia 2020 r. zaden podmiot nie przedtozyt w Urzedzie dokumentow
uprawniajgcych go do zwolnienia z obowigzku prowadzenia kampanii edukacyjnych
na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje obligujgce Marszatka do
prowadzenia dziatan dotyczacych egzekwowania naleznych kwot w zakresie
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o zuzytym sprzecie, w zwigzku z czym
Marszatek nie wydawat decyzji okreslajgcych zobowigzania z tytutu naruszenia
obowigzkéw, cigzacych na wprowadzajacych sprzet, w zakresie prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych.

Urzad prowadzit rachunek bankowy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 zuzytym sprzecie elektrycznym, na ktory wprowadzajacy sprzet elektryczny
i elektroniczny wnosili co najmniej 0,1% przychoddw netto z tytutu wprowadzania do
obrotu sprzetu osiggnietych w poprzednim roku kalendarzowym. Po uzgodnieniach
z GIOS Departament prowadzit korespondencje z podmiotami dokonujacymi wpfat
na ww. rachunek w celu potwierdzenia prawidtowos$ci ich wniesienia.

Marszatek prowadzit réwniez korespondencje z GIOS dotyczacq informadii
0 wniesionych przez wprowadzajacych sprzet elektryczny i elektroniczny optatach
produktowych z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu zbierania, odzysku oraz
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu®.

(akta kontroli str. 642-643, 657, 883-886, 892-908, 1758)

6 Informacje te byly niezbedne do prawidiowego rozliczenia przez GIOS zabezpieczer finansowych
whiesionych przez wprowadzajacych sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych.
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2.12. Analiza 40 uwierzytelnionych kopii sprawozdan z przeprowadzonych audytow
zewnetrznych podmiotow prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (14 za 2017 r., 13 za 2018 r. i 13 za 2019 r.),
przekazanych przez te podmioty’®, wykazata ze wszyscy audytorzy spetniali wymogi
okreslone w art. 67 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym, a zakresy audytow
byty zgodne z wymogami art. 68 tej ustawy. Ponadto stwierdzono, ze:

1)

12 audytow (osiem za 2017 r. i cztery za 2018 r.) przeprowadzono po uptywie
terminu, o ktorym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym (sprawozdania z przeprowadzonego audytu podpisane byty przez
audytora po 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktdrego audyt dotyczyt),
przy czym przekroczenie tego terminu wynosito: od czterech do 367 dni
w przypadku audytéw za 2017 r. i od dwéch do 14 dni za 2018 r.; w przypadku
jednego audytu za 2019 r. nie wskazano daty zakonczenia audytu; brakowato
tez jednej kopii sprawozdania z audytu za 2018 r.,;

sze$¢ sprawozdan z audytoéw (cztery za 2017 r. i dwa za 2018 r.) przekazano
Marszatkowi po uptywie terminu okre$lonego w art. 70 ust. 2 ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym, przy czym przekroczenie tego terminu wynosito:
od dwéch do 363 dni w przypadku sprawozdan za 2017 r. oraz 34 i 64 dni za
2018 r.; w trzech przypadkach nie uwierzytelniono zgodnos$ci kopii sprawozdan
(za 2019 r.) z oryginatem; w przypadku jednego podmiotu kopie sprawozdan za
trzy lata okresu 2017-2019 potwierdzane byty za zgodnos¢ z oryginatem przez
nieustalong osobe nieczytelnym podpisem (parafg); Marszatek 20 grudnia
2018 r. poinformowat WIOS o nieprzediozeniu kopii sprawozdan z audytu za
2017 r. przez dwa podmioty oraz o przedtozeniu takich kopii sprawozdan po
uptywie ustawowego terminu (15 maja 2018 r.) przez trzy podmioty; Marszatek
poinformowat réwniez WIOS 24 wrzesnia 2020 r. o przedtozeniu kopii audytu
za 2018 r. po uptywie ustawowego terminu (15 maja 2019 r.) przez dwa
podmioty;

w trzech kopiach sprawozdan z audytu za 2017 r. oraz w jednej za 2018 .
ijednej za 2019 r. odnotowano w zaktadach przetwarzania braki
W wyposazeniu wymaganym art. 51 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie; braki te
powinny skutkowa¢ natozeniem przez WIOS kar pienieznych zgodnie z art. 91
wzw. z art. 92 powotanej ustawy; udostepniona dokumentacja nie zawierata
informacji o natozeniu takich kar;

w jednej kopii sprawozdania z audytu za 2017 r. stwierdzono:

— niezgodno$¢ sprawozdan ze zbiorczym zestawieniem o rodzajach i ilosci
odpadow,

— niezgodno$¢ zbiorczego zestawienia z prowadzong ewidencjg odpaddw,

— odmienne dane w karcie ewidencji odpaddw’! i karcie ewidencji zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego’?;

— niezgodnosci miedzy KEO a sprawozdaniem dotyczacym substancii
odzyskanej;

Marszatek, poza przyjeciem od spotki prowadzacej zaktad przetwarzania,

wyjasnien dotyczacych obstugi przez podmiot zewnetrzny sprawozdan dla

GlOS i Marszalka.

w jednej kopii sprawozdania za 2019 r. stwierdzono:
— w decyzji brak okreslenia grup sprzetu,
— magazynowanie zuzytego sprzetu poza terenem hali,

70 Na terenie Wojewodztwa nie dziatata zadna organizacja odzysku.
" Dalej: ,KEQO".
"2 Dalej: ,KE ZSEIE".

20



6)

— bfedne ewidencjonowanie sprzetu do KE ZSEIE,

— niezgodno$ci w masach sprzetu podanych w ewidencji i w zaswiadczeniach
0 zuzytym sprzecie;

w udostepnionej dokumentacji nie podano Zadnych informacji o podjeciu

dziatan zmierzajacych do usuniecia ww. uchybien;

jeden z podmiotow prowadzacych zaktad przetwarzania postugiwat sie w latach
2017-2019 zezwoleniem zawierajgcym bfednie okreslone grupy sprzetu do
przetwarzania (podmiot nie posiadat tego sprzetu); pomimo wystepowania te
nieprawidtowo$ci w kopiach sprawozdarn z audytu z tego okresu;

Dyrektor wyjasnita m.in., ze:

1)

ustawa o zuzytym sprzecie nie precyzuje dziatan marszatka wojewddztwa
w sytuacji niedochowania ustawowego terminu przeprowadzenia audytow,
a administracyjng kare pieniezng za nieprzeprowadzenie audytu, albo
nieprzeprowadzenie go w terminie, wymierza WIOS; stwierdzita tez, ze
Marszatek informowat WIOS o podmiotach, ktére nie przediozyly kopii
sprawozdan z przeprowadzonych audytéw, albo przedtozyly je po uplywie
ustawowego terminu;

,nie wszystkie podmioty” z terenu Wojewodztwa, zobowigzane do poddania sie
audytowi, przedtozyty Marszatkowi w ustawowym terminie kopie rocznych
sprawozdan z przeprowadzonego audytu; Dyrektor stwierdzita, ze we
wszystkich tych przypadkach Marszatek zawiadomit WIOS ww. pismami
z 20 grudnia 2018 r. i 24 wrzesnia 2020 r.; dodata, ze ustawa o zuzytym
sprzecie ,nie precyzuje dziatan marszatka wojewddztwa w sytuacji
niedochowania przez podmiot ustawowego terminu przekazania kopii
sprawozdania”; stwierdzita, ze zgodnie z art. 91 pkt 47 tej ustawy, ten kto nie
przekazuje Marszatkowi, jak rowniez WIOS, kopii sprawozdania
z przeprowadzonego audytu albo nie przekazuje go w ustawowym terminie,
podlega administracyjnej karze pienieznej, ktéra wymierza WIOS i ,to WIOS
jest organem odpowiedzialnym za szczegblowg analize wypetniania
przedmiotowego obowigzku przez podmioty, rowniez badania, czy dokument
pochodzi od osoby upowaznionej”; w ocenie Dyrektor, Urzad ,starat sie
wspoipracowac i wspieraé WIOS”, o czym $wiadcza ww. pisma Marszatka:

kopie sprawozdan z audytu zewnetrznego ,trafiajg zarbwno do Marszatka, jak
ido WIOS”, a ,w kompetencjach WIOS lezy naktadanie kar pienieznych”;
w zwiazku z tym, Urzad ,nie wchodzit w kompetencje WIOS i nie ustalat
przyczyny natozenia lub nienatozenia kar pienieznych”; Dyrektor dodata tez, ze
Marszatek ,utrzymuje stata wspotprace z WIOS’:

w odniesieniu do ww. pkt. 4)-6) zagadnien dotyczacych badanej préby Dyrektor
stwierdzita m.in., ze ustawa o zuzytym sprzecie ,nie okresla obligatoryjnego
dziatania marszatka wojewodztwa w odniesieniu do wykorzystania informacii
zawartych w przedktadanych kopiach” sprawozdan z audytow, a organy
uprawnione do naktadania administracyjnych kar pienieznych na podstawie
ww. ustawy, tj. witasciwy wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska oraz
wiasciwy wojewodzki inspektor inspekcji handlowej, ,nie majg obowigzkow
zawiadamiaC marszatka wojewddztwa o uzasadnionych przypadkach
odstgpienia od czynnosci wymierzenia” takiej kary.

Ponadto, w odpowiedzi na pytanie, na jakiej podstawie Urzad stwierdzat, czy
wszystkie podmioty z terenu Wojewddztwa, zobowigzane do poddania sie
audytowi, wypetnity ten obowigzek oraz czy Urzad posiadat wiedze, ile takich
podmiotdw nie poddato sie audytowi (nie przestato uwierzytelnionych kopii
sprawozdan z audytu), Dyrektor wyjasnita, ze ,Urzad dokonywat ww. weryfikacji
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na podstawie danych wynikajacych z rejestru podmiotow wprowadzajacych na

rynek sprzet elektryczny i elektroniczny prowadzonego przez GIOS”. Podata tez,

ze ,Urzad prowadzit i bedzie prowadzit dziatania informacyjne dot. obowigzkow

podmiotow gospodarujacych odpadami”.

(akta kontroli str. 643, 657, 886-887, 909-916, 1200-1216, 1644-1653, 1656-1660,
1758)

Pojazdy wycofane z eksploatacji

2.13. Marszatek prowadzit wykaz przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu
oraz punkty zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji w Wojewddztwie oraz
zamiescit go na stronie BIP Urzedu’®. Wykaz ten byt aktualizowany na biezaco,
na podstawie wydawanych decyzji (informacje otrzymywane od starostow).

(akta kontroli str. 643, 888, 917-936)

214. Podmioty prowadzace stacje demontazu pojazddéw  wycofanych
z eksploatacji’4, sktadaty Marszatkowi roczne sprawozdania o wytwarzanych
odpadach i o gospodarowaniu odpadami, zawierajgce informacje, o ktérych mowa
w art. 75 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 ustawy o odpadach. Sprawozdania te byty weryfikowane
pod wzgledem terminowos$ci ztozenia, prawidtowosci wypetnienia oraz wyliczenia
wysokos$ci optaty z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu odzysku i recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci
w wyliczeniu ww. optaty, pracownik Departamentu informowat o tym telefonicznie
przedsiebiorcg, a ten korygowat pomytke i dokonywat optaty we wiasciwej
wysokosci.

W  odniesieniu do jednego podmiotu wszczeto w 2020 r. postepowanie
administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji okre$lajacej wysoko$¢ naleznej
opfaty w kwocie 1 tys. zt (wraz z naleznymi odsetkami) z tytutu nieosiggniecia
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpaddéw pochodzacych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji za 2018 r.

Za lata 2016-2018 zlozyto sprawozdania nieterminowo, tzn. po 15 marca roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym, 10 podmiotow: cztery za 2016 r., cztery
za 2017 r. i dwa za 2018 r. Marszatek zawiadamiat wiasciwych miejscowo
komendantow powiatowych policji 0 mozliwosci popetnienia wykroczenia przez
ww. podmioty.

Marszatek wspétpracowat takze z WIOS w zakresie podjecia stosownych dziatan
wobec podmiotdw niewywigzujacych sie z obowigzkéw ustawowych dotyczacych
wprowadzania na rynek opon.

W wyjasnieniach z 30 listopada 2020 r. Dyrektor podata, ze ,marszatkowie
wojewodztw majg juz dostep do modutu sprawozdawczego w systemie BDO”, lecz
sprawozdania przedktadane za pomocg tego systemu, w tym réwniez sprawozdania
podmiotéw wprowadzajacych pojazdy za 2019 r., ,nie dajg sie¢ w Zzaden sposdb
filtrowaC wedtug danych wprowadzonych w przedmiotowym sprawozdaniu”. Dodata,
ze na 30 listopada 2020 r. w systemie BDO widnieje 2 626 sprawozdan dotyczacych
wprowadzania na rynek produktow, produktow w opakowaniach oraz
gospodarowania odpadami z nich powstajagcymi. Wsrod tych sprawozdan sg
réwniez sprawozdania sktadane przez podmioty wprowadzajace na rynek pojazdy,
ale system BDO ,nie umozliwia wyfiltrowania wytacznie sprawozdan wynikajacych

B https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/wykaz-przedsiebiorcow-prowadzacych-stacje-demontazu-pojazdow-w-
wojewodztwie-kujawsko-pomorskim (dostep: 20 listopada 2020 r.).

™ Liczba takich podmiotow wynosita: 76 — na koniec 2016 r., 77 — na koniec 2017 r., 77 — na koniec 2018 ., 76 -
na koniec 2019 r. i 77 — na koniec | pétrocza 2020 r.
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zart. 73 ust. 2 pkt. 1 i 4 ustawy o odpadach oraz art. 15 ustawy o recyklingu
pojazdow”. Wyjadnita tez, ze ,jedyng mozliwoscig ustalenia wykazu podmiotow
wprowadzajacych pojazdy” na terenie Wojewddziwa, obowigzanych do ziozenia
Marszatkowi sprawozdania za 2019r., jest rejestr BDO, w ktérym podmioty
wprowadzajgce na rynek pojazdy miaty obowigzek zarejestrowac sie. Podata takze,
ze ,do chwili powstania rejestru BDO”, jedynym zrodtem weryfikacji liczby
podmiotow objetych przepisami ustawy o recyklingu pojazdéw, byt i jest prowadzony
przez Marszalka ,rejestr podmiotow posiadajgcych stosowne decyzje na
prowadzenie stacji demontazu pojazdow”. Stwierdzita, ze ,rejestr ten jest podstawg
do oczekiwania zbiorczego zestawienia danych o odpadach wytwarzanych oraz
0 gospodarce odpadami oraz rocznego sprawozdania o pojazdach przyjetych do
przetwarzania w stacji demontazu pojazdow”.

W okresie objetym kontrolg zaden z przedsiebiorcow na terenie Wojewodztwa nie
prowadzit strzepiarki odpadow pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

W okresie tym nie wszczeto réwniez zadnego postepowania egzekucyjnego
z powodu niedokonania naleznej optaty produktowe;.

Dyrektor podata, Ze, ,nie zachodzita koniecznos¢ wszczecia” takiego postepowania,
gdyz ,nie stwierdzono niedokonania naleznej opfaty produktowe;j”.

(akta kontroli str. 643-644, 657-662, 888-891, 937-1033, 1661, 1666-1668, 1672-
1673, 1758)

Opakowania i odpady opakowaniowe

2.15. Marszatek w okresie objetym kontrolg prowadzit w wersji papierowej zbior
dokumentéw DPQO75 i DPR7S, przekazywanych przez przedsigbiorcow na podstawie
przepisow ustawy o opakowaniach. Dokumenty te podzielone byty na poszczegdine
lata i przedsiebiorcéw (firmy recyklingowe), ktbrzy wystawiali i przesyfali
Marszatkowi egzemplarze C dokumentéw. Pracownicy Biura Kontroli Departamentu,
w celu wiasciwego przygotowania kontroli, tworzyli na biezaco zbiér DPO i DPR
w arkuszach kalkulacyjnych excel. W trakcie tworzenia tego zbioru dokumenty byty
weryfikowane pod wzgledem poprawno$ci ich wypetnienia.

Analiza préby losowo wybranych 10 dokumentéw DPO i losowo wybranych
10 dokumentéw DPR wykazata, ze:

- wszystkie wystawiono na poprawnych wzorach dokumentéw;

- nie stwierdzono btedoéw formalnych — poprawnie wskazano kody odpadéw,
dane na dokumentach (DPO/DPR) byty zgodne w zakresie wskazanej masy
i rodzajow odpadow opakowaniowych z dokumentami ewidencyjnymi (kartami
przekazania odpadu — KPO).

(akta kontroli str. 1044-1045, 1108-1155, 1221-1226)

2.16. W latach 2016-2020 (lll kw.) Marszatek na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy
0 gospodarce opakowaniami, przeprowadzit tacznie 140 kontroli przedsiebiorcow
prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych, a takze przedsiebiorcow eksportujgcych odpady opakowaniowe
oraz dokonujgcych wewnatrzwspdinotowej dostawy odpaddw opakowaniowych.
W 2016 r. skontrolowano 43 sposrod tacznie 229 takich podmiotow (18,8%)
wystepujacych na terenie Wojewddztwa (zn. sposréd 87 przedsiebiorcow
prowadzacych recykling i 142 przedsigbiorcow prowadzacych inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych). W 2017 r. skontrolowano 21 sposréd

5 DPO - dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, w tym
okres$lajacy mase tych odpaddw i sposdb odzysku.

6 DPR - dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okre$lajacy mase tych odpadéw
i sposab recyklingu.
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tacznie 220 przedsiebiorcow, tzn. 9,5% (odpowiednio: 79 i 141), w2018 r. -
252218, tzn. 11,5% (81, 137), w 2019 r. — 35 (brak danych o liczbie dziatajgcych
przedsiebiorcow) i do konca Il kwartatu 2020 r. — 16 (réwniez brak danych o liczbie
przedsiebiorcow prowadzacych ww. dziatalnos¢). Ponadto, w 2019 .
przeprowadzono kontrole organizacji odzysku (jedynej w Wojewddztwie). Wszystkie
ww. kontrole przeprowadzito pieciu pracownikdéw w 2016 r., czterech w latach 2017-
2019 i trzech w 2020 r. (do 30 listopada). Na jednego pracownika przypadato 8,6
przeprowadzonych kontroli w 2016 r., 5,25 w 2017 r., siedem w 2018 r. i 8,75
w 2019r.

Biorac pod uwage taczng liczbe skontrolowanych w latach 2016-2018
przedsiebiorcow (89) w stosunku do $redniej rocznej liczby przedsiebiorcow
prowadzacych recykling (82) ,sprawno$¢ kontrolna™’” Urzedu w odniesieniu do tych
przedsigbiorcow w ciggu ww. trzech lat wynosita 108,5%, natomiast w odniesieniu
do Sredniej tacznej liczby  przedsigbiorcow  prowadzacych  recykling
i przedsigbiorcow prowadzacych inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych w tych latach (222), wynosita 40%.

Dyrektor wyjasnita m.in., Zze Biuro Kontroli Departamentu nie przeprowadzato
kontroli realizacji obowigzku prowadzenia i rozliczenia publicznych kampanii
edukacyjnych i kontroli realizacji obowigzku naliczenia i wptacenia opfaty
produktowej, przekazywanie wplywdéw z optaty produktowej, a takze optaty
recyklingowej. Przyczyng byly zardwno braki kadrowe w ww. Biurze, jak réwniez
niewystepowanie sytuacji uzasadniajgcych konieczno$¢ podjecia takich kontroli.

Marszatek, dziatajagc na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o gospodarce
opakowaniami, sporzadzit i przekazat ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz
GIOS, w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku, informacje o wynikach kontroli
przeprowadzonych w poprzednim roku kalendarzowym (w okresie 2016-2019) wraz
z wnioskami, w tym planowanymi dziataniami zmierzajagcymi do usuniecia
stwierdzonych naruszen.

W latach 2016-2020 (do konca Ill kw.) nie wystapity sytuacje obligujace Marszatka
do wydania decyzji na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy o gospodarce opakowaniami,
zobowigzujacych przedsiebiorce do przediozenia ewidencji lub dokumentéw DPO,
DPR, EPDR8 lub EDPQO.

Przeprowadzone  kontrole  obejmowaty  rzetelnos¢  sktadanych  przez
przedsiebiorcow-recyklerow dokumentoéw oraz poprawnos¢ prowadzenia gospodarki
odpadami opakowaniowymi.

W trakcie kontroli badano zagadnienia regulowane przepisami ustawy o gospodarce
opakowaniami, dotyczace m.in. dokumentéw DPR/DPO w zakresie art. 10, 21, 23,
46, 66, 75-77 tej ustawy oraz dokumentow EDPR/EDPO w zakresie art. 24, 46, 66,
75-77 tego aktu. W wyniku kontroli stwierdzono m.in..:

— braki w dokumentacji (np. brak czesci egzemplarzy C dokumentow
DPO/DPR, brak czesci wnioskéw o wydanie DPO/DPR, brak wykazu
dokumentaciji wptywajacej dot. rejestracji wnioskow);

— dokumenty wystawione na nieaktualnych wzorach Ilub po uptywie
ustawowego terminu, wadliwie lub niekompletnie wypetniona dokumentacja
(np. btednie wskazany proces odzysku, brak daty wystawienia dokumentu lub
podpisu osoby wystawiajacej, niewypetnienie niektorych pol formularzy,

T Tzn. wyrazony w procentach stosunek liczby skontrolowanych podmiotow do catkowitej liczby podmiotéw
w danym okresie.

8 EDPR - dokument potwierdzajacy eksport odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspélnotowg dostawe,
w celu poddania procesowi recyklingu, w tym okreslajacy mase tych odpadéw.

™ EDPO - dokument potwierdzajacy eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspélnotowg dostawe,
w celu poddania innemu niz recykling procesowi odzysku.
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rozbieznosci pomigdzy danymi na egzemplarzach B i egzemplarzach C
dokumentéw DPO/DPR);

— brak archiwizacji dokumentacji zwigzanej z prowadzonym procesem
przetwarzania odpadow.

Zalecenia pokontrolne dotyczyly przede wszystkim korekty dokumentow DPO/DPR.
O powazniejszych naruszeniach informowano WIOS: 21 razy w 2016 r., cztery razy
w 2017 r., dwa razy w 2018 r., szeS¢ razy w 2019 r. i raz w 2020 r.(do 30 listopada).

Od 20 lipca 2020 r. w Urzedzie, w tym w Biurze Kontroli Departamentu, zaczeta
obowigzywa¢ procedura kontroli wprowadzona zarzadzeniem Marszatka®0.

(akta kontroli str. 1045-1046, 1156-1198, 1663-1666, 1669, 1672-1758)
2.17. Roczne sprawozdania, o ktérych mowa w art. 45 i 45a ustawy o gospodarce
opakowaniami, za lata 2016-2018, ztozyli Marszatkowi przedsiebiorcy oraz
organizacie samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupy przedsiebiorcow

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (tacznie: 555 za 2016 r., 550 za 2017 r. i 594 za 2018 r.), w tym:

a) wprowadzajacy opakowanias!:
— 105 przedsiebiorcow za 2016 .,
— 104 -za 2017 .,
— 119-za2018r.;

b) eksportujacy opakowania, eksportujacy produkty w opakowaniach, dokonujacy
wewnatrzwspdinotowych dostaw produktéw w opakowaniach??:

— 222 przedsiebiorcow za 2016 r.,
— 216-2za 2017,
— 217-za 2018 r,;
c) wprowadzajacy produkty w opakowaniach8s:
— 171 przedsiebiorcow za 2016 r.,
— 173za2017r,,
— 182za2018r,;

d) organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupy przedsiebiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych albo srodki
niebezpieczne w opakowaniach, w tym $rodki ochrony ro$lin8:

— 57 sprawozdan organizacji za 2016 r.,
— 57za2017r,,
— 76za2018r.

Dyrektor wyjasnita, ze liczba podmiotdw zobowigzanych do zloZenia stosowne;
sprawozdawczosci zostata okreslona na podstawie ,liczby ztozonych samodzielnie
rocznych sprawozdan i liczby podmiotéw rozliczajgcych sie za posrednictwem

80 Zarzadzenie nr 56/2020 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie
schematu procedury kontroli oraz sposobu przeprowadzania analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
zmienione przez zarzadzenie nr 101/2020 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 grudnia
2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie schematu procedury kontroli oraz sposobu przeprowadzania analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

8! Wedtug danych Departamentu Srodowiska Urzedu.

82 Wedtug danych Departamentu Srodowiska Urzedu.

83 Wedtug danych Departamentu Finanséw Urzedu.

8 Wedlug danych Departamentu Finansow Urzedu.
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EUROBAC Organizacja Odzysku Opakowan S.A. (na podstawie zataczonych do
nich wykazéw podmiotow)"8.

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit, ze nie ma mozliwo$ci wskazania liczby
podmiotow sktadajacych ww. sprawozdania za 2019 r., gdyz nalezato sporzadzi¢ je
i przesta¢ do 11 wrze$nia 2020 r. za pomocg systemu BDO. System ten jednak nie
umozliwia urzedom marszatkowskim wgladu do ,modutu informatycznego
dedykowanego sprawozdawczosci’. Zastepca Dyrektora Departamentu podat tez,
ze ze wzgledu na brak ustawowo okreSlonego zakresu weryfikacii
sprawozdawczosci, w Urzedzie dokonywano takiej weryfikacji wedtug wtasnego
uznania, doSwiadczenia i wiedzy. Pracownicy Departamentu weryfikowali
przedtozone sprawozdania pod wzgledem terminowosci, prawidtowego ,wypetnienia
wiasciwych dziatéw i tabel’. W przypadku stwierdzenia niedotrzymania terminu
Ztozenia sprawozdania, Marszatek kierowat do wtasciwego miejscowo komendanta
powiatowego policji zawiadomienie o mozliwo$ci popetnienia wykroczenia przez
podmioty przesytajgce sprawozdania po ustawowym terminie (zawiadomienia te
dotyczyty 26 podmiotdéw za 2017 r. i 20 podmiotdéw za 2018 r.).

Analiza préby sprawozdan za 2016 r. wykazata, ze byly one zlozone terminowo,
sporzadzone na aktualnych formularzach i zawieraty wszystkie dane wymagane
przepisami prawa.

W sprawozdaniach za lata 2016-2018 sktadanych Marszatkowi, dotyczacych
informacji na temat odpaddéw opakowaniowych poddanych odzyskowi lub
recyklingowi, dominowaty odpady opakowaniowe z papieru lub tektury.

(akta kontroli str. 657, 1045-1069, 1083, 1662-1664, 1670-1671, 1758, 2583, 2587-
2588)

2.18. Marszatek otrzymat uwierzytelnione kopie sprawozdan rocznego audytu
zewnetrznego, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce
opakowaniami, dotyczace:

30 przedsigbiorcéw za 2016 r.,
44 - za 2017 .,
41-za2018r,,

31-2za2019r. (stan na 19 pazdziernika 2020 r.).
Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit, ze:

— Marszatek ,nie jest upowazniony do analizowania i weryfikowania pisemnych
sprawozdan z przeprowadzonego audytu®, o ktdérych mowa w art. 49 ustawy
0 gospodarce opakowaniami; ,przeprowadza wiasne kontrole na podstawie
art. 53 cyt. ustawy, ktére nie sg formalnie i funkcjonalnie powigzane z ze
sprawozdaniami sktadanymi przez audytorow”;

— pracownicy przeprowadzajacy kontrole ,dokonujq pordéwnania wiasnych
ustalen z kontroli z wynikami wykazanymi przez audytora w sprawozdaniu
tylko w celach pomocniczych, zwracajgc szczegdlng uwage na dane
zagadnienie podczas kontroli”;

— ustalenia audytordw ,nie budzity dotad wiekszych watpliwosci, poza
niewielkimi btedami, np. dotyczacymi masy przetwarzanych odpadéw, nie
wykazano istotnych nieprawidtowo$ci. Sprawozdania z audytu nie stanowity
podstawy do przeprowadzenia kontroli”;

— Marszatek ,nie jest uprawniony do weryfikowania zakresu akredytacji
przyznanej weryfikatorom, o ktérych mowa w art. 47 cyt. ustawy”.

8 Co mialo wplyw na ew. réznice pomiedzy taczng liczbg ztozonych sprawozdan a liczbg podmiotow
zobowigzanych do ich zlozenia (w szczegdlnosci wprowadzajacych produkty w opakowaniach).

26



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 657, 1070-1081, 1758)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Marszatek nie wypetnit, okre$lonego art. 53 ust. 2 ustawy o gospodarce
opakowaniami, obowigzku przeprowadzenia, co najmniej raz na trzy lata, kontroli
czesci przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces
odzysku odpadéw opakowaniowych oraz przedsiebiorcow eksportujgcych odpady
opakowaniowe oraz dokonujacych wewnatrzwspélnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych. W ciggu trzech lat, 2016-2018, skontrolowano tylko 40% takich
przedsiebiorcéw (tacznie 89 sposrod 222 ich $redniej rocznej liczby na terenie
Wojewddztwa).

Dyrektor wyjasnita, ze ,sprawnos¢ kontrolna” Biura Kontroli Departamentu ,wynika
z matej liczby pracownikéw zaangazowanych w czynno$ci kontrolne”. Stwierdzita,
ze: ,Wszystkie podmioty prowadzace recykling na terenie Wojewodztwa i ktore
wystawiajg dokumenty DPR, DPO, EDPR i EDPO sg kontrolowane przynajmniej raz
na 3 lata”.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezaleznie od zaistniatych okolicznosci,
obowigzkiem Marszatka byta taka organizacja pracy Urzedu, ktéra zapewnitaby
dotrzymanie ustawowych obowigzkéw.

(akta kontroli str. 1156-1198, 1663-1664, 1669, 1758)

Marszatek zgodnie z kompetencjami monitorowat funkcjonowanie rynku odpaddéw
pouzytkowych w Wojewodztwie. Egzekwowat obowigzki przedktadania sprawozdan
i wnoszenia optaty produktowej lub depozytowej, prowadzit dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z ustawy
o0 odpadach. Weryfikowat sprawozdania podmiotéw gospodarujgcych odpadami za
lata 2016-2018, natomiast nie mogt w peti weryfikowa¢ i analizowa¢ sprawozdan
za 2019 r., gdyz uzytkowany przez Urzad system BDO nie posiadat odpowiedniego
modutu.

Marszatek nie spetnit wobec czesci przedsiebiorcow okre$lonego art. 53 ust. 2
ustawy o gospodarce opakowaniami, wymogu przeprowadzenia, Co najmniej raz na
trzy lata, kontroli przedsiebiorcow prowadzacych recykling lub inny niz recykling
proces odzysku odpaddw opakowaniowych oraz przedsiebiorcow eksportujgcych
odpady opakowaniowe oraz dokonujgcych wewnatrzwspdinotowej dostawy
odpadow opakowaniowych.

3. Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

3.1 Zasady i wskazania dla gospodarowania odpadami, na terenie Wojewodztwa,

okreslone zostaty w wpgo, a stanowigca jego cze$¢ analiza stanu gospodarki

odpadami, obejmowata zagadnienia dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym m.in. takie, jak:

— istniejace $rodki stuzace zapobieganiu powstawania odpadéw komunalnych
i ocena ich uzytecznosci,

— rodzaj, iloci i zrodta powstawania odpadoéw komunalnych,

— rodzaj i ilosci odpadéw komunalnych poddawanych poszczegdéinym procesom
odzysku i procesom unieszkodliwiania,
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— istniejacy system gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym réwniez
zbierania odpaddw,

— rodzaje, rozmieszczenie i moce przerobowe instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych,

— instalacie do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych,

— spalarnie odpaddw komunalnych,

— sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne,

— sortownie odpadow komunalnych, selektywnie zebranych,

— instalacje do produkcji paliw alternatywnych, w tym z odpadéw komunalnych,
— identyfikacja problemdéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

W wpgo okreslono tez sposdb monitoringu i oceny wdrazania planu pozwalajacy na
okreslenie sposobu oraz stopnia realizacji celéow i zadan zdefiniowanych w tym
planie.

Zarzad Wojewodztwa przygotowat i przedtozyt Sejmikowi Wojewoddztwa — 12
grudnia 2017 r. oraz ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska — 15 grudnia
2017 r., sprawozdanie z realizacji wpgo w latach 2014-2016. Sprawozdanie to
zostato sporzadzone na podstawie ,Wytycznych do opracowania sprawozdania
z realizacji wojewodzkiego planu gospodarki odpadami za lata 2014-2016",
przygotowanych przez Ministerstwo Srodowiska w lipcu 2017 r. oraz na podstawie
informacji i bazy danych w zakresie gospodarowania odpadami, bedacych
w posiadaniu Departamentu.

Marszatek posiadat informacje o iloSci i sposobie postepowania z odpadami po
przetworzeniu  odpaddéw  komunalnych, szczegélnie z tzw. odpadami
wysokokalorycznymi oraz pozostatoSciami z sortowania. Z danych z WSO wynikato,
ze na terenie Wojewodztwa w latach 2016-2018 odpady wysokokaloryczne
oznaczone kodem 19 12 10 — odpady palne (paliwo alternatywne), byly poddawane
procesom odzysku gtéwnie o symbolach R1% i R128. W latach 2016-2018 na
terenie Wojewodztwa ilos¢ przetwarzanych odpadow ww. rodzaju byta wieksza od
llosci odpaddéw wytworzonych, co $wiadczyto o ich imporcie spoza terenu
Wojewddztwa. | tak:

— w 2016 r. wytworzono 188,6 tys. Mg odpadéow o kodzie 191210,
a przetworzono 146,6 tys. Mg w procesie R11i 106,4 tys. Mg w procesie R12;

— w 2017 r. wytworzono 209,9 tys. Mg, a przetworzono 161,9 tys. Mg
w procesie R11i 85,4 tys. Mg w procesie R12;

— w 2018 r. wytworzono 255 tys. Mg, a przetworzono 172 tys. Mg w procesie
R1i87,5tys. Mg w procesie R12.

Natomiast odpady oznaczone kodem 19 12 12 — inne odpady (w tym zmieszane
substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw innych niz zawierajace
substancje niebezpieczne, wytworzono na terenie Wojewddztwa i zagospodarowano
m.in. w nastepujgcy sposob:

8 Zgodnie z niewyczerpujagcym wykazem procesow odzysku, zawartym w zalaczniku nr 1 do ustawy
0 odpadach, symbolem R1 oznaczono proces polegajacy na wykorzystaniu odpadu gtéwnie jako paliwa lub
innego $rodka wytwarzania energii.

87 Zgodnie z wykazem jw., R12 oznacza proces odzysku polegajacy na wymianie odpadéw w celu poddania ich
ktdremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11, m.in.: odzysk/regeneracja rozpuszczalnikéw,
recykling lub odzysk substancji organicznych niebedacych rozpuszczalnikami, metali, zwigzkéw metali oraz
innych materiatéw nieorganicznych, odzysk sktadnikéw z katalizatoréw, powtdrna rafinacja lub inne sposoby
ponownego uzycia olejow.
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— w 2016 r. wytworzono 402,6 tys. Mg ww. odpaddw, przetworzono 38,8 tys.
Mg w procesie R1, 115,5 tys. Mg w procesie R3% i 186,4 tys. Mg w procesie
R12 oraz unieszkodliwiono 53,2 tys. Mg w procesie D58, 1426 tys. Mg
w procesie D8% i 18 Mg w procesie D10°7;

— w 2017 r. wytworzono 457,3 tys. Mg, przetworzono 53,5 tys. Mg w procesie
R1, 50,8 tys. Mg w procesie R3 i 197,3 tys. Mg w procesie R12 oraz
unieszkodliwiono 67,3 tys. Mg w procesie D5 i 143,4 tys. Mg w procesie D8;

— w 2018 r. wytworzono 450,9 tys. Mg, przetworzono 63,9 tys. Mg w procesie
R1, 5,5 tys. Mg w procesie R3, 238,9 tys. Mg w procesie R12 i 5,2 tys. Mg
w procesie R13 oraz unieszkodliwiono 62,2 tys. Mg w procesie D5 i 148,8 tys.
Mg w procesie D8.

Nie stwierdzono przetwarzania odpadéw wysokokalorycznych (kod: 19 12 10) oraz
odpadéw bedacych pozostatoSciami z sortowania (kod: 19 1212) za pomocg
niewtaciwych procesow.

W analizie stanu gospodarki odpadami na obszarze Wojewddztwa, zawartej
W Wpgo, najwazniejszymi zidentyfikowanymi problemami w gospodarce odpadami
komunalnymi, byty:

1) w zakresie zbierania i odbierania odpadéw komunalnych:

— niewystarczajaca skutecznos¢ selektywnego zbierania odpadéw u Zzréddia,
zwlaszcza odpaddw ulegajacych biodegradacji, odpadéw surowcowych
i odpaddw niebezpiecznych;

— niewystarczajgca efektywno$¢ zbierania odpaddw surowcowych od
mieszkancow;

— niewystarczajgca liczba punktéw selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych® oraz niewystarczajacy standard techniczny i wyposazenie
PSZOK istniejacych;

— brak punktow napraw i przygotowania do ponownego uzycia, pozwalajacych
na zapobieganie powstawaniu odpadow;

— niewystarczajgca ilos$¢ srodkéw technicznych do zbierania selektywnego
odpaddw (pojemniki, $mieciarki, itd.) w kontekécie nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i wzrastajacej ilosci odpaddw
zbieranych selektywnie;

— spalanie odpaddéw w paleniskach domowych, w tym m.in.. tworzyw
sztucznych, tekstylidw, drewna impregnowanego, itp.;

— praktyki tworzenia ,dzikich wysypisk”;

— zbyt mata czestotliwo$¢ odbierania odpadow od mieszkancow;

— niewystarczajacy (cho¢ ciggle poprawiajacy sie) stan Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa w zakresie racjonalnego postepowania
z odpadami;

2) w zakresie przetwarzania odpadéw komunalnych:

8 R3 - recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania.

89 Zgodnie z niewyczerpujacym wykazem procesdw unieszkodliwiania, zawartym w zatgczniku nr 2 do ustawy
0 odpadach, symbolem D5 oznaczono proces polegajacy na sktadowaniu na sktadowiskach w sposéb celowo
zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych oddzielnych komorach, przykrytych i izolowanych od siebie
wzajemnie i od Srodowiska itd.).

% Zgodnie z wykazem jw., D8 oznacza obrdbke biologiczna, niewymieniong w innej pozycji tego wykazu,
wwyniku ktorej powstajg ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktére sg unieszkodliwiane za pomocg
ktoregokolwiek sporod proceséw wymienionych w poz. D1-D12 wykazu.

91 D10 - przeksztatcanie termiczne na ladzie.

9 Dalej: ,PSZOK’.
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— niewystarczajgca  efektywnoS¢  sortowania  odpaddow  surowcowych
w instalacjach;

— brak instalacji do recyklingu odpadéw w szczegoInosci niektorych tworzyw
sztucznych odzyskiwanych z odpaddéw komunalnych;

— niewystarczajace moce przerobowe instalacji do przetwarzania odpadow
budowlanych i rozbiorkowych z sektora komunalnego;

— problemy w zakresie przetwarzania frakcji nadsitowej (powyzej 80 mm),
zuwagi na zakaz sktadowania odpaddéw Srednio i wysokoenergetycznych,
wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r.
w sprawie dopuszczania odpaddéw do sktadowania na sktadowiskach?.

W zwiazku z wymogami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw®4, Zarzad
Wojewddztwa sporzadzit projekt aktualizacji wpgo (w formie zatgcznika do tego
planu) w zakresie wskazania miejsc spetniajgcych warunki magazynowania
odpaddw, o ktérych mowa w art. 24a ust. 2 ustawy o odpadach. Aktualizacja ta
zostata uchwalona 18 lutego 2019 r. przez Sejmik Wojewoddztwa®.

Dyrektor wskazata, ze ,w 2021 r. planowane jest przystapienie do aktualizacii
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami na lata 2023-2028 z perspektywg do
roku 2034”. Podata, ze zgodnie z zasadami sporzadzania aktualizacji wpgo,
opracowana zostanie kolejna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w Wojewddztwie.

Wedtug stanu na 13 listopada 2020 r., w Urzedzie trwaty prace majace na celu
przygotowanie sprawozdania z realizacji wpgo za lata 2017-2019 (stosownie do art.
227a ustawy o odpadach, termin przygotowania i przedtozenia przez Zarzad
Wojewodztwa ww. sprawozdania Sejmikowi Wojewddztwa oraz ministrowi
witasciwemu do spraw klimatu, uptywat 30 kwietnia 2021 r.). W ramach prac nad
powyzszym sprawozdaniem analizowano sprawozdania i raporty z baz danych,
prowadzonych przez Departament, dokonywano analizy informacji na temat
gospodarowania  odpadami  komunalnymi,  pozyskanych od  podmiotow
prowadzacych regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych/
instalacje komunalne. Pozyskano réwniez dane, dotyczace dziatan w gospodarce
odpadami, finansowanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, WFOSiGW oraz ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 1761, 1766-1780, 1794-1994, 2272-2284, 2448-2452)

3.2. Marszatek otrzymat w ustawowym terminie sprawozdania od wszystkich wojtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast z terenu Wojewddztwa (w liczbie 144), zgodnie
z art. 99 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, sprawozdania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r., 2017 r.i 2018 .

Marszatek dokonat weryfikacji ww. rocznych sprawozdan m.in. w zakresie:

- informacji o masie poszczegélnych rodzajow odpadéw komunalnych odebranych
z terenu gminy oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem nazwy
i adresu instalacji, do ktorych zostaty przekazane;

- informacji o dziatajagcych na terenie gminy PSZOK, masie odpadéw w nich

zebranych oraz o sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem nazwy
i adresu instalacii, do ktorych zostaty przekazane zebrane odpady komunalne;

9 Dz. U. poz. 1277.
% Dz. U. poz. 1479.
9 Uchwatg Nr 111/79/19.
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- informacji o osiggnietych poziomach: a) recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych; b) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne.

Ww. weryfikacji sprawozdan dokonano m.in. poréwnujac przedstawione w nich
informacje z danymi z prowadzonej przez Departament bazy danych WSO,
szczegdlnie w zakresie: rodzajow i ilosci odpaddw, sposobow gospodarowania nimi,
instalacji i urzadzen stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadow na terenie
Wojewddztwa. Przeprowadzano tez rozmowy robocze z podmiotami i gminami dla
uscislenia informacji zawartych w sprawozdaniach.

W wyniku weryfikacji Marszatek wzywat do uzupetnienia lub poprawy sprawozdan
za 2016 r. w 25 przypadkach, przekazujac informacje o tym do wiadomosci WIOS.
tacznie, w 2016 r. wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast, ztozyli Marszatkowi
korekty do 72 sprawozdan, jedno uzupetnienie do sprawozdania i jedno
uzupetnienie do korekty sprawozdania.

W wyniku weryfikacji sprawozdan za 2017 r. przeprowadzono czynnoSci
wyjasniajace, w wyniku ktdrych wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast ztozyli
Marszatkowi korekty 87 sprawozdan i 29 sprostowan do sprawozdan.

W wyniku weryfikacji sprawozdan za 2018 r. przeprowadzono czynnoSci
wyjasniajace, w wyniku ktorych wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast ztozyli
Marszatkowi korekty 129 sprawozdan, dziewie¢ sprostowan i jedno uzupetnienie do
sprawozdan.

Zakres korekt, sprostowan i uzupetnien dokonanych w sprawozdaniach, dotyczyt
m.in. blednego umieszczenia rodzajéw i ilosci odpadéw komunalnych
w poszczegbinych  dziatach  sprawozdania, bfednego wskazania sposobu
zagospodarowania poszczegéinych rodzajow odpaddéw oraz btednego obliczenia
sum mas odpaddw w poszczegdlnych dziatach i czeSciach sprawozdania.

(akta kontroli str. 1761-1764, 1780-1788, 2285-2447)

3.3. Marszatek sporzadzit roczne sprawozdania za 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazat je
terminowo® ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu®”. W sprawozdaniach tych
znalazly sie wszystkie informacje wymagane art. 9s ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci. Marszatek w sprawozdaniach  podawat (na podstawie informacii
uzyskanych zrocznych sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, sktadanych mu przez wojtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast) m.in.:

— dane o masie poszczegolnych rodzajow odpaddéw komunalnych odebranych
z terenu Wojewddztwa oraz sposobach ich zagospodarowania;

— informacje o masie pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
i pozostatosci  z  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  odpaddw
komunalnych, przekazanych do sktadowania, powstatych z odebranych
i zebranych z terenu Wojewddztwa odpadéw komunalnych;

— informacje dotyczace przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Minister zwrocit sie do Marszatka® o zweryfikowanie sprawozdania za 2016 r.
w zakresie poprawnosci umieszczenia odpadu komunalnego o okre$lonym kodzie

9% Sprawozdanie: za 2016 r. — pismem z 12 lipca 2017 r., za 2017 r. — pismem z 5 lipca 2018 r. i za 2018 r. -
pismem z 11 lipca 2019 r..

9 Dalej: ,Minister”.

9 Pismem z 10 sierpnia 2017 r.
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(dwa przypadki) w odpowiedniej cze$ci sprawozdania oraz niepokrywania si¢ masy
wykazanych zebranych odpadéw komunalnych z sumg masy tych odpadéw
wykazang w komorce podsumowujgcej na koncu rozdziatu sprawozdania (dwa
przypadki). Marszatek poinformowat Ministra®® o dokonanej w sprawozdaniu
korekcie w dwoch przypadkach btednie podanych kodéw odpaddw oraz o tym, ze
,wskazane jako niespdjne informacje, dotyczace sumy odpadéw (...), zostaty
przeanalizowane i uznane za prawidtowe”. Minister pozytywnie zaopiniowat
skorygowane sprawozdanie. Marszatek przestat Ministrowi rowniez skorygowane
sprawozdanie za 2016 r., z uwzglednionymi korektami sprawozdan wojtow,
burmistrzow lub prezydentéw miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2016 r.

Minister zwrdcit sie do Marszatka'®@ o zweryfikowanie sprawozdania za 2017 r.
w zakresie wskazane;j liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktdrych zostaty odebrane
odpady komunalne, poprawnosci umieszczenia odpadu o okre$lonym kodzie (jeden
przypadek) w odpowiedniej czeSci sprawozdania oraz poprawnosci podanych
sposobdw zagospodarowania zebranych odpaddéw. Marszatek zweryfikowat
sprawozdanie i przekazat je Ministrowi'®' z uwzglednionymi korektami
w przedstawionym zakresie oraz z uwzglednionymi korektami sprawozdan wojtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast, przediozonymi Marszatkowi za 2017 .

Marszatek przekazat Ministrowi'%2 takze skorygowane sprawozdanie za 2018 r.
z uwzglednionymi korektami sprawozdan wojtow, burmistrzow lub prezydentow
miast za ww. rok.

Najczesciej podawanymi w sprawozdaniach Marszatka za 2016 r, 2017 r. i 2018 r.
sposobami zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie Wojewodztwa byty
procesy odzysku R3, R4103 R5104 R12 i R131% oraz procesy unieszkodliwiania D5,
D8iD10.

(akta kontroli str. 1762, 1788-1789, 1995-2271)

3.4. Zgodnie z wpgo, na terenie Wojewodztwa funkcjonowato 136 instalacji
przetwarzajgcych odpady komunalne, w tym 16 posiadajacych status regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych106,

Od 6 wrze$nia 2019 r., w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw,
wszystkie ww. RIPOK-i (16) uzyskaty status instalacji komunalnych i zostaty 13
wrze$nia 2019 r. umieszczone na prowadzonej przez Marszatka w BIP107 LiScie
instalacji  komunalnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”,
sporzadzonej ,w my$l| art. 38b ust. 1” ustawy o odpadach.

Dyrektor wyjasnita, ze:

— w Departamencie nie sporzadzano rocznych harmonogramow kontroli
instalacji komunalnych, a kontrole tych instalacji przeprowadzane byty
w przypadku ,stwierdzenia lub otrzymania informacji o nieprawidtowosciach”
w ich funkcjonowaniu; informacje takie pochodzity gtéwnie od WIOS,

9 Pismem z 28 sierpnia 2017 r.

100 Pismem z 2 sierpnia 2018 r.

101 Pismem z 19 wrze$nia 2018 r.

102 Pismem z 18 grudnia 2019 .

103 R4 — recykling lub odzysk metali i zwigzkéw metali.

104 R5 — recykling lub odzysk innych materiatdw nieorganicznych.

105 R13 — magazynowanie odpadow poprzedzajace ktdrykolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R12.
106 Dalej: ,RIPOK”.

107 Na stronie: https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/lista-instalacji-komunalnych-na-terenie-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego-2/ (dostep: 14 grudnia 2020 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA

prowadzacego ,biezace kontrole zaktadow” oraz od ,okolicznych
mieszkancow”;

w latach 2016-2020 (13 listopada) pracownicy Biura Gospodarki Odpadami
Departamentu przeprowadzili cztery kontrole'%® jednej instalacji komunalnej,
ktére podjeto w wyniku zgtoszonych przez mieszkancow ,ucigzliwosci w
funkcjonowaniu” tej instalacji; ponadto pracownicy Urzedu w ww. okresie
uczestniczyli w 14 prowadzonych przez WIOS kontrolach instalacji
komunalnych, w ramach postepowar administracyjnych, w tym 13 kontrolach
0 wydanie lub zmiang posiadanych pozwolen oraz jednej kontroli w zakresie
wydania zgody na zamkniecie sktadowiska odpadéw komunalnych;

poza kontrolami w terenie, nadzér nad instalacjami przetwarzajacymi odpady
komunalne realizowany byt rowniez poprzez analize dokumentow
,Znajdujacych sie w aktach spraw lub wptywajacych z zewnatrz”; w przypadku
podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instalacji,
Marszatek wzywat zarzadzajacych do ztozenia wyjasnien oraz podjecia
dziatart zmierzajacych do usuniecia ewentualnych nieprawidtowo$ci; w latach
2016-2020 (13 listopada) sporzadzono 11 pism i wezwan ,w zakresie
usuniecia naruszen”;

Departament prowadzit na biezaco kontrole posiadanych przez
zarzadzajacych  sktadowiskami  odpadéw  komunalnych  decyzji
administracyjnych wymaganych w prowadzeniu instalacji;

na terenie Wojewddztwa ,nie ma instalacji, ktérej w latach 2016-2020
(13 listopada) nie poddano kontroli w wyzej wskazanych formach”;

Marszatek w kazdym przypadku skierowania do zarzadzajgcego instalacjq
wezwania do usuniecia nieprawidtowosci, informowat WIOS o podjetych
dziataniach poprzez przekazanie kopii pisma do wiadomosci;

w latach 2016-2020 Marszatek, w ramach ustawowych obowiazkéw,
wnioskowat 19 razy do WIOS o przeprowadzenie kontroli instalacii
przetwarzajgcych odpady komunalne”;

w Urzedzie nie posiadano informacji dotyczacej wystepowania na terenie
Wojewddztwa przypadkéw instalacji przetwarzajacych odpady komunalne,
ktore prowadzg dziatalno$¢ bez prawomocnych decyzj;

w latach 2016-2020 (13 listopada) nie odnotowano przypadku odmowy przez
Marszatka wydania decyzji na prowadzenie instalacji przetwarzajacej odpady
komunalne;

z chwilg przystapienia do aktualizacji wpgo na lata 2023-2028 z perspektywq
na lata 2029-2034, przeprowadzona zostanie kontrola wszystkich instalacji
komunalnych, w tym ocena w zakresie prawidtowego przyjmowania
i przetwarzania odpaddw komunalnych.

(akta kontroli str. 1362-1409, 1560-1574, 1639-1643, 1759, 1762, 1789-1793, 2448-

2470)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, iz Marszatek posiadat informacije
0 aktualnym stanie gospodarki odpadami komunalnymi w Wojewodztwie, a takze,
ze podejmowat dziatania  majace na celu zagospodarowanie wszystkich

108 Przeprowadzone: 1) od 11 wrzesnia do 11 pazdziernika 2018 r., 2) od 1 lutego 2019 r. do 14 lutego 2019 .,
3) od 13 czerwca 2019 . do 14 czerwca 2019 1., 4) od 25 wrze$nia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wytwarzanych na terenie Wojewddztwa odpaddéw komunalnych oraz odpadéw po
ich przetworzeniu (dokonanie w 2019 r. aktualizacji wpgo, przystapienie do
opracowania sprawozdania z realizacji wpgo za lata 2017-2019). Marszatek
rzetelnie weryfikowat sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
w sposdb zapewniajacy ustalenie stanu faktycznego, wspotpracujac w tym zakresie
z WIOS. Przygotowat, zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci, roczne
sprawozdania za 2016 r., 2017 r. i 2018 r. z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazat je terminowo Ministrowi.
Prawidtowo sporzadzit tez liste instalacji komunalnych oraz prowadzit kontrole
instalacji przetwarzajacych odpady komunalne.

4. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

4.1. W wpgo jako gtéwne cele przyjeto m.in.:

— propagowanie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia ilosci powstajacych
odpaddw, w szczegdnosci poprzez zapobieganie powstawaniu odpaddw,
w tym ograniczenie marnotrawienia zywno$ci (dziatanie ciggte);

— zwiekszanie  Swiadomosci  spoteczenstwa na temat  wiadciwego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci i innymi
odpadami ulegajacymi biodegradacji.

Cele te byly zbiezne z Dziataniem 8 okreSlonym w Krajowym programie
zapobiegania powstawaniu odpadéw'%® w zakresie promowania sensu hierarchii
postepowania z odpadami, w tym promowanie mniej konsumpcyjnego stylu zycia.

W latach 2016-2020 (30 czerwca) w Urzedzie zrealizowano 12 projektéw (dziatan)
informacyjnych i edukacyjnych, dotyczacych postepowania z odpadami, m.in. takich,
jak:

— konferencja na temat projektu ,Planu gospodarki odpadami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywg na lata 2023-2028",
zorganizowana 19 wrzesnia 2016 r., adresowana do wszystkich podmiotow
ios6b z terenu  Wojewddztwa  zainteresowanych  problematykaq
gospodarowania odpadami, w tym do samorzadow gmin zarzadzajacych
regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpaddéw komunalnych oraz
podmiotdw  zajmujacych sie  gospodarowaniem odpadami; podczas
konferencji zaprezentowano gtéwne zatozenia opracowanego projektu wpgo;
odbyta sie rowniez dyskusja dotyczaca przyjetych w projekcie wpgo celdw
i kierunkow dziatan dla Wojewodztwa;

— dwa szkolenia na temat zasad i sposobu przygotowywania rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przeprowadzone 1 marca 2017 r. oraz 4 i 5 marca 2019 r. dla
przedstawicieli samorzgddw gmin z terenu Wojewodztwa; celem szkolen byta
pomoc w przygotowaniu ww. rocznego sprawozdania sporzadzanego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

— konferencja dla przedstawicieli samorzadéw gmin z terenu Wojewddztwa na
temat nowego system gospodarowania odpadami komunalnymi w $Swietle
zmian przepisow prawa, wprowadzonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach oraz niektorych innych
ustaw; podczas konferencji, ktdra odbyta sie 30 i 31 pazdziernika 2019 r.
przedstawione zostaty zmiany oraz nowe obowigzki, jakie zostaly

109 Dalej: ,KPZPO".
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wprowadzone w zasadach i systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi; przedstawiono tez dobre praktyki, majace na celu racjonalne,
zgodne z wymogami prawa, prowadzenie systemu gospodarowania
odpadami w gminach, w tym prowadzenie systemu selektywnej zbiorki
odpadoéw dla mieszkancow;

— dwa szkolenia na temat obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych
z ustawy o odpadach, zrealizowane 7 marca 2017 r. i 8 marca 2018 r. dla
podmiotow zobligowanych do sporzadzania iprzedktadania Marszatkowi
sprawozdan na podstawie ww. ustawy, przyblizajace zagadnienia zwigzane
z prowadzeniem ewidencji odpadéw oraz sporzadzaniem i przedktadaniem
sprawozdan;

— szkolenie dla rolnikdw, przeprowadzone 4 grudnia 2019 r., majace na celu
przyblizenie: zagadnie zwigzanych z prowadzeniem ewidencji odpaddw
wytwarzanych podczas prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, sposobu
sporzadzenia sprawozdan o odpadach przedktadanych Marszatkowi oraz
sposobu sporzadzenia wniosku o wpis do rejestru BDO’

— Projekt Surface'0 zrealizowany przy wspétudziale Departamentu w ramach
programu Interreg Europa Srodkowa, w okresie od 1 kwietnia 2017 r.
do 30 czerwca 2020 r.; gtéwnym celem projektu byta poprawa zarzadzania
Srodowiskiem oraz poprawa jakosci zycia na obszarach miejskich.

W przypadku zlecenia realizacji powyzszych dziatar informacyjnych i edukacyjnych
podmiotom zewnetrznym, przestrzegano art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', tzn. wydatki byty ponoszone na cele i w
wysokos$ciach ustalonych w budzecie Wojewodztwa''2,

(akta kontroli str. 1523, 2285-2412, 2471-2568, 2570, 2572-2579)

4.2. W Urzedzie nie opracowano i nie przyjeto odrebnego dokumentu dotyczacego
analizy efektywnosci dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze:

— analizy dziatan informacyjnych i edukacyjnych oraz ich efektéw, dokonywane
sq w trakcie oceny prawidtowosci prowadzonych na terenie Wojewddztwa
dziatan w gospodarowaniu odpadami; ocene takg przedstawiono w analizie
stanu gospodarki odpadami, zawartej w wpgo oraz w sprawozdaniu
z realizacji wpgo za lata 2014-2016;

— o0sigganie coraz lepszych wynikow w zakresie sposobu segregacji odpadow
komunalnych ,u zrédla” przez mieszkancdw, ograniczenie iloSci
wytwarzanych odpadow komunalnych zmieszanych, coraz wieksza ilos¢
odpaddw komunalnych selektywnie zebranych i przekazywanych do PSZOK,
jest wskaznikiem oceny efektéw dziatar edukacyjnych w Wojewddztwie.

(akta kontroli str. 2580-2581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Marszatek rzetelnie realizowat dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
prawidtowego gospodarowania oraz postepowania z odpadami pouzytkowymi,
odpadami opakowaniowymi oraz odpadami komunalnymi. NIK pozytywnie ocenia, iz
przyjete w wpgo gtowne cele propagowania dziatarh zmierzajacych do zmniejszenia

110 Smart Urban Reuse Flagship Alliances in Central Europe.

"1 Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

12 W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90095 Pozostata dziatalnos¢, § 4300
Zakup ustug pozostatych.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykonania wnioskow

ilosci powstajacych odpadow oraz zwiekszanie Swiadomosci spofeczenstwa na
temat wiasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, byly zbiezne
z dziataniami przyjetymi w KPZPO w zakresie promowania sensu hierarchii
postepowania z odpadami, w tym promowanie mniej konsumpcyjnego stylu zycia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przestrzeganie terminu wpisu do rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami.

2. Przeprowadzanie, co najmniej raz na trzy lata, kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych oraz przedsiebiorcéw eksportujgcych odpady opakowaniowe
oraz dokonujgcych wewnatrzwspélnotowej dostawy odpaddw opakowaniowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, ...... stycznia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: p.o. Dyrektora
Wiestaw Janowski Tomasz Sobecki
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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