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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej!, ul. Jagiellonska 10, 85-020
Bydgoszcz

Tomasz Sypniewski, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcii
Handlowej?, od 26 czerwca 2016 .

Realizacja zadan nadzorczych nad spetnieniem wymagan oraz bezpieczenstwem
wyrobow i produktéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;.

Od 1 stycznia 2017 r. do 18 kwietnia 2019 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/48/2019 z 13 marca 2019 .
(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: ,\WIIH".
2 Dalej ,Wojewddzki Inspektor”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola w WIIH stworzono warunki do realizacji zadan
nadzorczych nad spetnieniem wymagan oraz bezpieczenstwem wyrobow
i produktéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
Wojewodzki Inspektor wskazat w Regulaminie organizacyjnym WIIH komorki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacje kontroli zgodnosSci  wyrobow
zwymaganiami oraz kontroli produktébw w zakresie spetniania wymagan
bezpieczenstwa. Pracownicy WIIH dysponowali Wytycznymi Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®, dotyczacymi kontroli prowadzonych na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodno$ci i nadzoru rynkuS, oraz zestawem norm PN-EN 1176 dotyczacych
wyposazenia placow zabaw. Pracownicy prowadzacy kontrole bezpieczenstwa
zabawek, w tym zabawek aktywizujgcych, otrzymali programy kontroli zawierajace
stosowne wymagania wynikajace z obowigzujacych przepisow oraz okreslone
w normach zharmonizowanych.

W latach 2017-2019 (I kwartat) WIIH nie planowat i nie prowadzit kontroli wyrobow
i produktéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
Okresowe plany kontroli otrzymane z UOKIK nie przewidywaty kontroli w tym
zakresie. Do WIIH nie wptynety Zzadne wnioski, informacje o nieprawidtowosciach,
czy skargi, jak rowniez nie pojawity sie sygnaty medialne dotyczace potencjalnie
niebezpiecznych elementow wyposazenia ww. obiektow.

Wojewodzki Inspektor ustalit kwartalne plany pracy kontrolnej WIIH uwzgledniajac
w nich kierunki dziatania Inspekcji Handlowej, plany kontroli Inspekcji Handlowej,
potrzeby zgtaszane przez Wojewode’ oraz wyniki analizy ryzyka.

Dwie kontrole prowadzone przez WIIH w Il kw. 2017 r. i w Il kw. 2018 r. dotyczace
bezpieczenstwa zabawek aktywizujgcych zostaly przeprowadzone zgodnie
z ustalonymi zatozeniami, przepisami oraz w sposob umoZliwiajacy ocene, czy
wprowadzone do obrotu zabawki spetniajq wymagania okre$lone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wymagan dla zabawek8 oraz obowigzki okre$lone w ustawie o sozinr
w stosunku do producentéw, importerdw i dystrybutorow zabawek.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej ,UOKIK”.

6Dz. U.22019r. poz. 544, dalej ,ustawa o sozinr”,

W badanym okresie Wojewoda nie zglaszat potrzeb w zakresie kontroli spetniania wymogéw i bezpieczenstww

wyrobow oraz produktow przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

8Dz. U. poz. 1730, ze zm., dalej ,rozporzadzenie MRIF”.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan nadzorczych nad spetnieniem
wymagan oraz bezpieczenstwem wyrobow i produktow
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej

1.1 Przygotowanie do wykonywania zadan

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1aa i 1b ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekc;i
Handlowej® do zadan Inspekcji Handlowej'® nalezy kontrola spetniania wymagan
przez wyroby przeznaczone dla konsumentow, kontrola w zakresie stwarzania przez
wyroby zagrozenia oraz kontrola w zakresie niezgodnosci formalnych w rozumieniu
ustawy o sozinr, z wytgczeniem wyrobdw podlegajacych kontroli innych wiasciwych
organow, oraz kontrola produktéw w rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 0géinym bezpieczenstwie produktow!' w zakresie spetniania ogélnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa.

W  okresie badanym zadania |H dotyczace kontroli zgodnosci wyrobow
z wymaganiami oraz kontroli produktow w zakresie spetniania ogdlnych wymagan
bezpieczenstwa zostaty w Regulaminie Organizacyjnym WIIH'2 wpisane do zadan
Wydziatu Nadzoru Rynku'3.

(akta kontroli str.4-21)

Zakresy obowigzkow pracownikow WNR obejmowaty m.in.: samodzielne
przeprowadzanie zleconych kontroli, stosowanie i przestrzeganie przepiséw
regulujgcych funkcjonowanie organdw IH oraz opracowywanie materiatéw z kontroli.
Opisy stanowisk pracy w stuzbie cywilnej w WNR (inspektora, specjalisty i starszego
specjalisty) okreslaty gtéwne zadania, tj. m.in. prowadzenie kontroli, opracowywanie
materiatbw z kontroli i sporzadzanie okresowych sprawozdan, informacii
z dziatalnosci WNR. W opisie ztozono$ci stanowisk wpisano wymdg posiadania
wiedzy i doswiadczenia w zakresie procedury kontroli wynikajacej z ustawy
o Inspekcji Handlowej. W zakresie kontroli wyrobéw objetych tzw. dyrektywami
nowego podejécia’# wpisano wymaganie posiadania wiedzy z zakresu techniki
i technologii przemystowej oraz zdoInosci analitycznego myslenia.

(akta kontroli str.22)

Pracownikom WIIH udostepniono otrzymane 7 pazdziernika 2017 r. Wytyczne
Prezesa UOKIK dotyczace kontroli prowadzonych na podstawie przepisow ustawy
o sozinr, ktérych celem byto zapewnienie jednolitosci postepowania IH m.in. przy
kontroli wyrobéw, do ktérych majg zastosowanie przepisy ww. ustawy. Wytyczne
obejmowaty m.in.: podstawy prawne i zakres przedmiotowy kontroli, a takze
przedmiot kontroli, w szczegdIno$ci:

9Dz. U.z2018r. poz. 1930, ze zm., dalej ,ustawa o Inspekcji Handlowe;j”.

10 Dalej takze ,IH".

"Dz. U.z2016r. poz. 2047.

12 Regulamin Organizacyjny WIIH z 13 czerwca 2018 r. stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 195/2018
Wojewody Kujawsko-Pomosrkiego; wczesniej obowigzywat Regulamin z 24 sierpnia 2017 r. oraz Regulamin
z 8 wrze$nia 2010 r. (w okresie od 1 stycznia do 24 sierpnia 2017 r.).

13 Dalej ,WNR”.

4 Europejskie akty prawne okre$lajace zasadnicze wymagania bezpieczenstwa dla réznych grup wyrobow,
ktére nalezy spetni¢ przed ich wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem do uzytku na Jednolitym Rynku
Europejskim. IH w latach 2017-2018 prowadzita kontrole w zakresie dyrektyw nowego podej$cia, w tym kontrole
zabawek aktywizujacych.
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- konkretny wyr6b objety kontrola, udostepniany na rynku przez kontrolowanego
przedsiebiorce,

- wykonanie przez kontrolowanego obowigzkdéw zwigzanych z wyrobem,
w szczegdlnosci w zakresie dokumentacji technicznej, deklaracji zgodnosci,
oznakowania wyrobow, w szczegolnosci znakiem CE', dotgczenia instrukcji,
wymaganych informacji, w tym dotyczacych bezpieczenstwa i etykiet.

Wytyczne obejmowaty réwniez zagadnienia kontroli wyrobéw oferowanych za
posrednictwem Internetu, przeprowadzanie czynnosci kontrolnych, pobieranie
| badanie probek wyrobow, postepowanie w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
z wymaganiami oraz wspotprace z punktem kontaktowym systemu RAPEX1S.

Pracownicy WIIH dysponowali tez Wytycznymi Prezesa UOKIK dotyczacymi kontroli
I postepowan w sprawie natozenia niektdrych kar pienigznych prowadzonych na
podstawie przepiséw ustawy o sozinr dla zapewnienia jednolitosci postepowania IH
w zakresie naktadania przez wojewddzkich inspektorow administracyjnych kar
pienigznych za uniemozliwianie lub utrudnianie kontroli przeprowadzanych na
podstawie przepisow ustawy o sozinr oraz za zachowania uniemozliwiajgce
zbadanie probki kontrolnej wyrobu.

(akta kontroli str. 126-127)

Pracownicy WIIH otrzymali programy kontroli dotyczace prowadzenia kontroli
bezpieczenstwa zabawek!?, ktére w latach 2017-2018 prowadzili pracownicy WNR
WIIH. Do programéw dofgczono m.in. wymagania w zakresie instrukcji i ostrzezen
dotyczace poszczegdinych kategorii zabawek oraz wymagania dotyczace ostrzezen
I instrukcji dla niektorych  kategorii zabawek okreSlone w normach
zharmonizowanych. Kontrole bezpieczenstwa zabawek obejmowaty kontrole
zabawek aktywizujacych, w tym trampolin oznakowanych, i zostaty przeprowadzone
w Il kwartale 2017 r. i w Il kwartale 2018 r.

(akta kontroli str. 123-125, 128-130)

Pracownicy WIIH realizujacy zadania dotyczace kontroli bezpieczenstwa zabawek,

w tym zabawek aktywizujacych, brali udziat w kursach i szkoleniach dotyczacych

sposobu prowadzenia ww. kontroli. W okresie objetym kontrolg dwie osoby

uczestniczyty w dwoch szkoleniach (,Szacowanie ryzyka” i ,Produkty wiokiennicze

oraz analiza instrumentalna®). W catym okresie zatrudnienia w WIIH szkolenia takie

przeszto szesciu pracownikéw. Dotyczyty one m.in. takich tematow, jak:

- 0gdblne bezpieczenstwo produktow i dyrektyw nowego podejscia,

- nadzér rynku - ocena zgodno$Sci wyrobdéw z zasadniczymi wymaganiami
dyrektyw nowego podejscia,

- nadzér rynku - ocena zgodnosci wyrobow z dyrektywg LVD'8,

- bezpieczenstwo zabawek, w tym zabawek elektrycznych,

- praktyczne stosowanie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zabawek,

5 Oznakowanie CE umieszczone na wyrobie jest deklaracjg producenta, ze oznakowany wyréb spetnia
wymagania dyrektyw nowego podejscia.

6 System RAPEX utworzono dla zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentéw na obszarze Jednolitego Rynku Unii Europejskiej. Podstawg prawng jego funkcjonowania jest
Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktéw. RAPEX obejmuje wszystkie produkty niezywnoSciowe przeznaczone dla
konsumentdw oraz takie, co do ktérych istnieje prawdopodobieristwo, ze moga by¢ przez nich uzyte.

17 Program kontroli bezpieczerstwa zabawek Il kw. 2017, z 27 marca 2017 r., Program kontroli bezpieczenistwa
zabawek IV kw. 2017, z 7 wrze$nia 2017 r., Program kontroli bezpieczerstwa zabawek Il kw. 2018, z 3 kwietnia
2018 r., Program kontroli sprzedazy internetowej zabawek Ill kw. 2018, z 20 lipca 2018 r. i Program kontroli
bezpieczenstwa zabawek IV kw. 2018 z 25 wrze$nia 2018 r.

'8 Dyrektywa 2014/35/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku sprzetu elektrycznego
przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach napiecia.
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- praktyczne stosowanie przepisow rozporzadzenia w sprawie zasadniczych
wymagan dla zabawek,
- okreslanie zakresu badan w oparciu 0 wymagania norm,
- wymagania ogolne wg normy PN-EN 71-1:2011. WiasciwoSci mechaniczne
i fizyczne.
(akta kontroli str. 134-135)

Na 20 marca 2019 r. pracownicy WIIH dysponowali normami PN-EN 1176
Wyposazenie placow zabaw (czeéci od 1 do 7) oraz normg PN-EN 71
Bezpieczenstwo zabawek (czeS¢ nr 8 i nr 14).

(akta kontroli str. 23-32)

Zastepca Inspektora Wojewddzkiego podata, ze bedace w posiadaniu WIIH normy
dotyczace bezpieczenstwa zabawek, wedtug ktorych oceniano zabawki w 2017
i 2018 roku, byty wowczas aktualne. Norma PN-EN 71-8 Bezpieczenstwo zabawek,
CzeSc¢ 8: Zabawki aktywizujgce przeznaczone do uzytku domowego (EN 71-8:2011)
zostata wycofana 17 kwietnia 2018r., a norma PN-EN 71-14:2015-02
Bezpieczenstwo zabawek, CzeS¢ 14: Trampoliny do uzytku domowego (EN 71-
14:2014) zostata wycofana 16 listopada 2017 r. W obu przypadkach data
domniemania zgodnosci z normg uptyneta 28 lutego 2019 r. Zastepca Inspektora
Wojewddzkiego wyjasnita ponadto, ze normy nabywane sg na biezaco, stosownie
do potrzeb, z uwagi na ryzyko ich dezaktualizacji. Dodata, ze ocena wyrobow nie
zawsze wymaga bezposredniego dostepu do norm, poniewaz programy kontroli,
poza wykazami norm zharmonizowanych, przytaczajg fragmenty norm ze
wskazowkami interpretacyjnymi.

(akta kontroli str. 33-35, 131)

Inspektor Wojewddzki poinformowat, ze WIIH nie dysponuje prdbnikami
wykorzystywanymi do oceny spetnienia wymogow normy PN-EN 1176'° przez
urzadzenia przeznaczone na place zabaw oraz normy PN-EN 1663020 przez
urzadzenia sitowni plenerowych, umozliwiajgcymi m.in. ocene ryzyka zakleszczenia
czesci ciata lub odziezy oraz ryzyka urazu. Zakup tego typu urzadzen zwigzany jest
SciSle z planowanymi kontrolami. W zwigzku z nieprowadzeniem przez WIIH tego
typu kontroli nie byto potrzeby zakupu takich prébnikow.

Inspektor Wojewddzki poinformowat takze, ze w 2019 roku dwukrotnie zwracat sie
do Ministra Finansow z prosbg o przyznanie dodatkowych S$rodkow na
zabezpieczenie wykonania zadan |H, jednak nie dotyczyto to kontroli spetnienia
wymagan oraz bezpieczeristwa wyrobow i produktow przeznaczonych na obiekty
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej objetych kontrolg NIK. W latach 2017-
2018 nie wystepowano o dodatkowe srodki.

(akta kontroli str. 136-138)

W  WIIH funkcjonowata kontrola zarzadcza, ktéra wedlug oS$wiadczen
Wojewddzkiego Inspektora o stanie kontroli zarzadczej za 2017 r. 12018 r. byta
adekwatna, skuteczna i efektywna. Zgodnie ze strategiq zarzadzania ryzykiem
w WIIH2" identyfikacja ryzyka prowadzona jest we wszystkich komdrkach
organizacyjnych. Ustalone zostaty cztery kategorie ryzyka, w tym ,ryzyko
dziatalnosci” obejmujgce m.in. ryzyko zwigzane z niewtadciwym przeptywem
informacji, niewtasciwg obstugg skarg obywateli i brakiem dostatecznego nadzoru.

9 PN-EN 1176 Wyposazenie placow zabaw (czesci 1-7) opisane wyzej

2 PN-EN 16630:2015-06 Wyposazenie sitowni plenerowych zainstalowanych na state. Wymagania
bezpieczenstwa i metody badan

21 Zatgcznik nr 3 do zarzadzenia Nr 25/10 Wojewddzkiego Inspektora z 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie kontroli
zarzadczej.
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Kierownicy komorek organizacyjnych byli zobowigzani do konca lutego kazdego
roku przekazaC wypetnione arkusze?? do Koordynatora ds. zarzadzania ryzykiem,
ktory do 15 marca przygotowywat sprawozdanie roczne na podstawie, ktérego
sporzadzane byty oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 447-481)

Jak wynikato z zarzadzenia nr 1/2015 Wojewddzkiego Inspektora?3, planowanie
w WIIH polegato na przedstawianiu Prezesowi UOKIK propozycji kierunkéw
dziatania IH i tematow kontroli do rocznego planu kontroli oraz na konstruowaniu
kwartalnych planow pracy kontrolnej WIIH. Plan pracy kontrolnej WIIH byt ustalany
przez Wojewddzkiego Inspektora na okres jednego kwartatu z uwzglednieniem:

- kierunkéw dziatania IH i planu kontroli IH,

- potrzeb okreslanych przez Wojewodow,

- wnioskow zgtoszonych przez organy administracji samorzadowej, w tym
propozycji powiatowych i miejskich rzecznikdéw konsumentow,

- wnioskow zgtaszanych przez organizacje, ktdrych celem statutowym jest
ochrona intereséw konsumentow,

- skarg i informacji zgtaszanych przez konsumentow.

(akta kontroli str. 438-446)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze kazde z zagadnien nalezacych do kompetenciji IH
jest poddawane analizie, w szczegdinosci na etapie przedstawiania Prezesowi
UOKIK propozycji tematow kontroli do planu pracy IH na nastepny rok, czy tez
kwartalnie w ramach zgtaszania przez kierownikow poszczegoélnych komdrek
organizacyjnych propozycji tematéw kontroli wiasnych. Przy typowaniu tematow
uwzglednia sie w szczegodlnosci: wyniki dotychczasowych kontroli w danym
zakresie, zgtoszenia o nieprawidtowosciach pochodzace od innych organdw,
konsumentow, przedsiebiorcow, jak rdwniez doniesienia medialne.

(akta kontroli str. 136-138, 438-481)

Jak wynika z dokumentu pt: Kierunki dziatania Inspekcji Handlowej24,
opracowanego przez Prezesa UOKIK, zgodnie z art. 9 ust 3. ustawy o Inspekc;i
Handlowej, dziatania kontrolne IH miaty sie koncentrowa¢ m.in. na kontroli
bezpieczenstwa produktow, w tym szczegblnie w zakresie zwigzanym
z zagrozeniem zycia lub zdrowia ich uzytkownikéw. W ramach nadzoru nad
wyrobami podlegajgcymi unijnemu prawodawstwu harmonizacyjnemu IH miata
obja¢ kontrolg przede wszystkim produkty, w ktdrych przypadki niespetniania
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa konsumentow wystepujg szczegoinie czesto
i majg bezposredni wplyw na ich bezpieczenstwo. Kontrole miaty by¢
skoncentrowane na takich obszarach, jak zabawki, sprzet elektryczny i maszyny.

(akta kontroli str. 35-54)

W planach pracy WIIH sporzadzonych na kolejne kwartaty 2017 i 2018 roku oraz
| kwartat 2019 r. zostaty uwzglednione plany kontroli IH na lata 2017-2018 i | kwartat
2019 r., przekazane Inspektorowi Wojewddzkiemu przez Prezesa UOKIK. Plany te
nie przewidywaty kontroli spetnienia wymogow oraz bezpieczenstwa wyrobow
i produktéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
WIIH nie prowadzita tez w tym okresie kontroli interwencyjnych, zleconych przez
Prezesa UOKKK w ww. zakresie. Dwie kontrole zawarte w ww. planach na Il kwartat

22 Arkusz identyfikacji, oceny oraz okre$lenia metod przeciwdziatania ryzyku dla celéw i zadan WIIH
wyszczegdlnionych w budzecie zadaniowym oraz w planach, projektach i zadaniach realizowanych w toku
biezacej dziatalnosci.

23 Zarzadzenie nr 1/2015 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 7 stycznia 2015 r, w sprawie okre$lenia trybu, zasad
i termindw planowania dziatalno$ci oraz sposobu sporzadzania sprawozdawczo$ci z dziatalnosci w WIIH.

24 Przekazane do Wojewddzkiego WIIH pocztg elektroniczng 6 pazdziernika 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

2017 r. i Il kwartat 2018 r. dotyczyly bezpieczenstwa zabawek, w tym zabawek
aktywizujacych, przeznaczonych do uzytku domowego, w tym trampolin
oznakowanych. Wpisano je do Planu Pracy WIIH na Il kwartat 2017 r. oraz Il kwartat
2018 r. i zrealizowano?.

W latach 2017-2019 (do 21 marca) Wojewoda Kujawsko-Pomorski nie zgtaszat
Wojewddzkiemu Inspektorowi potrzeb w zakresie kontroli spetnienia wymogow oraz
bezpieczenstwa wyrobow i produktdw przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

(akta kontroli str. 55-124, 132-133)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja zadan nadzorczych nad ogéinym bezpieczefistwem,
spetnieniem wymagan i w zakresie stwarzania zagrozenia przez
wyroby i produkty przeznaczone na obiekty malej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

W latach 2017-2019 | kwartat WIIH nie prowadzita kontroli produktow
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zakresie
spetnienia ogdlnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa oraz kontroli wyrobdéw
przeznaczonych na ww. obiekty w zakresie spetnienia wymagan, stwarzania
zagrozenia oraz niezgodnosci formalnych.

Odnoszac sie do prowadzenia przez WIIH analizy potrzeb oraz zasadnosci
uwzglednienia kontroli dotyczacych bezpieczenstwa wyrobow i produktéw
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, Wojewddzki
Inspektor wyjasnit, ze wyniki pilotazowych kontroli zrealizowanych w 2008 roku
przez UOKIK, przy wsparciu Komisji Europejskiej i we wspotpracy z Gtdwnym
Urzedem Nadzoru Budowlanego, upublicznione na stronie internetowej UOKIK,
wskazywaty minimalng skale uchybien w tym obszarze?6. Do Inspektoratu nie
wptywaty informacje o nieprawidtowo$ciach w tym zakresie, nie pojawity sie tez
niepokojace sygnaty medialne dotyczace potencjalnie niebezpiecznych elementéw
wyposazenia obiektow matej infrastruktury sportowej zainstalowanych badz
wyprodukowanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w zwigzku
z czym dotychczas ta tematyka nie byta uwzgledniana w planach pracy WIIH.

(akta kontroli str. 136-138)
Dwie kontrole prowadzone przez WNR w Il kw. 2017 r. iw Il kw. 2018 r. dotyczyty

bezpieczenstwa zabawek, w tym zabawek ruchowych?” i zostaty przeprowadzone
w czterech podmiotach:

- w hipermarkecie?8, w zakresie oceny zabawki aktywizujacej - trampoliny do
uzytku domowego,

- w sklepie?®, w zakresie oceny hustawki,
- w dwdch hurtowniach3?, w zakresie oceny hustawek.

% Do kwartalnych planow pracy WIIH zostaty wpisane wszystkie kontrole z planu pracy Inspekcji Handlowej
w latach 2017-2019 | kwartat.

% https:/www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=495&news_page=53

21 Zabawka ruchowa to zabawka przeznaczona do uzytku domowego, ktdrej konstrukcja no$na pozostaje
nieruchoma w trakcie zabawy, i ktéra jest przeznaczona do wspinania si¢, skakania, hustania, zjezdzania,
kotysania, obracania, raczkowania, pefzania lub kombinacji tych czynnosci.

28 Kontrola przeprowadzona w terminie 19-28 kwietnia 2017 r.

29 Kontrola przeprowadzona w terminie 4-12 kwietnia 2017 r.

30 Obie kontrole przeprowadzono w terminie 9-18 kwietnia 2018 r.
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Kontrole wyzej wymienione miaty na celu sprawdzenie i ocene, czy wprowadzone
do obrotu zabawki spetniajg wymagania okreslone w przepisach rozporzadzenia
MRIF oraz czy wypetniane sq przez podmioty gospodarcze obowigzki okreslone
w ustawie o sozinr w zakresie, w jakim dotyczg: zabawek, deklaracji zgodnosci,
oznakowania zabawek znakiem CE, innym oznakowaniem (jezeli jest wymagane),
informacji  identyfikujacych zabawke, informacji identyfikujacych producenta
i importera, dotaczonych do zabawki instrukcji, informacji, w tym dotyczacych
bezpieczenstwa uzytkowania, w szczegdIno$ci ostrzezen oraz wymaganych etykiet,
ewidenciji skarg dotyczacych wyrobow i przypadkdw odzyskania wyrobow.

(akta kontroli str. 186-255, 350-367)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9a ust. 4 ustawy o Inspekcji Handlowe;j
pracownicy WIIH przeprowadzili ww. kontrole w oparciu o programy kontroli
opracowane przez Prezesa UOKIK, zawierajgce okreslenie podmiotowego
i przedmiotowego zakresu kontroli oraz wykaz przepiséw prawnych regulujgcych
zagadnienia objete zakresem kontroli. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
zawieraly elementy wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej,
kontrole przeprowadzano w siedzibie i w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez
niego upowaznionej (art. 15 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej), w zakresie
objetym kontrolg przez badanie akt, dokumentéw, ewidencji i informacii,
dokonywanie ogledzin produktéw oraz pobieranie ich prébek do badan (art. 16 ust. 1
pkt 1, 2, 10 ustawy o Inspekcji Handlowej). Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy
ustalenia  kontroli udokumentowano w protokole kontroli, zapoznajac
kontrolowanego lub osobe przez niego upowazniong z trescig protokotu. Protokoty
zostaty podpisane przez inspektora WNR oraz kontrolowanego3'.

(akta kontroli str. 256-267, 338-339, 368-369, 371-375, 381-382, 383-394, 427-437)

Podczas kontroli w ww. podmiotach pracownicy WIIH wybrali do zbadania po 10
rodzajow zabawek, oferowanych do sprzedazy, w tym po jednej zabawce
aktywizujacej (w jednym przypadku byta to trampolina, a w pozostatych trzech
hustawka). W kazdym przypadku przeprowadzano ogledziny zabawki, co
udokumentowano protokotem ogledzin. Z materiatow kontroli wynikato, ze zabawki:

- nie budzity zastrzezen w zakresie oceny wizualnej,

- byly oznaczone znakiem CE potwierdzajagcym zgodno$¢ z wymaganiami oraz
Swiadczacym o objeciu tych wyrobdw odpowiednig procedurg oceny zgodnosci,
modelem, numerem serii lub innymi informacjami umozliwiajacymi ich
identyfikacie, a takze nazwa lub zarejestrowanym znakiem towarowym
i adresem kontaktowym producenta32,

- producenci, importerzy oraz dystrybutor dopetnili obowigzkéw zawartych
w ustawie o sozinr (art. 13 pkt 4,718, art. 16 pkt 2i 4, art. 17 pkt 1-3).

W przypadku jednej kontroli zabawki aktywizujgcej®, zgodnie z wytycznymi

zawartymi w programie kontroli34 z 10 kwietnia 2017 r., zostata pobrana i przestana

do Laboratorium Badania Zabawek UOKIK w Lublinie prébka (hustawka) oraz

probka kontrolna (hustawka z tej samej partii), na podstawie art. 27 128 ustawy

o Inspekcji Handlowej, art. 72 ust 2 i 3 ustawy o sozinr oraz rozporzadzenia Prezesa

31 W sklepie kontrolowany odmowit podpisania protokotu uzasadniajac to brakiem upowaznienia ze strony
Spotki, ktorej sklep byt wiasnoscia, co odnotowano w protokole kontroli.

32 Zgodnie z przepisami art. 6 ustawy o sozinr, § 13 ust. 2 rozporzadzenia MRIF oraz art. 30 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajagcego wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L z 2008 r. Nr 218, poz. 30).

33 Kontrola sklepu w Bydgoszczy w terminie od 4 do 12 kwietnia 2017 r.

3 Program kontroli bezpieczeristwa zabawek na Il kwartat 2017 r. zobowigzywat WIIH do pobrania
i dostarczenia do Laboratorium w Lublinie po jednej probce zabawki - parasolki i zabawki aktywizujacej.
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Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego trybu
pobierania i badania probek produktéw przez organy Inspekcji Handlowej3s. Zgodnie
z oceng i interpretacjg wynikébw badan, zawartg w sprawozdaniu nr 101/2017
z 21 kwietnia 2017 r., w zakresie wykonanych badan hustawka byta zgodna
z wymaganiami norm: PN-EN 71-1:2015-01 oraz PN-EN 71-8:2012 + Apl: 2013-
0336,

W przypadku trzech badanych zabawek aktywizujacych®” kontrola wykazata takze
wypetnienie obowigzkow w zakresie informacii, instrukcji i ostrzezen (art. 13 pkt 9,
art. 16 pkt 5 ustawy o sozinr). Zgodnie z PN-EN 71-8:201238 oraz pkt. 7.3 zat. nr 1
do rozporzadzenia MRIiF, na instrukcji uwidoczniono ostrzezenie ,Zabawka
przeznaczona wytacznie do uzytku domowego na zewnatrz i wewnatrz budynku”,
okreslono dopuszczalne maksymalne obcigzenie, do hustawki dotaczono instrukcje
uzytkowania dot. montazu, instalacji oraz konserwacji wyrobu zgodnie
z wymaganiami pkt. 5.2 i 5.3 ww. normy. Zgodnie z pkt. 7.3.1 i 7.3.2 zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia MRIF instrukcja zawierata prawidtowy sposob montazu zabawki
wskazujac czesci, ktére w przypadku wadliwego montazu mogg spowodowac
niebezpieczenstwo, doktadne informacje dot. odpowiedniej powierzchni dla
umieszczenia zabawki, uwagi o potrzebie przeprowadzania okresowych kontroli
i konserwacji podstawowych czesci, w szczegdlnosci zawieszen, mocowan
zakotwiczen, oraz wskazanie, ze jezeli takie kontrole nie bedg przeprowadzane,
zabawka moze spowodowac upadek.

Z materiatdw kontroli3® dotyczacych badania sprzedawanej w hipermarkecie
trampoliny wynikato, ze do wyrobu nie dofgczono w jezyku polskim ostrzezen
wymaganych  postanowieniami  zadeklarowanej przez producenta normy
zharmonizowanej: EN 71-14 (PN-EN 71-14:2015-02)%0, ktére powinny by¢
umiejscowione na produkcie*! (w sposob widoczny, gdy uzytkownik znajduje sie
przed wejsciem), na opakowaniu*? oraz w instrukcji uzytkowania. Tym samym
producent trampoliny nie dopetnit okreslonego w art. 13 pkt 9 ustawy o sozinr
obowigzku dotaczenia do wyrobu w jezyku polskim, w sposéb jasny, zrozumiaty
i czytelny: instrukcji, informacii i etykiet dotyczacych bezpieczenstwa uzytkowania,
a dystrybutor przed udostepnieniem tej zabawki na rynku nie wypetnit obowigzku
sprawdzenia (art. 17 pkt 2 ustawy o sozinr), czy producent ww. instrukcje,
informacie i etykiety w jezyku polskim dotgczyt.

Kontrolerzy WIIH dokonali szacowania i oceny ryzyka dla ww. zabawki*3
stwierdzajac, ze stwarza ona Srednie zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa
uzytkownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi niezgodnosciami w oznakowaniu zabawki, przed

zakonczeniem kontroli (28 kwietnia 2017 r.) trampolina zostata wycofana ze
sprzedazy w kontrolowanym hipermarkecie.

% Dz. U.z2012r. poz. 496.

% PN-EN 71-8:2012 Bezpieczenstwo zabawek Cze$¢ 8 zabawki aktywizujace przeznaczone do uzytku
domowego

PN-EN 71-1:2015-01 Bezpieczenstwo zabawek Cze$¢ 1 Whasciwosci mechaniczne i fizyczne.

37 Hustawki (kontrola w Il kw. 2017 r.) oraz dwoch hustawek (kontrola w Il kw. 2018 r.)

3 PN-EN 71-8:2012 Bezpieczenstwo zabawek Czes$¢ 8 zabawki aktywizujace przeznaczone do uzytku
domowego.

39 M.in. Protokét kontroli z 28 kwietnia 2018 r., Protokdt ogledzin trampoliny nr 3.

40 Bezpieczenstwo zabawek. Cze$¢ 14: Trampoliny do uzytku domowego”

41 Maksymalne obcigzenie: xx kg, ,Produkt przeznaczony o uzywania wylacznie przez jedng osobe.
Niebezpieczenstwo zderzenia si¢”, ,Do uzywania pod nadzorem osoby dorostej”, ,Podanie czy trampolina
przeznaczona jest do uzytku na zewnatrz i/lub wewnatrz pomieszczen”, ,Nie wolno wykonywac salt, obrotéw ani
przewrotow” ,Zawsze zamykaé otwor siatki przed zabawg’, ,Nalezy zapozna¢ sie z instrukcjg” oraz ,Siatka
powinna by¢ wymieniana co .... lata” (czas okresla producent)

42 Maksymalne obcigzenie: xx kg”

43 Karte szacowania i oceny ryzyka zataczono do materiatéw kontroli
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(akta kontroli str. 186-306, 338-341, 350-428)

Wojewddzki Inspektor w piSmie z 26 kwietnia 2017 r. poinformowat kontrolowanego

0 ustaleniach kontroli i zazadat wspdfpracy w celu usunigcia stwierdzonych

niezgodno$ci lub wycofania trampoliny z obrotu oraz przedstawienia dowodow

podjetych dziatan w stosunku do wszystkich wyrobdw znajdujgcych sie na stanie
poszczegoinych sklepéw oraz ewentualnych innych odbiorcow. Jednocze$nie

Wojewddzki Inspektor poinformowat, ze WIIH uzna, Ze dziatania naprawcze zostang

wykonane, gdy otrzyma dowody w postaci:

- danych identyfikacyjnych odbiorcow oraz liczby wyrobow sprzedanych tym
odbiorcom,

- liczby wyrobéw oferowanych do sprzedazy (tj. liczby sklepéw, do ktorych
dostarczono zabawke ze wskazaniem liczby zabawek na stanie sklepéw oraz
na stanie magazynowym spotki),

- etykiety pozyskanej od producenta zawierajacej ostrzezenia opracowane
w jezyku polskim, ktéra zostanie dotaczona do trampolin, etykiety zawierajacej
ostrzezenie opracowane w jezyku polskim, ktéra zostanie dotaczona na
opakowaniu, i etykiety zawierajacej ostrzeZenia opracowane w jezyku polskim,
ktora zostanie dotgczona do instrukcji,

- oSwiadczen potwierdzajacych dotaczenie instrukcji i etykiet do trampolin
znajdujacych sie na stanie poszczegdinych sklepéw i magazynow badz u innych
odbiorcow (w przypadku wycofania zabawki z obrotu — zestawienia faktur
korygujacych, badz podpisanych oswiadczen o nieposiadaniu na stanie
przedmiotowej zabawki).

Jednoczesnie Inspektor Wojewddzki zwrdcit sie do kontrolowanego o pozyskanie

i przestanie deklaracji zgodno$ci potwierdzajacej spetnienie przez trampoline

wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia, stanowigcej podstawe do

oznaczenia produktu znakiem CE.

W wyniku podjetych dziatan naprawczych ww. trampoliny zostaty zabezpieczone
podczas ,Awaryjnego wycofania produktu z dnia 27 kwietnia 2017 r.” Dokonano
oklejenia 725 trampolin w 102 placéwkach oraz umieszczono stosowne ostrzezenia
w instrukcji obstugi oraz na opakowaniach produktow. Wojewddzki Inspektor
nadzorowat prawidtowe wykonanie dziatan naprawczych. Pismo informujace
0 zakonczeniu dziatan naprawczych dotyczacych trampoliny wptyneto do WIIH
14 sierpnia 2017 .

(akta kontroli str.308-339)

Z inicjatywy Wojewodzkiego Inspektora, wspdlnie z Urzedem Wojewodzkim zostata
podjeta w sierpniu 2018 r. akcja informacyjno-edukacyjna kierowana do rodzicow
dzieci szkolnych dotyczaca bezpieczenstwa kupowanych dzieciom zabawek oraz
korzystania przez nich z bezpiecznych sal zabaw. Przy akceptacji Wojewody
i zpomocy jego stuzb zostaly wykonane ulotki, ktore w formie pakietow zostaty
przekazane dyrektorom placéwek edukacyjnych przez Kuratora Oswiaty, w celu
rozdania ich rodzicom przez nauczycieli podczas spotkan organizowanych na
poczatku roku szkolnego. W akcji tej WIIH wzorowat sie na analogicznych
dziataniach prowadzonych dwa lata wcze$niej przez Wojewddzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej oraz Kuratorium O$wiaty w Poznaniu.

(akta kontroli str.142-150)
W okresie objetym kontrolg do WIIH nie wptynety od Prezesa UOKIK oraz innych
organdw, instytucji, stowarzyszen oraz konsumentéw informacje dotyczace

produktéw i wyrobdw, ktére mogq stwarza¢ zagrozenie dla uzytkownikdw obiektéw
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

(akta kontroli str. 136-138, 151-185, 342-349)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2019 do WIIH# wptyneto tacznie 367 skarg i wnioskows. Zadna nie
dotyczyta wyrobow i produkiow przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

(akta kontroli str.151-185, 344-349)

W opinii  Wojewddzkiego Inspekiora czeS¢ probleméw w obszarze zadan
nadzorczych nad ogdlnym bezpieczenstwem, spetnieniem wymagan i w zakresie
stwarzania zagrozenia przez wyroby oraz produkty przeznaczone na obiekty mate
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej mogtaby sie wigza¢ z faktem, ze sg one
Zlokalizowane czesto na obszarach nalezacych do gmin, wspdlnot, spotdzielni
mieszkaniowych, szkdt, przedszkoli i przez nie zarzadzanych. Jego zdaniem
problematyczne mogtoby by¢ nawet pozyskanie od ww. jednostek organizacyjnych
danych o producencie konkretnego elementu wyposazenia takiego obiektu, celem
podjecia kontroli, poniewaz nie majg one statusu przedsiebiorcy, a IH posiada
kompetencje wiadcze w stosunku do przedsiebiorcow. Ponadto, wyniki kontroli
w tym zakresie, opublikowane na stronie internetowej UOKIK, wskazujg ze sprzet
przeznaczony do montazu na obiektach matej infrastruktury sportowej produkowany
jest na zamowienie.

(akta kontroli str.141-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

4 dotyczy skarg przyjmowanych w siedzibie WIIH w Bygdoszczy oraz w delegaturach w Toruniu i we Wioctawku
45w 2017 r. wplynely do siedziby WIIH w Bydgoszczy - 93 skargi, do delegatury WIIH w Toruniu — 39 skarg i do
delegatury WIIH we Wioctawku — 32 skargi; w 2018 r. wptyneto odpowiednio 114, 52 i 37 skarg.
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V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Tadeusz Lewandowski p.o. Dyrektor
doradca techniczny Barbara Antkiewicz
"""""""""""" podpis
podpis



