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Dane identyfikacyjne

Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych

w Bydgoszczy', ul. Hetmanska 28, 85-039 Bydgoszcz

Waldemar Sienko, Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Bydgoszczy?, od 16 czerwca 2016 .

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa i jakosci
konsumowanej zywnosci.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
i jako$ci Zywnosci.

Lata 2017-2018.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/41/2019 z 26 lutego 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

" Dalej: ,Inspektorat’”.
2 Dalej: ,Wojewddzki Inspektor”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor prawidtowo i skutecznie
realizowat ustawowe zadania z zakresu nadzoru nad jakoscig handlowg artykutow
rolno-spozywczych, wykorzystujagc odpowiednio przygotowang kadre i strukture
organizacyjng Inspektoratu.

Pracownicy Inspektoratu przeprowadzali czynnosci kontrolne uwzgledniajac
zalecenia Gtownego Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych®
oraz przekazywane przez niego wytyczne i interpretacje zagadnien zwigzanych
Z bezpieczenstwem zywnosci.

Tematy kontroli wtasnych Inspektoratu uwzglednialy ryzyka w zakresie jakosci
handlowej zywnosci, wystepujace na rynku lokalnym. Plany pracy Inspektoratu
w latach 2017-2018 w swietle przyjetych miernikdéw zostaty zrealizowane w catoSci.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci pracownicy Inspektoratu
wspotpracowali z innymi inspekcjami, prawidtowo i niezwtocznie realizowali
powiadomienia transgraniczne, a takze rzetelnie rozpatrywali wnioski wptywajace
od konsumentow.

Ponadto Wojewodzki Inspektor prowadzit dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng
dotyczaca jakosci handlowej zywnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci

1.1. Organizacje i podziat zadan okreslat regulamin organizacyjny Inspektoratu,
wprowadzony zarzadzeniem Wojewodzkiego Inspektora z 12 sierpnia 2016 .
W sktad Inspektoratu wchodzity nastepujgce komdrki organizacyjne: Wydziat

Kontroli, Wydziat Nadzoru, w tym Sekcja ds. Kontroli Ex-Post, Wydziat Administracji,
Petnomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia.

W latach 2017-2018 przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito odpowiednio 19,961 20,65 etatu. Wydatki roczne wynosity odpowiednio
1652,5 tys. zti 1 575,0 tys. zt, w tym na wynagrodzenia pracownikow w obu latach -
1057,0 tys. zt7. Wszyscy pracownicy posiadali zakresy obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci.

W dniu kontroli8 sposrod 15 pracownikéw merytorycznych® 14 osob legitymowato sie
wyksztatceniem wyzszym, jedna osoba $rednim. Staz pracy tych pracownikéw
wynosit od jednego roku do 43 lat, w tym w Inspektoracie od jednego roku do 31 lat.

W latach 2017-2018 Wojewddzki Inspektor wielokrotnie zwracat sie do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie zwigkszenia zatrudnienia i wydatkow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: ,GIJHARS".

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto, po odliczeniu nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych, wynosito 4,3 tys. ztw 2017 .
i4,2 tys. zt w 2018 r. (przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2018 r. wyniosto 5,1 tys. ).

85 marca2019r.

9 Kierownictwo, Wydziaty Kontroli i Nadzoru.
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na wynagrodzenia'™. W tej sprawie zwrécit sie réwniez do Szefa Stuzby Cywilne;j.
Dziatania te nie przyniosty pozytywnych efektow.

(akta kontroli str. 27-69; 91-127; 129-135)

1.2. W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy merytoryczni uczestniczyli
w szkoleniach. Liczba szkolen, w odniesieniu do jednego pracownika, wynosita
od czterech do 18.

Ogotem pracownicy Inspektoratu uczestniczyli w 46 szkoleniach, z ktorych
przedmiotem 22 byta jakos¢ handlowa artykutow rolno-spozywczych.

(akta kontroli str. 129-135; 520-521)

1.3. Wojewddzki Inspektor opracowywat roczne i kwartalne plany pracy
na podstawie wytycznych GIJHARS. Plany kontroli i plany pracy obejmowaty zakres
przedmiotowy kompetencji Inspekcji w kierunku jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych.

Opracowujac plany pracy dokonywano analizy ryzyka. Ryzyka oraz ich waga nie
zmienialy sie w okresie objetym kontrolg. Do konca drugiego kwartatu 2017 r.
stosowano czterostopniowg ocene ryzyka'!, od trzeciego kwartatu 2017r.
wprowadzono system punktowy12,

(akta kontroli str. 192-409; 522-66)

1.4. Ustalajac czestos¢ kontroli Inspektorat brat pod uwage nastepujace czynniki
ryzyka: [1] powszechno$¢ wystepowania danego artykutu rolno-spozywczego;
[2] warunki  skladowania, monitoring, warunki transportu; [3] mozliwos¢
zrealizowania zakresu kontroli; [4] znakowanie i etykietowanie opakowan; [5] obszar
dziatania: produkcja, paczkowanie, obrot krajowy, sktadowanie, eksport, import;
[6] wielko$C przedsiebiorcy; [7] udziat w rynku'3; [8] informacja o przedsigbiorcy
od innych inspekcji, skargi, informacje medialne, powiadomienia; [9] czesto$¢
kontroli - kontrola po raz pierwszy, data ostatniej kontroli; [10] wczesniejsze kontrole,
stwierdzone nieprawidtowosci lub ich brak; [11] czy byta wymierzona kara pienigzna;
[12] zalecenia pokontrolne, czy zostaty one wykonane, odpowiedz w tej sprawie;
[13] sankcje karne; [14] decyzje administracyjne — rodzaj, kara.

(akta kontroli str. 392-409)

Kontrole zywnosci prowadzono postugujac sie wytycznymi i instrukcjami GIJHARS,
nie opracowujac dodatkowo wiasnych procedur w tym zakresie. Organizacja
i planowanie  kontroli oraz okreslenie zasad postepowania wojewddzkich
inspektoréw podczas wykonywania kontroli zostaty ujednolicone w wydanej przez
GIJHARS instrukcji BKJ-01-IR-01 ,Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe
zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowe;
przez pracownikow Inspekcji”*4.

(akta kontroli str. 70-85; 774- 850)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Pisma: z 24 lutego 2017 ., z 5 grudnia 2017 ., z 15 maja 2018 r., z 19 marca 2018 r., z 12 lipca 2018 r. W uzasadnieniu pisma z
maja 2018 r. Wojewddzki Inspektor m.in. podnosit, ze poglebiajaca sie trudna sytuacja finansowa Inspektoratu, a w szczegélno$ci
dramatycznie niski poziom wynagrodzeri pracownikdw, stanowig realne zagrozenie dla realizacji zadan ustawowych. Bez podniesienia
wynagrodzen, potencjat kadrowy ulegnie dalszemu ostabieniu, co moze wplyna¢ negatywnie na nadzor sprawowany nad jako$cig
Zywno$ci w obrocie.

™ Stopien bardzo niski, stopien niski, stopie $redni i stopient wysoki.

120d 1 do 9 punktéw, przy czym dla najwyzszego ryzyka przewidziano punktow 9.

13 Lokalny, krajowy, miedzynarodowy.

14 Wydanie jedenaste z 22 pazdziemika 2018 r.
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Strukture organizacyjng Inspektoratu dostosowano do wykonywania zadan
w zakresie jako$ci handlowej zywnosci. Pracownicy realizujacy te zadania posiadali
odpowiednie wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe, uczestniczyli takze
w znacznej liczbie szkolehn podnoszacych kwalifikacje zawodowe.

W ocenie NIK, prawidtowg realizacje zadan, w tym gtdwnie kontroli jakoSci
handlowe] artykutow rolno-spozywczych, mogta utrudnia¢ wielko$¢ zatrudnienia
i wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow.

Podejmowane czynno$ci uwzgledniaty zalecenia GIJHARS. Opracowywane
w Inspektoracie programy kontroli wifasnych dostosowane byly do zadan
okreslonych planami pracy.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci

21. W latach 2017-2018 pracownicy Inspektoratu przeprowadzili ogotem
4 332 kontroli's, wtym 4 3166 kontroli artykutéw rolno-spozywczych w produkcji
iobrocie.  Jakosci  handlowej  artykutbw  rolno-spozywczych  dotyczyto
267 postepowan kontrolnych'?.

Pobrano 4188 probek artykutow rolno-spozywczych, z czego w 62 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktére dotyczyty: zawartoSci azotanow, tluszczow,
popiotu, biatka, fosforandw, ekstraktu, deklarowanych sktadnikow, substancii
lotnych, soli, kwasu sorbowego; obecnosci obcego DNA; wygladu; zanizonej
zawartosci farszu, proliny, wody; obecno$ci MOM1'® (czastek kosci); liczby jodowej;
kwasowosci; smaku; wilgotnosci; pochodzenia geograficznego; udziatu pytku
kwiatowego; konsystenciji.

Prowadzone badania laboratoryjne dotyczyly 100 zagadnien w 2017 r. oraz
94 w2018r. Najczestszymi kierunkami badan byly: ocena organoleptyczna,
zawarto$¢ ttuszczu, zawartos¢ biatka, zawarto$¢ wody, kwasowos¢, liczba
diastazowa, zawarto$¢ pytku, pochodzenie geograficzne, obecnos¢ MOM,
wilgotnosc.

(akta kontroli str. 668-693; 712-714; 767-770)

2.2. Roczne sprawozdania z realizacji planu kontroli za lata 2017-2018
przygotowano rzetelnie. Kontrole w zakresie jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych przeprowadzono w liczbie przewyzszajgcej wielkosci planowane
(249 kontroli na zaplanowane 241 kontroli w 2017 r. oraz 264 na zaplanowane
250 kontroli w 2018 r.). Plan kontroli nie obejmowat kontroli doraznych oraz kontroli
na wniosek.

(akta kontroli str. 146-182; 689-691; 694-696)

2.3. W kontrolowanym okresie Inspektorat wydat 8720 ocen jako$ci handlowej
artykutow rolno-spozywczych. W celu dokonania tych ocen przeprowadzano

15W 2017 r.— 2074 iw 2018 r. — 2258. Liczba kontroli uwzglednia kazdy rodzaj kontroli z wyjatkiem kontroli ex-post (kontroli finansowej)
i kontroli zakonczonych notatka stuzbowa,

16 W 2017 r. — 2064 i w 2018 r. — 2252. Liczba kontroli nie uwzglednia kontroli nawozéw, nawozow oznaczonych znakiem ,nawoz WE”,
$rodkow wspomagajacych uprawe roélin.

7 W 2017 r. — 120 i w 2018 r. — 147. Liczba kontroli obejmuje kontrole planowe i dorazne zlecone w zakresie jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych (w tym: pieczywo, wyroby garmazeryjne, przetwory mleczne, migsne, rybne, zbozowe, przetwory
owocowo-warzywne, tuszcze roslinne, wyroby winiarskie i spirytusowe, piwo, wyroby cukiemicze i ciastkarskie, jaja, napoje
bezalkoholowe, kawa i herbata, miéd, $wieze owoce i warzywa, koncentraty spozywcze, majonezy, sosy, ocet, przyprawy) oraz nie
obejmuje kontroli artykutéw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy (w 2017 r. — 1563 iw 2018 r. — 1653) i wywozonych
zagranicg (w2017 r.-76iw 2018 .- 122).

18W2017r.-207iw2018r.-211.

19 Migso oddzielone mechanicznie.

2\W2017r.—39iw 2018 r.-48.



ogledziny z badaniami organoleptycznymi, w 29 przypadkach zlecono wykonanie
badan laboratoryjnych. Badania te prowadzono pod katem wilgotno$ci; zawartosci
biatka, wapnia, MOM, zanieczyszczen, nasion chwastéw, wody, ciat obcych
organicznych i nieorganicznych, glutenu; obecno$ci czastek kosci; wyréwnania
ziarna; nasion splesniatych, spalonych, niedojrzatych, poro$nigtych; identycznosci
bulw; gestosci ziarna; liczby opadania; ziaren uszkodzonych przez szkodniki;
obecnosci szkodnikow; tekstury migsa. W 28 przypadkach badania wykazaty,
ze badane produkty nie posiadaty wymaganej jakosci.

(akta kontroli str. 690-691; 715-727; 754-757)

2.4. W kontrolowanym okresie Inspektorat wydat 26 decyzji zakazujgcych
wprowadzanie do obrotu artykutow rolno-spozywczych niespetniajacych wymagan
w zakresie jakosci handlowej?!. Analiza dokumentacji losowo wybranych pieciu
spraw wykazata, ze:

— wszystkie decyzje zostaty wykonane;

— W kazdym przypadku informacje zawarte w decyzjach dotyczacych
zafatszowania przekazywano GIJHARS w celu podawania informacji
do publicznej wiadomosci;

— wydane decyzje dotyczyly: nieprawidtowego sktadu surowcowego (zawarto$¢
MOM), przekroczenia deklarowanych parametrow — ekstraktu i kwasowo$ci,
btednego oznakowania miodu, nieprawidtowego oznakowania produktow;

— analizowane przypadki nie koficzyly sie utylizacjg kwestionowanego produktu.
(akta kontroli str. 689-693)

2.5. W okresie objetym kontrolg Inspektorat wydat 70 decyzji naktadajacych
na kontrolowane podmioty kary finansowe. Kwota natozonych kar wyniosta tacznie
141,8 tys. zt.

Podstawg naliczenia kar byla zla jakos¢ (35 przypadkéw), zafatszowanie
(34 przypadki) oraz wprowadzanie do obrotu produktu rolnictwa ekologicznego
niespetniajagcego wymagan okreslonych w przepisach o rolnictwie ekologicznym
(w jednym przypadku). Kary te okre$lano w wysokosci od 0,5 tys. zt do 13,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 9-15; 128; 136-145)

2.6. Kontrolerzy Inspektoratu w trakcie kontroli od Il kw. 2017 r. weryfikowali
podwdjng jako$¢ produktdw wytwarzanych przez polskich producentéw na rynek
krajowy i na eksport. W tym zakresie przeprowadzono 162 kontrole22. Zadna z nich
nie wykazata nieprawidtowo$ci. Dziatan w tym zakresie nie prowadzono we
wspdtpracy z innymi inspekcjami branzowymi.

(akta kontroli, str. 70-85; 692-693; 700-711)

2.7. W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie dokonywat analiz dotyczacych
poniesionych przez gospodarstwa domowe strat oraz zagrozen wynikajgcych
ze spozywania zafatszowanej zywnosci.

Wojewddzki Inspektor wskazat, ze analiza strat poniesionych przez gospodarstwa
domowe oraz zagrozen wynikajacych ze spozywania zafatszowanej zywnos$ci nie
nalezy do kompetencji ustawowych Inspekcji.

(akta kontroli, str. 70-85)

2W2017r.—10iw 2018 .- 16.
2W2017r.—15iw 2018 .- 147.
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2.8. Na podstawie porozumienia zawartego 21 grudnia 2009 r. pomiedzy Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta oraz GIJHARS w sprawie zasad
wspotpracy przy wykonywaniu kontroli w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych, w latach 2017-2108 Inspekcja Handlowa przekazata Wojewddzkiemu
Inspektorowi 51 informacji o wynikach kontroli. Natomiast Wojewddzki Inspektor
przekazat Inspekcji Handlowej 19 takich informacii.

(akta kontroli, str. 70-85; 483-519; 689-691; 771-773)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor prawidtowo realizowat zadania
majgce na celu zapewnienie jakosci handlowej produkowanych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego artykutow rolno-spozywczych. Plany kontroli
i plany poboru probek zrealizowano w wiekszej liczbie od zaktadanej. W przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci stosowano sankcje finansowe. NIK pozytywnie
ocenia roéwniez fakt, iz od trzeciego kwartatu 2017 r., jako statg praktyke,
wprowadzono kontrole produkcji - artykutdw rolno-spozywczych pod katem
,podwaojnej jakosci”.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci

3.1. Dziatalno$¢ kontrolna Inspektoratu byta ewidencjonowana w Zintegrowanym
Systemie Informatycznym Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych?3. Dane w tym systemie obejmowaty informacje na temat
przypadkow fatszowania zywno$ci.

(akta kontroli str. 22-26)

3.2. Wojewodzki Inspektor nie opracowywat i nie prowadzit odrebnych analiz
w zakresie ryzyka zafatszowania artykutow rolno-spozywczych.

Wojewddzki Inspektor podat, ze Inspektorat gromadzit dane w ZSI oraz prowadzit
rejestr decyzji administracyjnych wydanych m.in. na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosSci handlowej artykutdw rolno-
spozywczych?4, tj. wymierzajacych kare pieniezng za wprowadzenie do obrotu
produktow zafatszowanych.

(akta kontroli str. 70-85)

3.3.  Wojewodzki Inspektor podat, ze na ocene dotychczasowej dziatalnoSci
kontrolowanego podmiotu sktadaty sie liczba i ustalenia kontroli dotyczacych danego
podmiotu, zastosowane sankcje oraz stwierdzone zafatszowania produktéw. Ocena
dotychczasowej dziatalno$ci podmiotu dziatajacego na rynku artykutéw rolno-
spozywczych byta prowadzona na podstawie danych zgromadzonych w ZSI.
W przypadku przedsigbiorstw posiadajacych wyodrebnione czesci (filie, jednostki,
przedstawicielstwa) w réznych wojewddztwach, jako przestanka wymiaru kary brana
byla pod uwage dziatalno$¢ zaktadu (oddziatu), zlokalizowanego na terenie
Wojewodztwa. Taka praktyka wynikata z wiasciwosci miejscowej Inspektoratu.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojewddzkiego Inspektora, organy Inspekcji Jako$ci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, analizujac dotychczasowq dziatalno$é
kontrolowanych podmiotow, nie pozyskiwaty informacji o nieprawidtowosciach
stwierdzanych przez wojewddzkich inspektoréw w innych wojewddztwach oraz nie

2 Dalej: ,ZSI".
2Dz, U.z2018r. poz. 2164, ze zm., dalej: ,ustawa o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych”.

7



wystepowaty w takich sprawach do organéw kontrolnych innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (w przypadku przedsiebiorcéw posiadajacych kilka
zaktaddw produkcyjnych w rdznych panstwach cztonkowskich).

(akta kontroli str. 733-737)

W pismie z 7 lutego 2018 r. GIJHARS przedstawit wojewddzkim inspektorom jako$ci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych stanowisko w sprawie interpretacji art. 40a
ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, zalecajac podjecie
wspotpracy z inspekcjami: handlowg, sanitarng i weterynaryjng w celu pozyskania
informacji o dotychczasowej dziatalno$ci podmiotéw dziatajacych na rynku artykutow
rolno-pozywczych, wptywajacych na wymiar kary pieniezne;.

W dniu 21 lutego 2018 r. Wydziat Prawny Gtéwnego Inspektoratu Jako$ci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych przekazat informacje GIJHARS, ze Gtéwny Lekarz
Weterynarii oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta przedstawili
stanowiska wykluczajgce mozliwos¢ podjecia wspotpracy w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 738-741)

3.4. W latach 2017-2018 Inspekcja przeprowadzita 14 kontroli jakosci handlowej
zywno$ci w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ hurtowg?s. Hurtowni artykutéw
rolno-spozywczych, w ktorych prowadzono takze sprzedaz detaliczng, nie
kontrolowano?.

(akta kontroli str. 689-691)

Podmioty do kontroli wybierano na podstawie wytycznych GIJHARS oraz
przeprowadzanych analiz ryzyka. Istotng przestankg typowania do kontroli byty
wptywajace wnioski konsumentow. Brak byto wytycznych okre$lajacych definicje
tego typu podmiotow.

(akta kontroli str. 16-21; 70-85; 192-409)

3.5. W sprawie sposobu udzielania przez Inspekcje informacji o jako$ci handlowe;
artykutdw rolno-spozywczych Wojewddzki Inspektor podat, ze wyniki kontroli
zywnosci publikowane byty na stronie internetowej BIP Inspektoratu.

W ramach sprawozdawczosci informacje z realizacji ustawowych zadan otrzymywat
rowniez Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Informacje o jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych rozpowszechniane
byly m.in. poprzez udziat pracownikéw Inspektoratu w konferencjach, seminariach,
szkoleniach, wydarzeniach informacyjno-promocyjnych (Jarmark Uniwersytecki
w Bydgoszczy, Piknik Rodzinny w Myslecinku,) oraz szkoleniach dla pracownikow
o$rodkéw doradztwa rolniczego, rolnikdw, przetwércow i konsumentow?7.

(akta kontroli str. 70-85)

3.6. Stosownie do porozumienia zawartego 21 kwietnia 2009 r. pomiedzy
inspekcjami branzowymi oraz Stuzbg Celno-Skarbowa, w ramach systemu RASFF
Inspektorat prowadzit z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w  Bydgoszczy oraz  Wojewddzkq Stacjq ~ Sanitarno-Epidemiologiczng

25 Po siedem w kazdym roku.

% W przypadku $wiezych owocow i warzyw Wojewddzki Inspektor petnit funkcje organu kontrolnego w zakresie kontroli na wszystkich
etapach wprowadzania do obrotu owocdw i warzyw, z wytaczeniem przypadku okreslonego w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2003 r. 0 organizacji rynkdw owocow warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. 22018 r. poz. 1131, ze zm.), . podczas sprzedazy detalicznej,
gdzie wiasciwy byt wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej. Wojewodzki Inspektor realizowat natomiast kontrole $wiezych owocow
i warzyw na rynkach hurtowych oraz w centrach logistycznych zaopatrzenia sklepdw spozywczych.

21 Szkolenia pn.: ,Nadzér nad jakoscig handlowg zywnosci produkowanej w ramach rolniczego handlu detalicznego. Znakowanie
produktéw zywnosciowych wprowadzanych do obrotu w ramach rolniczego handiu detalicznego” oraz ,Podstawy znakowania
artykutow rolno-spozywczych w aspekcie informacji obowigzkowych i nieobligatoryjnych”.
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w Bydgoszczy?® wymiane informacji o podmiotach i produktach ro$linnych
eksportowanych z Rzeczypospolitej Polskiej do Federacji Rosyjskie;.

(akta kontroli str. 146-182; 690-693)

3.7. W okresie objetym kontrolg do inspektoratu wptynety dwa powiadomienia
ACC2 pochodzace z Republiki Czeskiej, dotyczace artykutdw rolno-spozywczych
produkowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W obu
przypadkach przeprowadzono kontrole dorazne u producentéw tych artykutow.
W jednej sprawie badania laboratoryjne nie potwierdzity zarzutow. W drugim
przypadku kontrola Inspektoratus® potwierdzita nieprawidtowosci dotyczace
oznakowania towaru.

(akta kontroli str. 418-464)

3.8. Sprawy zgtaszane przez klientow Inspektorat klasyfikowat jako wnioski
dotyczace jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz skargi na dziatanie
Inspektoratu (np. na pracownikéw).

W badanym okresie skarg nie odnotowano. Zgtoszono natomiast 39 wnioskow3!,
z czego 22 zostaty rozpatrzone przez Inspektorat3?, a 17 przekazano wiasciwym
organom. W o8miu przypadkach postepowanie potwierdzito zgtaszane
nieprawidtowos$ci, w czterech przypadkach, z uwagi na anonimowos¢ zgtaszajacych,
sprawy pozostawiono bez rozpatrzenia.

SzczegOtowa analiza 10 spraw wykazata, ze wnioski zatatwiano terminowo
irzetelnie. W zwigzku z wnioskami rozpatrywanymi przez Inspektorat,
przeprowadzono pie¢ kontroli doraznych, z ktdrych trzy potwierdzity zgtaszane
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 16-21; 697-698)

3.9. W sprawie sprawdzania i weryfikacji planéw awaryjnych przedsiebiorstw oraz
przygotowania pracownikéw przedsiebiorstw do realizacji powyzszych planow
Wojewodzki Inspektor wskazat, ze takie obowigzki nie nalezg do ustawowych zadan
Inspekcii.

(akta kontroli str. 70-85)

3.10. W sprawie okreSlenia miernikdw umozliwiajacych ocene stopnia realizacji
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem Zzywno$ci Wojewddzki Inspektor podat,
ze Inspektorat dziatat w oparciu o system zarzadzania jakoscig3?.

Jednym z podstawowych procesow powyzszego systemu byta kontrola jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych i srodkéw produkcji. Celem tego procesu
byto zapewnienie, aby wprowadzane do obrotu artykuty rolno-spozywcze na rynku
wewnetrznym oraz w obrocie z krajami trzecimi spetniaty wymagania w zakresie
jakosci handlowej, okreslone w przepisach krajowych i wspolnotowych, oraz
dodatkowe wymagania, jesli zostaty zadeklarowane przez producenta.

Stopien realizacji celow osigganych przez Inspektorat okreslaty nastepujace
mierniki:

2 Dalej: PWIS”.

29 Administrative Assistance and Cooperation.

30 W czasie kontroli kwestionowanego produktu nie bylo w magazynie producenta. Zastosowano kare finansowa (5,7 tys. z!) i wydano
zalecenia pokontrolne. Producent podjaf dziatania w celu usuniecia nieprawidtowo$ci zwiazanych z zafatszowaniem.
3118w2017r.i21w2018r.

3214 w2017 r.iosiemw 2018 .

3 Norma PN-EN 1SO 9001:2015.
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faktycznego

odsetek liczby uchylonych i umorzonych decyzji przez GIJHARS34 w stosunku
do liczby wydanych decyzji przez Wojewddzkiego Inspektora na 31 grudnia
2017 r.12018 r. - 0% (docelowo nie wiecej niz 5%);

—  odsetek liczby zalecen pokontrolnych wykonanych w catosci w terminie
w odniesieniu do liczby wszystkich zalecer pokontrolnych, ktére powinny by¢
zrealizowane w danym roku kontrolnym — 93% w 2017 r. i 90,4% w 2018 r.
(docelowo co najmniej 86%);

—  odsetek liczby skontrolowanych podmiotéw (z uwzglednieniem ewentualnych
odstepstw) w stosunku do liczby podmiotow ujetych w planach — 102%
(docelowo 100%);

—  odsetek liczby pobranych probek (z uwzglednieniem ewentualnych
odstepstw) w stosunku do liczby prébek ujetych w planach kontroli — 108%
(docelowo 100%)3.

Osiagniete wyniki byly zgodne z planowanymi warto$ciami oraz przyjetg politykg
jakosci.
(akta kontroli str. 70-85; 758-766)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor skutecznie realizowat zadania
majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci, w kontekScie jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych. Prowadzono w tym zakresie wspdtprace
z innymi podmiotami, a takze prawidtowo realizowano powiadomienia o charakterze
transgranicznym. Inspektorat rzetelnie rozpatrywat skargi dotyczace jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych. Ocena stopnia realizacji celéw osigganych
przez Inspektorat byta obiektywna i wynikata ze stosowania zasad przyjetej polityki
jakosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

41. W sprawie dziatan promocyjnych i informacyjno-edukacyjnych Wojewddzki
Inspektor podat, Ze nie byly one objete w Inspektoracie szczeg6linym
monitorowaniem. Dziatania te nie wyptywaty z wytycznych GIJHARS. Niemniej takie
dziatania byly prowadzone przez Inspektorat3t. Wojewodzki Inspektor wskazat,
Ze kwestie zwigzane z marketingowymi dziataniami, majacymi na celu promowanie
okre$lonych zachowan zywieniowych ludzi, nie lezaty w ustawowych kompetencjach
Inspektoratu.

(akta kontroli str. 70-85)

4.2. Wojewodzki Inspektor podat, ze nie podejmowat wspotpracy z ruchami
konsumenckimi i przedsigbiorcami, poniewaz nie wynikato to z zadan ustawowych
Inspektoratu. W ramach czynno$ci kontrolnych, jak i prowadzonych postepowan
administracyjnych nie korzystano z opinii organizacji konsumenckich.

3 Z wytaczeniem decyzji uchylonych na podstawie art. 40a ust. 5¢ ustawy o jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych.

35 Dwa ostatnie miemiki przyjeto w 2018 .

% Dziafah promocyjne i informacyjno-edukacyjne polegaly na upowszechnianiu informacji o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych poprzez udziat w konferencjach, seminariach, szkoleniach, komisjach egzaminacyjnych oraz wystapieniach
wyznaczonych oséb w mediach (m.in. wywiady dla telewizji, radia i, prasy regionalnej); uczestnictwie pracownikéw Inspektoratu w
wydarzeniach informacyjno-promocyjnych (np. Jarmark Uniwersytecki w Bydgoszczy, Piknik Rodzinny w Myslecinku itp). Na stronie
GIJHARS (https:/fijhars.gov.pl) udostepnia sie raporty (np. dotyczacy rolnictwa ekologicznego, dziatalnosci Inspekcji), przewodniki (np.
dotyczace alergenow) oraz Biuletyn Inspekcji Wiedza i Jako$¢”.
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(akta kontroli str. 70-85)

43. W sprawie podejmowanych przez Inspektorat dziatan nakierowanych
na ograniczanie presji marketingowej produktow niezalecanych do nadmiernego
spozycia, kierowanej w szczegolno$ci do dzieci i mtodziezy, Wojewddzki Inspektor
podat, ze Inspektorat nie podejmowat takich dziatan, nie posiadajac w tym zakresie
ustawowych kompetencji, oraz wskazat, ze elementy tego zagadnienia obejmowaty
kontrole, podczas ktorych weryfikowano jako$¢ handlowg artykutdw rolno-
spozywczych, w tym poprawno$¢ oznakowania na zgodno$¢ z obowigzujacymi
przepisami prawa. Tym samym sprawdzano migdzy innymi obecno$¢ na etykietach
srodkow spozywczych informacji dotyczacych wysokiej zawarto$¢ kofeiny, informacii
0 braku zalecania stosowania produktu u dzieci, kobiet w cigzy i kobiet karmigcych
piersig, informacji o mozliwym szkodliwym wptywie na aktywnosc¢ i skupienie uwagi
u dzieci, a takze informacji o nazwie i symbolu danego dodatku do zywnosci.

(akta kontroli str. 70-85)

4.4. Wspotpraca Wojewddzkiego Inspektora z innymi podmiotami obejmowata:
wymiane informacji o podmiotach i produktach roslinnych eksportowanych
do Federacji Rosyjskiej z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roélin
i Nasiennictwa w Bydgoszczy oraz Wojewodzkg Stacjg  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Bydgoszczy?,

powotanie wraz z PWIS zespotu roboczego ds. realizacji ,Planu dziatania

dotyczacego produkcji pierwotnej zywno$ci pochodzenia ro$linnego” oraz
udostepnienie obiektu jako siedziby Gtéwnego Stanowiska Kierowania
w Zapasowym Miejscu Pracy dla Inspektoratu (w ramach $wiadczen
rzeczowych wykonywanych w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny)3;

wspoétdziatanie przy wykonywaniu kontroli warunkéw transportu artykutéw rolno-
spozywczych oraz jakosci handlowej przewozonych artykutow przez
Wojewddzka Inspekcje Transportu Drogowego w Bydgoszczy3e;

— wspotdziatanie przy kontroli obrotu towarami rolno-spozywczymi z Izbg
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy4?;

upowszechnianie wiedzy dotyczacej przepiséw o jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, we wspdipracy z Uniwersytetem Technologiczno-
Przyrodniczym w Bydgoszczy*';

— wspdtprace w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. 0 nawozach i nawozeniu*?, z Okregowq Stacjqg Chemiczno-Rolniczg
w Bydgoszczy.

Innymi przyktadami wspotpracy miedzyinstytucjonalnej Inspektoratu w latach 2017-
2018 byto: przeprowadzenie kontroli masy jajowej, w zwigzku z ustaleniami jednego
z powiatowych lekarzy weterynarii, udziat pracownikéw Inspektoratu w pracach
komisji egzaminacyjnej dla kandydatéw na rzeczoznawcdw w zakresie pobierania
probek artykutdw rolno-spozywczych*3, udzielanie objasnien dla organu $cigania
odnosnie do klasyfikacji tusz wieprzowych oraz trybu kontroli w tym zakresie,

37 Porozumienie z 21 kwietnia 2009 r.

3 Zarzadzenie nr 2/2015 z 28 kwietnia 2015 .

39 Porozumienie z 30 wrze$nia 2016 r. W ramach tej wspdtpracy w latach 2017-2018 przeprowadzono 23 kontrole warunkéw transportu
artykutéw rolno-spozywczych.

40 Porozumienie z 18 grudnia 2017 .

41 Umowa o wspdtpracy z 10 kwietnia 2018 r. Wspdtpraca polegata na: organizacji: kursow i szkolen, konferencji, seminariow, wystaw
spotkan i sympozjow; realizacji wspdinych badan i przedsiewzie¢; szkoleniu pracownikéw jednej ze stron; odbywaniu prakiyk lub stazy
dla pracownikow.

42 Porozumienie z 2 maja 2018 r. Wspotpraca polegata na obejmowaniu kontrolg wprowadzania do obrotu oraz znakowania nawozow.
43 W ramach kursu dla pracownikéw Agenciji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa i Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a takze udziat Wojewoddzkiego Inspektora w pracach Zespotu Doradczego ds. Wsi i
Rolnictwa, powotanego przez Wojewode.

(akta kontroli str. 70-85, 146-182; 473; 690-693, 742-753)
4.5. Inspektorat nie wspdtpracowat z Centrum Wiedzy na temat fatszowania i jako$ci
zywnosci. Wojewodzki Inspektor podat, ze wspdtpracq miedzynarodowg IJHARS

zajmowato sie Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej w Gtdwnym Inspektoracie
JHARS.

(akta kontroli str. 70-85)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewddzki Inspektor prowadzit dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng dotyczacq
zagadnien zwigzanych z obrotem artykutami rolno-spozywczymi. Inspektorat
wspotpracowat z innymi instytucjami w ramach systemu kontroli jakosci zywno$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, maja 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Karol Gromotka p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli paristwowej Barbara Antkiewicz
"""""""""""" podp/s pOdeS



