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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bydgoszczy!, ul. Kujawska 4,
85-031 Bydgoszcz

Jerzy Kasprzak, Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy?,
od 2 pazdziernika 2007 r.

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych
do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnoSci.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci
konsumowanej zywnosci.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jako$ci zywnosSci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczeristwa
i jako$ci zywnoSci.

Lata 2017-2018.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Monika Kazimierczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/44/2019 z 5 marca 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,WSSE” lub ,Wojewddzka Stacja”
2 Dalej: ,Wojewodzki Inspektor”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor prawidtowo i skutecznie
realizowat ustawowe zadania z zakresu nadzoru nad bezpieczenstwem Zzywnosci,
wykorzystujagc  odpowiednio przygotowang kadre pracowniczg i strukture
organizacyjng Wojewodzkiej Stacji. Pracownicy WSSE nalezycie nadzorowali
| sprawdzali prawidtowo$¢ realizowania zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci
przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne® oraz koordynowali realizacje
planéw pobierania prébek do badania zywnoSci w ramach urzedowej kontroli
I monitoringu, z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Plany te w latach
2017-2018 zostaly wykonane w catoSci. Niezwlocznie podejmowano dziatania
dotyczace niebezpiecznych produktdw zywnosSciowych w ramach systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywno$ci i paszachS, wspétpracowano
takze zorganami innych inspekcji, przekazujgac informacje o stwierdzonych
zagrozeniach. Prawidtowo i terminowo wydawano decyzje o natoZeniu kar
pienieznych za naruszenie przepisbw w zakresie bezpieczenstwa zywnoSci.
Ponadto Wojewddzki Inspektor opracowat mierniki umozliwiajgce ocene stopnia
realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci, wskazujac
w sprawozdaniach na przyczyny niewykonania miemikow w catosci. Rzetelnie
prowadzono i monitorowano dziatalnos$¢ informacyjng oraz edukacyjng dotyczacq
zagadnien zwigzanych z bezpieczenistwem i jakoScig produktow zywnosciowych,
dokonujac w razie potrzeby zmian w ofercie edukacyjne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia  bezpieczenstwa
i jakosci zywnosci.

1.1. W badanym okresie Wojewddzki Inspektor — realizujgc wytyczne Gtownego

Inspektora  Sanitarnego® do planowania dziatalnosci Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej® — opracowywat plany zasadniczych zamierzern Wojewodzkiej Stacii

Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy'® oraz wytyczne Panstwowego

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy do planowania dziatalnoSci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego!.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,powiatowe stacje”.

6 Rapid Alert System for Food and Feed, dalej: ,RASFF”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,GIS”.

9 Pismami z 21 wrze$nia 2016 . oraz z 26 wrzesnia 2017 r. GIS poinformowat o umieszczeniu swoich

wytycznych, wraz z wzorami dokumentoéw planistycznych, na stronie internetowej Panstwowej Inspekcii

Sanitarnej.

10 Zatwierdzone przez Wojewoddzkiego Inspektora 24 listopada 2016 r. (na 2017 r.) oraz 23 listopada 2017 .
(na2018r.).

" Wytyczne z 24 pazdziernika 2016 r. do planowania dziatalnosci w 2017 r. oraz wytyczne z 24 pazdziemika
2017 r. do planowania dziatalnosci w 2018 r.



Wytyczne Wojewodzkiego Inspektora uwzgledniaty cele dziatalnoSci Paristwowe;
Inspekcji Sanitarnej, cele i gldwne kierunki dziatania wyznaczone przez GIS, a takze
zalecenia wiasciwych komérek organizacyjnych Wojewddzkiej Stacji.

(dowdd: akta kontroli str. 6-274)

1.2. Zgodnie ze statutem'? i regulaminem organizacyjnym's, w strukturze
organizacyjnej Wojewodzkiej Stacji dziatat Oddziat Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku'#, stanowigcy komorke organizacyjng dziatalnosci lecznicze;.
Do zadan tego oddziatu nalezato w szczegoinoSci:

— nadzorowanie merytoryczne i koordynacja dziatar powiatowych stacji w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia, warunkéw zdrowotnych produkcji i obrotu
przedmiotami uzytku, materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
zzywnoscig | kosmetykami oraz dziatan zwigzanych z nadzorem nad
suplementami diety, zywnoscig wzbogacong oraz $Srodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywieniowego,

— koordynowanie realizacji planéw pobierania probek do badania ZzywnosSci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Parstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz opracowanie sprawozdan potrocznych i rocznych,

— realizacja i koordynowanie dziatan w ramach systemu wczesnego ostrzegania
0 niebezpiecznej zywnosci i paszach oraz monitorowanie powiadomien tego
systemu,

— wspdipraca z innymi inspekcjami'® w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
Zywno$ci,
— prowadzenie dziatani informacyjnych dotyczacych zasad racjonalnego zywienia.
(dowod: akta kontroli str. 275-384)

Pracownicy Oddzialu NHZ legitymowali sie wyksztatceniem kierunkowym
(m.in. biotechnologia, technologia zywnosci i Zywienia cztowieka, technologia
produktéw rolno-spozywczych, technologia chemiczna, dietetyka, biologia,
zarzadzanie jako$cig i bezpieczenstwem zywnosci), stosownym do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
kwallifikacji wymaganych na poszczegdinych stanowiskach pracy w stacji sanitarno-
epidemiologicznej'®. Na 10 pracownikow zatrudnionych w Oddziale NHZ'7 siedmiu
posiadato co najmniej dwa lata do$wiadczenia zawodowego w pracy w WSSE.
Dla kazdego pracownika zostata opracowana pracownicza karta kompetencyjna,
zawierajgca zadania danego pracownika, wynikajace z regulaminowego zakresu
dziatalnosci oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 385-457)

2 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty statuty nadane zarzadzeniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie nadania statutu Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy z 21 listopada
2016r., z 22 lutego 2018 r. oraz z 24 wrze$nia 2018 r.

18 W badanym okresie obowigzywaty regulaminy organizacyjne, wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy z 29 grudnia 2016 r., 5 marca 2018 r. oraz
12 pazdziernika 2018 r. nr 28/2018.

14 Dalej: ,Oddziat NHZ".

15 Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcjg Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych, Paristwowg Inspekcig
Handlowa, Panstwowg Inspekcjg Farmaceutyczng oraz Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
a takze z Urzedami Celnymi.

16 Dz. U. nr 48, poz. 283.

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., z wylaczeniem osob przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach
lekarskich i urlopach wychowawczych.
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1.3. W latach 2017-2018 pracownicy Oddziatu NHZ realizujacy zadania z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci uczestniczyli facznie w 38 szkoleniach'® zorganizowanych
przez jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej!®, instytuty
badawcze?0 oraz w ramach programu szkoleniowego Komisji Europejskie;.
W szkoleniach wewnetrznych w wigkszosci brali udziat wszyscy pracownicy
Oddziatu NHZ, realizujacy zadania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci. Kierownik
Oddziatu NHZ wyjaénita, ze udziat w szkoleniu zewnetrznym zwigzany byt
z zakresem kompetencji oraz dyspozycyjnosci szkolonego pracownika. Wiedza
zdobyta na szkoleniach zewnetrznych przekazywana byta pozostatym pracownikom
Oddziatu NHZ podczas szkolen kaskadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 458-461)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna Wojewddzkiej Stacji dostosowana byta do wykonywania
zadan z zakresu nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci. Pracownicy realizujgcy
te zadania posiadali odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe,
uczestniczyli takze w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Dziatania
planistyczne Wojewoddzkiego Inspektora dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego byty zbiezne z odpowiednimi wytycznymi GIS.

2.Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci.

2.1. Uzyskane w kontrolowanym okresie wyniki badan prob rezerwowych?! z terenu
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego nie wptynety na zmiane kierunkow i zakresow
badan w planach pobierania prébek22 w latach 2017-2018.

Natomiast w zwigzku z powiadomieniem alarmowym z 26 stycznia 2018r.,
dotyczacym  wykrycia Listeria  monocytogenes w  mrozonej  kukurydzy
wyprodukowanej w Polsce, oraz przeprowadzong przez Panstwowy Zaktad
Higieny2® analizg ryzyka, GIS zweryfikowat plan pobierania préb na rok 2019.
W efekcie wprowadzono nowy asortyment do poboru préb dla catego kraju?4,
w kierunku badania Listeria monocytogenes. Jednocze$nie — jak podat Wojewddzki
Inspektor — analiza planu trwata przez caty rok i w sytuacji braku mozliwosci
pobrania prob, wnioskowano do GIS o zweryfikowanie planu, np. poprzez zmiane
badanego asortymentu. Ponadto w przypadkach wystapienia na rynku produktow

8 Z tego: w 2017r. — w 18, w 2018r. — w 20. Tematy szkoler dotyczyly m.in.: systemu HACCP (Hazard
Analysis and Critical Control Points, dalej: HACCP”) oraz higieny zywnosci w produkcji pierwotnej, systeméow
RASFF i RAPEX (Wspdlnotowy System Szybkiej Informacii), rolniczego handlu detalicznego, dodatkéw
do zywnosci, enzymow, substancji aromatyzujacych, kwaséw tluszczowych, suplementéw diety, zywnosci dla
okreslonych grup, zywno$ci wzbogaconej oraz nowej zywno$ci, nadzoru nad bezpieczenstwem zywnoSci
i zywienia, technicznych zagadnien zwigzanych z planami poboru probek, a takze zmienianych regulaminéw
i przepisow proceduralnych.

19 Szkolenia wewnetrzne w WSSE w Bydgoszczy oraz w powiatowych stacjach w Bydgoszczy, Grudzigdzu
i Aleksandrowie Kujawskim oraz szkolenie zorganizowane przez GIS.

20 |nstytut Zywnosci i Zywienia, Instytut Zdrowia Publicznego oraz Instytut Medycyny Pracy.

21 Probki ponadplanowe: podejrzane, losowe, dotyczace produktéw importowanych oraz pobierane w zwigzku
z zatruciami pokarmowymi.

22 Plan poboru préb na lata 2017 i 2018 zostat opracowany przez GIS. Wojewddzki Inspektor na jego podstawie
przygotowat plan pobierania prébek do badan zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu na rok 2017

i 2018, dla catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, z podziatem na powiaty, kierunki badan oraz terminy
przekazywania préb do badan laboratoryjnych.

23 Dalej: PZH".
24 Mrozone warzywa, ktére moga by¢ spozywane na surowo, takie jak groszek i kukurydza.
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niebezpiecznych, zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu konsumentow, Wojewodzki
Inspektor zlecat wtasciwym powiatowym inspektorom sanitarnym pobieranie prob
rezerwowych. W latach 2017-2018 w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zdrowotne;
zywnosci przebadano 8550 préb planowych? oraz 260 préb rezerwowych2s,

(akta kontroli str. 462-463, 647, 649-651, 741-761)

2.2. W latach 2017-2018 laboratorium WSSE w Bydgoszczy dokonato uaktualnienia
i rozszerzenia zakresu akredytacji badan zywno$ci?’ oraz rozszerzenia badan
akredytowanych dla materiatbw i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cig?8. Laboratorium WSSE w Bydgoszczy byto w stanie zbada¢ czynniki
migrujace lub mogace migrowac do zywno$ci2®.

W badanym okresie zbadano 103%0 prébki w celu oznaczenia migracji z materiatéw
do kontaktu z zywno$cia, z tego 33 w ramach nadzoru sanitarnego, a 70 w ramach
Swiadczenia ustug. Probki poddano badaniom w kierunku oceny zapachu i smaku,
migraciji otowiu i kadmu (ceramika), otowiu, kadmu, miedzi, cynku i Zelaza (papier),
formaldehydu (papier), migracji globalnej. Uzyskane wyniki nie przekraczaty limitow
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) Nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 27 pazdzienika 2004r. w sprawie materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig oraz uchylajacego dyrektywy 80/590/EWG
i 89/109/EWG?! oraz w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 10/2011 z dnia 14 stycznia
2011 r. w sprawie materiatow i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych
do kontaktu z zywno$cig?®2.

(dowod: akta kontroli str. 647-648, 651, 733-740)

2.3. W badanym okresie Wojewddzki Inspektor nadzorowat dziatalnos¢ powiatowych
stacji m.in. poprzez:

— audyty wewnetrzne przeprowadzane w oparciu 0 rozporzadzenie (WE)
Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie  kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi

257 tegow 2017 r. — 4229, w 2018 r. — 4321.
%7 tegow 2017 r.— 118, w 2018 1. — 142,

27 Uaktualnienia dokonano w szczegolnosci w kierunku: badarn na obecno$¢ Listeria monocytogenes,
Campylobacter, Salmonella, badan liczby: Listeria monocytogenes, Enterobacteriaceae (m.in. w migsie, jajach,
mleku i przetworach mlecznych, ziarach zbo6z, wyrobach cukierniczych, orzechach, warzywach i owocach,
grzybach, napojach alkoholowych i bezalkoholowych, kawie i herbacie, majonezie, koncentratach spozywczych
i sosach, soli i przyprawach, Srodkach specjalnego przeznaczenia zywieniowego, nowej zywnosci, suplementach
diety) oraz badan liczby Campylobacter - w migsie, i warzywach. Rozszerzenie akredytacji w kierunkach badan
na obecno$¢: Enterobacteriaceae (w mleku i przetworach mlecznych), Cronobacter (w mleku i przetworach
mlecznych, warzywach, wyrobach cukierniczych, drobiu, ziotach i przyprawach; enterotoksyn gronkowcowych -
metoda ELFA z zastosowaniem aparatu Vidas - oraz w migsie i jajach), Listeria monocytogenes (probki
Srodowiskowe). Ponadto rozszerzenie akredytacji m.in. w kierunku badan na zawartosé: sporyszu,
zanieczyszczen obcych, alkaloidow sporyszu - w zbozach i przetworach zbozowych; mikotoksyny - w zywnosci;
aflatoksyn - w zbozach, orzechach i suszonych owocach; alkaloidéw tropanowych - w zbozach i $rodkach
specjalnego przeznaczenia zywieniowego; furanu i metylofuranu - w $rodkach specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz kawie mielonej i rozpuszczalne;.

28 Rozszerzenie w kierunku oceny sensorycznej zapachu i smaku dla materiatéw i wyrobéw z tworzyw
sztucznych oraz papieru i tektury przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.

29 Takie jak: otéw, kadm - uwalniane z wyrobow ceramicznych; miedz, zelazo, otow, kadm, cynk - uwalniane
z papieru i tektury, formaldehyd - uwalniany z papieru i tektury, migracje globalng z tworzyw sztucznych, otow,
kadm - uwalniane z materiatéw krzemianowych, cyne w zywno$ci z puszek ocynowanych, a takze zapach i smak
od materiatéw z tworzyw sztucznych oraz materiatow z papieru i tektury.

3054w 2017 r.oraz 49 w 2018 r.
31Dz, U. UE L 338 z 13.11.2004, str. 4, ze zm.
32Dz. U. UE L 012 z 15.01.2011, str. 1, ze zm.



zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat3, w obszarach ujetych w planie audytéw
wewnetrznych dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na lata 2015-201934,

— kontrole dziatalno$ci w zakresie okreslonym w art. 3-6a ustawy dnia z 14 marca
1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej3s i realizacji zalecen pokontrolnych
Wojewodzkiego Inspektora, ujete w planie kontroli na poszczegdlne lata objete
kontrola.

Analizg objeto akta szesciu audytdw i dwoch kontrolisé, W toku audytéw badano
stosowanie przez powiatowe stacje m.in. procedur kontroli Zywnos$ci opracowanych
przez GIS%, w wybranych aspektach definicji bezpieczenstwa 2zywnosci®8,
uzaleznionych od tematu kontroli. W latach 2017-2018 byly to kryteria: poziomu
substancji zanieczyszczajacych (pie¢ przypadkéw) i pozostatosci pestycydow (dwa
przypadki) oraz stosowania w zywnosci substancji dodatkowych (jeden przypadek).
Z kolei w trakcie kontroli sprawdzano ogoine funkcjonowanie powiatowych stacji
w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$cis®.

(dowod: akta kontroli str. 464-551)

2.4. W zbadanej probie szesciu audytow i dwdch kontroli przeprowadzonych przez
Wojewddzkiego Inspektora w powiatowych stacjach w latach 2017-2018 nie
stwierdzono tematow zwigzanych z kontrolg opakowan Zzywnosci czy jakoscig
zdrowotng napojow energetyzujacych. Brak bylo rowniez informacji na temat
weryfikowania przez pracownikéw powiatowych stacji, w kontrolowanych zaktadach,
istnienia planow awaryjnych. W pieciu przypadkach raporty z audytow zawieraty
informacje o kontrolach przeprowadzonych przez powiatowe stacje, kiedy oceniane
byto spetnienie przez kontrolowany obiekt wymagan z zakresu prawa
zywno$ciowego (m.in. poprzez weryfikacje funkcjonowania systemu HACCP) oraz
realizacja Dobrej Praktyki Higienicznej oraz Dobrej Praktyki Produkcyjnej*0.

Jednocze$nie, w zwigzku ze sprawowanym przez Wojewodzkiego Inspektora
nadzorem nad dziatalnoScig powiatowych stacji, w okresie objetym kontrolg
jednostki te pobraty do badan 28 préb4! opakowan do zywnosci42. W przebadanych
probach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ponadto w badanym okresie przebadano

33Dz, U. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, ze zm.

3 W tematach dotyczacych: substancji dodatkowych, zanieczyszczen chemicznych w zywnosci, niezgodnosci
w aspekcie kryteriow mikrobiologicznych $rodkdéw spozywczych, nadzoru nad podmiotami prowadzacymi
produkcje pierwotng produktéw pochodzenia roslinnego, w tym prowadzacych dostawy bezposrednie.

% Dz. U.z2019r. poz. 59, dalej: ,UPIS".

3% Wybranych celowo wedtug osadu kontrolera, majac na uwadze okresy ich przeprowadzenia (po trzy audyty
i po jednej kontroli z roku 2017 i 2018) oraz zréznicowanie tematow.

37 W badanym okresie obowigzywaty kolejno dwie procedury przeprowadzania urzedowej kontroli zywnosci oraz
materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, wprowadzone zarzadzeniami GIS z 1 lipca
2014 r. oraz z 8 maja 2017 r.

3 Zawartej w art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1541, ze zm.), dalej: ,ustawa o bzz".

39 Badano sytuacje kadrowq stacji, planowanie zadan i ich realizacje, prowadzone obowigzkowe ewidencje
i rejestry, sprawowany nadzér i prowadzong dokumentacje (w zakresie: systemu RASFF; postepowania
w pierwszej instancji — badano nadzér biezacy w dwdch losowo wybranych obiektach; suplementéw diety,
$rodkéw spozywczych wzbogaconych witaminami i sktadnikami mineralnymi; wspétpracy z Inspekcjg
Weterynaryjng oraz Inspekcjg Handlowa), planowanie i realizacje szkoler.

40 Dalej odpowiednio: ,GHP” i ,GMP”.

41Po 14 prob w 2017 1.1 2018 .

42 M.in.: pojemniki do przechowywania i mrozenia zywnosci, pojemniki jednorazowe, bidony, kubki termiczne,
woreczki do lodu, puszki do piwa, puszki metalowe, butelki dla dzieci. Gtéwnymi kierunkami badan byty: ocena
organoleptyczna, migracja do Tenaxu, migracja globalna do 3% kwasu octowego, migracja globalna do 10% lub
50% etanolu, migracja globalna do 95% etanolu/izooktanu, migracje Bisfenolu A -do 20% etanolu oraz
do 3% kwasu octowego.



jedng prébe3 napoju energetyzujacego w kierunku prawidtowosci znakowania,
rowniez nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 506-549, 552-556)

2.5. Wojewodzki Inspektor w wyniku prowadzonych w badanym okresie postepowan
wyjasniajacych w ramach systemu RASFF, posiadat wiedze o wycofaniu z obrotu
1264 rdznego rodzaju produktéw zywnosciowych*®, pochodzacych od producentéw,
importerow, dystrybutoréw i hurtownikdéw, z uwagi na stwierdzone zagrozenia
chemiczne, mikrobiologiczne, fizyczne oraz inne. Jednoczesnie Wojewddzki
Inspektor podat w wyjasnieniach, ze analize ryzyka zawsze przeprowadzat PZH,
a zmiany kierunkow badan w planach rocznych dokonywat GIS.

(dowod: akta kontroli str. 572-579, 650, 652)

2.6. W badanym okresie do Wojewodzkiej Stacji wptyneto 12746 skarg dotyczacych
niebezpiecznej zywnosci, tzw. interwencji konsumenckich”. Skargi te byly
skierowane zgodnie z wtasciwos$cig rzeczowg inspekcji sanitarnej. Powyzsze skargi
przekazywane bylty wiasciwym powiatowym inspektorom sanitarnym z terenu
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego*’. Natomiast w sytuacjach, gdy zgtaszane
zdarzenie miato miejsce na terenie innego wojewddztwa, skarga przekazywana byta
do wiasciwiej terytorialnie wojewddzkiej staci.

Analizg objeto 10 skarg wybranych losowo*8. Zbadane skargi w terminie od jednego
do pieciu dni zostaly przekazane wiasciwym organom Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Zarzuty w nich podnoszone dotyczyly niewtasciwej jakoSci sprzedawane;
zywnosci (pie¢ przypadkow), oferowania do sprzedazy wyrobow przeterminowanych
(dwa przypadki), nieprawidtowosci w zakresie sprzedazy produktéw pochodzenia
zwierzecego (jeden przypadek) oraz niewtasciwych warunkéw przechowywania
oferowanych do sprzedazy produktdw (jeden przypadek).

We wszystkich sprawach powiatowi inspektorzy przeprowadzili kontrole, informujac
Wojewodzkiego Inspektora o dokonanych ustaleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 562-571)

2.7. W latach 2017-2018, w ramach urzedowej kontroli i monitoringu na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, przebadano tgcznie 8 810 probek zywnosci
oraz materiatbw i wyrobow do kontaktu z Zzywno$cig*®. Najwiecej badan
przeprowadzono w kierunkach: mikrobiologia (60%), metale szkodliwe dla zdrowia
(6,9%), znakowanie (5,7%), zawarto$¢ substancji dodatkowych (5,6%), wybrane
parametry w Srodkach specjalnego przeznaczenia zywieniowego i suplementach
diety (3,6%), pozostatosci pestycydow (3,2%), WWA (2,2%).

BW2017 .

4447 w2017 r.0oraz79w 2018 .

45 M.in.: suplementow i odzywek, alg, wody mineralnej i zrédlanej, migsa i wedlin, soli i innych przypraw, maki
i produktéw zbozowych, dan gotowych, ryzu, warzyw i owocédw (w tym mrozonych, suszonych, w puszkach), jaj.
4671 w2017 r. oraz 56 w 2018 r.

47 Stosownie do dyspozycji art. 12 ust. 1 UPIS.

48 W tym pie¢ przekazanych przez inne podmioty, tj.. Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii w Bydgoszczy, Naczelnika Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu, GIS,

Wojewddzkiego Inspektora Jako$ci-Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Poznaniu, Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej we Wroctawiu.

497 tego: w 2017 r. — 4347 (planowano 4230), w 2018 r. — 4463 (planowano 4322).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W 119 prébkach%0 stwierdzono nieprawidtowosci - najwiecej w zakresie kryteriow
mikrobiologicznych dotyczacych S$rodkéw spozywczych (70,6%) i znakowania
(19,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 462-463)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewddzki Inspektor prawidtowo realizowat zadania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i jakosci konsumowanej zywnosci. W toku kontroli i audytow organ
ten aktywnie nadzorowat realizacje przez powiatowe stacje zadan z zakresu
bezpieczenstwa Zzywno$ci. Ponadto skutecznie koordynowat realizacje plandéw
poboru préb z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ramach urzedowe;
kontroli i monitoringu. Plany te w latach 2017-2018 zostaty wykonane w cato$ci. NIK
pozytywnie ocenia fakt, ze Laboratorium Wojewddzkiej Stacji rozszerzyto
I uaktualniato akredytacje w zakresie badan zywnosci i materiatdw przeznaczonych
do kontaktu z Zywnoscia, a wptywajace do WSSE skargi dotyczace niebezpieczne;
zywnosci  byty niezwlocznie przekazywane do powiatowych stacji, celem
rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa i jakosci
ZyWnoSci.

3.1. W okresie objetym kontrolg Wojewddzka Stacja podejmowata dziatania
wyjadniajace w ramach systemu RASFF, uczestniczac w realizacji 1265
powiadomien alarmowych, informacyjnych oraz RASFF news, w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Powiadomienia te dotyczyty zagrozen mikrobiologicznych
(m.in. obecno$¢ w Zzywnosci bakterii Salmonella, Listeria monocytogenes,
Clostridium, bakterii z grupy coli, grzybdw), chemicznych (m.in. przekroczenie
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw substancji wzbogacajacych, zwigzkow
chemicznych, pozostatosci pestycyddw; obecno$¢ substancji alergennych),
fizycznych (obecnos¢ w zywno$ci ciat obcych, m.in. drewna, szkta, kamieni)
i innych. W kontek$cie analizy ryzyka i kierunkéw badan kontrolnych, wykazanych
w planach kontroli, Wojewodzki Inspektor podat w wyjasnieniach, ze kontrole
u przedsiebiorcow planowali panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni, zgodnie
z instrukcjg  planowania kontroli IK/PK/BZ/01/0152. Natomiast analize ryzyka
dotyczacq pobierania prob przeprowadzat PZH, co byto przewidywane do weryfikacji
przez GIS w planach na nastepne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 572-579, 651-652, 768-792)

Analizg szczegdtowg objeto trzy zgloszenia alarmowe do systemu RASFF,
dokonane w okresie objetym kontrolg przez Wojewddzkiego Inspektoras3, dotyczace
zagrozen chemicznych, tj. przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych poziomow:
pozostatosci pestycyddw (chlorpyryfosu) w brokutach mrozonych i kapuscie wioskie;
oraz ochratoksyny A w ptatkach owsianych. W kazdym z badanych przypadkéw
postepowano zgodnie z opracowang przez GIS procedurg funkcjonowania systemu

5067 w2017 r. oraz 52 w 2018 r.
5147w 2017 r.oraz 79 w 2018 r.

52 Zgodnie z tg instrukcjg przy ustalaniu czestotliwosci i zakresu przeprowadzanych kontroli, uwzglednia sie
w szczegolnosci ogdlng ocene potencjalnego ryzyka w zakresie bezpieczenstwa, na ktére narazona moze by¢
zywno$¢, materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywno$cig w procesie produkcji lub w obrocie.

5 tacznie Wojewodzki Inspektor w latach 2017-2018 zgtosit do systemu RASFF siedem powiadomien
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, z tego trzy powiadomienia alarmowe: dwa w 2017 r. i jedno w 2018 r.
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wczesnego ostrzegania 0 niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF),
tj. w szczegolnosci:

— organy szczebla powiatowego po wykryciu produkiu niebezpiecznego
(otrzymaniu sprawozdania z badan laboratoryjnych) tego samego dnia tworzyty
zawiadomienie pierwotne i przesytaty je drogq elektroniczng wraz z dokumentami
do Wojewodzkiego Inspektora, przekazujgc jednoczesnie informacje na temat
wykrytego zagrozenia innym organom szczebla powiatowego, na terenie
dziatania ktérych znajdowat sie producent, dystrybutor lub odbiorca
zakwestionowanego produktu,

— tego samego badz nastepnego dnia po ofrzymaniu zawiadomienia
w Wojewddzkiej Stacji odbywaty sie narady zespotu ds. zarzadzania ryzykiem
w ramach systemu RASFF i cztionkowie zespotu podejmowali decyzje
0 zgtoszeniu sprawy do Krajowego Punktu Kontaktowego® w GIS, jako
powiadomienie alarmowe;

— powiadomienie pierwotne wraz z istotnymi zatgcznikami nastepnego dnia po
otrzymaniu zawiadomienia z Powiatowej Stacji byto przesytane przez
Wojewddzkiego Inspektora do KPK,

— Wojewddzki Inspektor informowat na biezaco wiasciwe organy inspekcji
sanitarnej o czynionych ustaleniach w sprawie,

— w przypadku zgtoszenia dotyczacego brokutu mrozonego Wojewodzki Inspektor
jako organ wiasciwy dla producenta tego produktu wspotpracowat
z wojewddzkimi inspektorami ochrony ro$lin i nasiennictwads.

W wyniku realizacji powyzszych zgtoszen, w przypadku:

— brokutu mrozonego — zakwestionowano 5 184 kg towaru, wycofano z obrotu
i poddano utylizacji 150,3 kg towaru, za$ reszta towaru zostata sprzedana
klientowi  koncowemu; od zgtoszenia produktu do systemu RASFF
do otrzymania informaciji o iloSci zabezpieczonego towaru uptyneto siedem dni;

— kapusty wioskiej — zakwestionowano 13 024 kg towaru, caty towar zostat
sprzedany klientowi koricowemu;

— ptatkow owsianych — zakwestionowano 3610 kg towaru, z tego na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajdowato sie 799,5 kg towaru, wycofano
i poddano utylizacji z terenu Wojewddztwa 11 kg towaru; od zgtoszenia
produktu do systemu RASFF do jego faktycznego wycofania z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uptyneto od 13 do 18 dni.

W zbadanych sprawach czas oczekiwania na wyniki badan laboratoryjnych
produktéw (przeprowadzanych przez laboratoria WSSE w Bydgoszczy i todzi),
na podstawie ktorych dokonywano zgtoszen do systemu RASFF, wynosit od dwéch
do siedmiu tygodni. Wojewddzki Inspektor podat w wyjasnieniach m.in, Ze istniaty
czynniki, ktore mogty wydtuzy¢ czas oczekiwania na wynik badan, takie jak: liczba
dostarczanych probek i moment ich dostarczenia, konieczno$¢ kumulacji probek
w serie, ograniczenia ilosciowe sprzetu laboratoryjnego, awarie sprzetu,
koniecznos¢ wielokrotnego powtarzania analiz, np.w przypadku stwierdzenia
przekroczen dopuszczalnych pozioméw.

(dowdd: akta kontroli str. 580-619, 797, 800)

3.2. Wojewodzki Inspektor podat, ze nie posiada wiedzy, ilu przedsigbiorcow,
objetych kontrolg w latach 2017-2018, monitorowato produkcje zywno$ci badaniami

54 Dalej: ,KPK”.
% Wspdtpraca polegata na wymianie informacii o ustaleniach czynionych w sprawie.
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laboratoryjnymi oraz jaka byta liczba i kompetencje laboratoriow, z ktdrych korzystali
producenci zywnosci. Zgodnie z zaleceniem GIS laboratorium powinno informowac
Oddziat NHZ o probach zdyskwalifikowanych, rowniez w przypadkach, gdy badania
byly prowadzone na zlecenie przedsigbiorcow. Po otrzymaniu kwestionowanych
wynikbw podejmowane byly dziatania w celu wyeliminowania produktéw
nieodpowiadajacych ~ obowigzujgcym  wymaganiom  prawnym.  Wyniki
kwestionowanych produktéw przekazywane byly do wiasciwych powiatowych
inspektorow.

(dowdd: akta kontroli str. 648, 651, 762-767)

3.3. Wojewddzki Inspektor wdrozyt nastepujace procedury okreslajace zasady
dziatania oraz zachowania pracownikéw WSSE w sytuacjach kryzysowych:

— plan dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w sytuacjach kryzysowych — obejmujacy zasady postepowania
w przypadku wystapienia zagrozenia zdrowia publicznego, w tym postepowanie
w przypadku ataku bioterrorystycznego, schematy obiegu informacii
| wspdtdziatania z innymi instytucjami szczebla wojewddzkiego,

— procedury i moduty zadaniowe w czasie realizacji przedsiewzie¢ w ramach
poszczegolnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP,

— instrukcje postepowania w przypadku zagrozenia terrorystycznego w WSSE
w Bydgoszczy.

W celu zapoznania pracownikéw Wojewddzkiej Stacji z procedurami postepowania
w sytuacjach kryzysowych, prowadzono szkolenia na podstawie plandw
I konspektow, zatwierdzonych przez Wojewddzkiego Inspektora. Ponadto
Wojewddzki Inspektor podat, ze pracownicy WSSE uczestniczyli w ¢éwiczeniach
organizowanych przez Ministerstwo  Obrony Narodowej oraz Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 648, 652, 656-732)

3.4. W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor wspdtpracowat z Inspekcjg,
Weterynaryjng, Inspekcjg Farmaceutyczng oraz z Inspekcjg Handlowg na podstawie
zawartych porozumien o wspotpracy. W ramach wspotpracy:

— organy PIS przekazywaly organom Inspekcji Weterynaryjnej informacje
0 nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w trakcie dokonywania urzedowych
kontroli zywno$ci, w tym informacje o przypadkach chordb odzwierzecych
i zatru¢ pokarmowych majacych zwigzek ze spozyciem Srodkdéw spozywczych
pochodzenia zwierzgcego stwarzajacych zagrozenie sanitarno-epidemiczne®,

— Wojewddzki Inspektor przekazywat Inspekcji Weterynaryjnej dane na temat
wynikow kontroli przeprowadzanych na szczeblu powiatowym na targowiskach
i bazarach, w zwigzku z wystepowaniem afrykanskiego pomoru $win, a takze
okresowe sprawozdania o zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach
| zatruciach w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,

— na szczeblu powiatowym przeprowadzano wspoine kontrole organdw Inspekcji
Weterynaryjnej i Sanitarnej, np. w obiektach wspdlnie nadzorowanych, w tym
kontrole ,akcyjne” (m.in. w zwigzku z afrykanskim pomorem $win, czy w sklepach
prowadzacych sprzedaz zywych ryb)7,

% Informacje te na biezaco przekazywane byly przez powiatowych inspektorow, na terenie ktérych wystapito
takie zatrucie.

57 Wojewodzki Inspektor nie posiadat wiedzy na temat liczby takich wspolnych kontroli. Kontrole realizowane sa,
na poziomie powiatéw, a informacje na ten temat nie sa wykazywane w sprawozdawczo$ci.
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— Wojewddzki Inspektor przekazywat na biezaco Inspekcji Farmaceutycznej
informacje o niewtaciwej jakosci suplementow diety, stwarzajacych zagrozenie
dla zdrowia i zycia konsumentoéw, natomiast Inspekcji Handlowej — dane
od panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych, dotyczace ustalonych
w wyniku kontroli naruszen prawa w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 793-799, 806-807, 813-817, 908-933, 937, 941,
946-960)

3.5. W badanym okresie, na podstawie porozumienia ramowego z 19 grudnia
2007 r., nadzér nad rozbiorem produktéw pochodzenia zwierzecego w sklepach
wielkopowierzchniowych, nadzér na targowiskach nad obiektami, w ktorych
dokonuje sie rozbioru i produkcji migsa, przeznaczonego do wprowadzania na
rynek, oraz nadzor nad dziatalnoSciag w zakresie sprzedazy bezposredniej,
marginalnej, lokalnej i ograniczonej produkiow pochodzenia zwierzecego,
sprawowaty organy Inspekcji Weterynaryjnej. Z kolei Inspekcja Sanitarna
sprawowata nadzér w sklepach wielkopowierzchniowych nad obrotem S$rodkami
spozywczymi, kosmetykami oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do
kontaktu z zywnoscig oraz — na podstawie porozumienia ramowego z 19 grudnia
2007 r. — nadzorowata obiekty na targowiskach, w ktérych produkuje sie lub
wprowadza do obrotu $rodki spozywcze niezwierzecego pochodzenia oraz
w ktorych dokonuje sie siekania, dzielenia, porcjowania i mielenia miesa na
zyczenie konsumenta.

W latach 2017-2018 PIS w woj. kujawsko-pomorskim skontrolowata:

— 779 sklepéw wielkopowierzchniowych, przeprowadzajgc w nich 2 356 kontroli,
w wyniku ktorych natozono 225 mandatéw na taczng kwote 43 tys. z58,

— 39 kioskow na targowiskach, przeprowadzajgc w nich 60 kontroli, w wyniku
ktérych natozono 7 mandatéw na tgczng kwote 1,75 tys. z159.

(dowod: akta kontroli str. 648, 652-653, 793-795)

3.6. W latach 2017-2018 Wojewodzki Inspektor przeprowadzit 58 postepowan
administracyjnych®0, zakoficzonych wydaniem:

— 56 decyzji®!, w ktdrych natozono kary pieniezne na podstawie art. 103 ustawy
0 bzz, w tacznej wysokosci 90 tys. zt,

— dwoch decyzji®2, w ktorych odstgpiono od wymierzenia karys3,

W badanym okresie nie wystapity przypadki braku mozliwo$ci natoZenia kary
pienieznej, z powodu nieustalenia odpowiedzialnosci konkretnego podmiotu.
Przeprowadzone postepowania dotyczyty: nieprzestrzegania wymagan w zakresie
znakowania $rodkéw spozywczych, prowadzenia dziatalno$ci w zakresie produkcji
lub obrotu Zzywno$ciq bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadoéw lub

% Z tego w 2017 r. skontrolowano 381 sklepow wielkopowierzchniowych przeprowadzajac 1288 kontroli,
w wyniku ktérych natozono 132 mandaty na kwote 23,85 tys. z}, za§ w 2018 r. skontrolowano 398 sklepow
wielkopowierzchniowych przeprowadzajac 1068 kontroli, w wyniku ktérych natozono 93 mandaty na kwote
19,15 tys. zt

59 Z tego w 2017 r. skontrolowano 17 kioskow na targowiskach, przeprowadzajac 28 kontroli, w wyniku ktdrych
natozono sze$¢ mandatow na taczng kwote 1,6 tys. zt, za$ w 2018 r. skontrolowano 22 kioski przeprowadzajac
32 kontrole, w wyniku ktérych natozono jeden mandat na kwote 0,15 tys. zt.

60 Z tego: w 2017 r. — 25 (w tym dwa postepowania wszczete w 2016 r.), w 2018 r. — 33.
6123 w2017 r.-23,33 w2018 .
62 Wydanych w 2017 r.

63 Na podstawie art. 189f § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.), dalej: ,Kpa”.
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o0 zatwierdzenie zaktadu i wpis do rejestru zaktadow, produkowania lub
wprowadzania do obrotu Zzywnosci w zakresie niezgodnym z decyzjg
0 zatwierdzeniu zakfadu, sprzedawania w jednostce systemu oswiaty Srodkow
spozywczych innych niz przeznaczone do sprzedazy dzieciom i mtodziezy.

Sredni czas prowadzenia postepowania w ww. sprawach wynosit 33 dni. W kazdym
przypadku, w ktérym postepowanie nie zostato zakoriczone w terminie miesigca,
zawiadamiano strong o przyczynach opdznienia i wskazywano nowy termin
zatatwienia sprawy®4,

Od ww. decyzji wniesiono siedem odwotan do GIS. Wszystkie decyzje zostaty
utrzymane w mocy przez organ drugiej instancji.

(dowdd: akta kontroli str. 620-628, 634-637, 796-797, 799)

Analizg szczegdtowg objeto pie¢ spraws® dotyczacych: niedopetnienia obowigzku
uzyskania zatwierdzenia zaktadu i wpisania do rejestru zaktadéw podlegajacych
urzedowej kontroli organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz wprowadzania do
obrotu zywno$ci w zakresie niezgodnym z decyzjg o zatwierdzeniu zaktadu.
We wszystkich analizowanych decyzjach Wojewodzki Inspektor zbadat:

— stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu, oceniajgc go jako znaczny (w dwéch
przypadkach), umiarkowany (w dwoch przypadkach) lub nieznaczny (w jednym
przypadku),

— stopien zawinienia, oceniajac go jako umiarkowany w kazdym przypadku,

— dotychczasowq dziatalno$¢ przedsigbiorcy na rynku spozywczym, wskazujac
w kazdym przypadku na brak informacji, ktére stanowityby podstawe
do zaostrzenia kary.

Informacje w zakresie wielkoSci produkcji zaktadu podawane byly w sytuacii
dostepnosci danych, natomiast w kazdym przypadku wskazywano w decyzjach
na zasade proporcjonalnosci wymierzanej kary, ktéra zaktada, ze zastosowany
Srodek musi by¢ wiasciwy do osiggniecia zaktadanego celu.

Wojewodzki Inspektor podat w wyjasnieniach, ze w WSSE nie opracowano
wytycznych w zakresie interpretacji przestanek wymierzania kar pienieznych
na podstawie art. 103 i 104 ustawy o bzz.

(dowdd: akta kontroli str. 629-633, 796, 799)

3.7. W latach objetych kontrolg Wojewoddzki Inspektor rozpatrzyt 12 odwotart®
od decyzji powiatowych inspektoréw, w sprawach dotyczacych jakosci zdrowotnej
zywno$cif’, dwa odwotania® pozostawiono bez rozpatrzenia, z uwagi na uchybienie
terminu do ich wniesienia. W wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych
Wojewodzki Inspektor wydat 10 decyzji, w ktdrych utrzymat w mocy orzeczenia
organu pierwszej instancji, oraz dwie decyzje, w ktdrych umorzyt postepowania
odwofawcze, z uwagi na braki podmiotowe i przedmiotowe. Trzy decyzje
Wojewodzkiego Inspektora zostaty zaskarzone do sadu administracyjnego, a skargi

6 Na podstawie art. 36 Kpa.
85 Dobor metoda losowa.
86 7 tego: w2017 r.— 4, w 2018 .- 8.

67 Rozpatrzone odwotania dotyczyly decyzji, w ktorych m.in. nakazywano usunigcie uchybien w zakresie
wymagan higienicznych i zdrowotnych, ograniczano zakres prowadzonej dziatalnoSci, wymierzano optaty
za przeprowadzone czynnosci kontrolne.

8 Od decyzji wydanych w 2017 r.
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w tych sprawach zostaty przez sad oddalone.
(dowdd: akta kontroli str. 638-646)

3.8. Wojewodzki Inspektor okreslit na lata 2017-2018 nastepujgce mierniki
umozliwiajgce ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
Zywnosci:

— w zakresie biezacego nadzoru sanitarnego (zadanie Oddziatu NHZ) miernikiem
byta liczba zatatwionych spraw w zakresie zapewnienia przestrzegania norm
higienicznych i zdrowotnych; wykonanie miernika w 2017 r. — 766 (90,12%),
wykonanie miernika w 2018 r. — 753 (92,96%); przyczynami braku petnego
wykonania miernika byta mniejsza liczba spraw dotyczacych interwencji, préb
kwestionowanych oraz dziatan podjetych w systemie RASFF;

— w zakresie ochrony zdrowia przed szkodliwym wptywem czynnikow
$rodowiskowych (zadanie Dziatu Laboratoryjnego - Oddziatu Badarn Zywnosci,
Wody i Przedmiotéw Uzytku Laboratoryjnego®®) miernikiem byta liczba
zbadanych probek; wykonanie miernika w 2017 r. — 1 346 (112,17%), wykonanie
miernika w 2018 r. — 3 626 (123,75%);

— w zakresie badania wody, zywno$ci, materiatdw iwyrobow do kontaktu
z zywnoscia, kosmetykdw i innych czynnikdw majacych wptyw na zdrowie ludzi
oraz badania mikrobiologicznego zywno$ci (zadanie Dziatu Laboratoryjnego
LHZ) miernikiem byta liczba oznaczen; wykonanie miernika w 2017 r. — 5 841
(139,07%), wykonanie miernika w 2018 r. — 37 288 (107,39%).

(dowdd: akta kontroli str. 797, 799, 869-907)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewddzki Inspektor niezwiocznie zgtaszat i realizowat powiadomienia dotyczace
niebezpiecznych produktow zywnosciowych. Wspdipracowat takze z organami
innych inspekciji, przekazujac informacje o stwierdzonych zagrozeniach dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci. Terminowo i w sposéb prawidtowy wydawano decyzje
0 nafozeniu kar pienieznych za naruszanie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci. Wojewodzki Inspektor opracowat takze mierniki umozliwiajace ocene
stopnia realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem Zzywnosci, wskazujac
w sprawozdaniach na przyczyny niewykonania miernikéw w catosci.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

41. W okresie objetym kontrolg Wojewodzki Inspektor prowadzit dziatalno$¢
o$wiatowo-zdrowotng majaca na celu propagowanie zasad racjonalnego zywienia’®
oraz uwzgledniajacg bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci. Dziatalno$¢ ta skierowana
do réznych grup odbiorcéw, w szczegdblnosci do uczniow, realizowana byta poprzez
nastepujgce programy i akcje edukacyjne:

— ogolnopolski program edukacyjny ,Trzymaj Forme!”, promujacy zbilansowang
diete i aktywnos¢ fizyczna, skierowany do ucznidw szkét podstawowych
i gimnazjalnych oraz do ich rodzicéw i najblizszego Srodowiska,

69 Dziat Laboratoryjny, Oddziat Badar Zywnosci, Wody i Przedmiotow Uzytku, dalej: ,Dziat Laboratoryjny LHZ”.
70 Zgodnie z ,piramida zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej” Instytutu Zywnosci | Zywienia.
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— wojewddzki program edukacyjny ,Etykieta rozszyfrowana - wiem, co kupuje
i jem"™!, majacy na celu zwigkszenie $wiadomosci konsumentéw, skierowany
do ucznidw szkét ponadpodstawowych,

— wojewddzka akcje informacyjno-edukacyjng ,Uroczystosci komunijne bez zatru¢
pokarmowych”, skierowang do rodzicow i opiekunow dzieci oraz do 0s6b
zwigzanych z przygotowaniem potraw na uroczystosci komunijne,

— wojewodzkg akcje ,Bezpieczne wakacje”, skierowang do lokalnych spotecznosci
(gtéwnie do personelu i klientdw o$rodkéw letniego wypoczynku oraz klientow
biur podrozy), promujacq profilaktyke zatrué pokarmowych72,

— wojewddzka ,Akcje edukacyjng dotyczacy grzyboznawstwa i profilaktyki zatru¢
grzybami®, skierowang do spoteczno$ci lokalnych, zwilaszcza do dzieci,
mtodziezy i do opiekundw z placdéwek szkolno-wychowawczych,

— przedsiewziecie edukacyjne ,Zdrowy styl zycia - od juniora do seniora’,
polegajace na bezposredniej edukacji zorganizowanych grup odbiorcéw
w zakresie prawidtowego odzywiania (od dzieci w przedszkolach po stuchaczy
uniwersytetu trzeciego wieku).

Ponadto prowadzono dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjng poprzez media, w tym na
profilu spoteczno$ciowym oraz stronie internetowej WSSE.

(dowod: akta kontroli str. 797, 800-802, 961-1055)

Wojewddzki Inspektor podat, ze dziatania oSwiatowo-zdrowotne nakierowane na
ograniczanie presji marketingowej produktow niezalecanych do nadmiernego
spozycia oraz informujgce o ryzyku zdrowotnym spozywania napojow
energetyzujacych w nadmiarze, w tym przez dzieci i mtodziez, prowadzone byty
poprzez program ,Trzymaj Forme!"73, przekaz informacyjno-edukacyjny za
posrednictwem medidw oraz zajecia edukacyjne dla réznych grup odbiorcow (dzieci,
miodziezy, dorostych, seniordw) na temat odzywiania. Podczas tych zajeC
poruszano zagadnienia zwigzane z nadmiernym spozyciem soli, stodyczy,
nasyconych  kwaséw  tluszczowych,  przekasek, napojow  stodzonych
| energetyzujacych oraz ze zbyt matym spozyciem warzyw i owocdw, nasion roslin
straczkowych, wody, ryb, pieczywa petnoziarnistego’.

(dowdd: akta kontroli str. 797, 802, 1056)

4.2. Wojewodzki Inspektor poinformowat, ze monitoring i ocena dziatan
realizowanych przez placéwki szkolno-wychowawcze odbywata sie m.in. poprzez
wizytacje w placdwkach, rozmowy z koordynatorami szkolnymi, realizatorami
i odbiorcami dziatan oraz poprzez zbieranie z placowek informacji na formularzach
sprawozdawczo-ewaluacyjnych, a nastepnie ilosciowe i jakosciowe analizowanie
i systematyzowanie danych, dla oceny zasiegu, realizacji i efektywno$ci dziatan.
Ponadto organizator programu ,Trzymaj Forme!” cyklicznie przeprowadzat
monitoring i ewaluacje programu, pod katem skutecznosci w zakresie zmiany stylu

™ Program realizowany w oparciu o autorski materiat metodyczny i edukacyjny, opracowany w WSSE
w Bydgoszczy, w tym ,Przewodnik po etykiecie spozywcze)”.

72 Akcja realizowana m.in. w oparciu o wiasny materiat edukacyjny: ,Na co zwraca¢ uwage, gdy robimy zakupy”,
LPraktyczne wskazéwki, jak unikna¢ zatru¢ i zakazen pokarmowych”.

3 W ramach programu zachecano do zmiany asortymentu sklepikéw szkolnych czy propagowano picie wody
zamiast stodkich napojow.

™ Tytuly zaje¢: ,Szczypta wiedzy o soli, czyli stone nadwyzki powyzej tyzki’, ,Talerz zdrowia” /,Piramida
zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej”, ,...zeby zycie mialo smaczek — raz jabtuszko, raz buraczek...”,
,Warzywo prawie narodowe”, ,Napoje energetyczne a zdrowie cztowieka”.
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zycia mtodziezy, przy pomocy badania ankietowego uczniéw’. W przypadku zaje¢
edukacyjnych informacje zbierane od odbiorcéw (ewaluacja ustna) Swiadczyty m.in.
0 zasadnos$ci wyboru tematéw czy metod. Z kolei w zakresie publikowania informacji
na stronach internetowych i profilu spoftecznoSciowym, w monitoringu
| sprawozdawczosci uwzgledniano liczbe odwiedzin i odston.

Wyniki monitoringu i ewaluacji stanowity materiat stuzacy do weryfikowania
i doskonalenia strategii oraz poszerzenia oferty edukacyjnej o nowe zagadnienia.
Przyktadem bylo zainicjowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
nadmiernemu spozyciu napojéw energetycznych, w odpowiedzi na zgtaszane przez
dyrektorow szkdt, nauczycieli i rodzicow zjawisko nadmiernego spozywania tych
energetykow przez dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 797, 803-804, 1057-1060)

43. Wspotpraca z Federacjg Konsumentow polegata na objeciu przez
te organizacje patronatu nad programem ,Trzymaj Forme!”. Materiaty dydaktyczne
zawieraly wybrane elementy edukacji konsumenckiej, takie jak znakowanie
produktéw zywnosciowych, prawidtowe postepowanie z zywno$cig oraz ochrone
praw konsumentow. W trakcie realizacji tego programu informowano o zadaniach
Federacji Konsumentow, podajac dane do kontakiu z tq organizacjg oraz
zachecajac do korzystania z jej strony internetowej, a w razie potrzeby — z pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 797, 804, 1061-1064)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewodzki Inspektor rzetelnie prowadzit dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng
dotyczacq zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i jakoScig Zywnosci,
skierowang do roznych grup spotecznych i wiekowych. Promowat takze zdrowe
odzywianie poprzez prowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych produktdw
zalecanych i niezalecanych do spozycia. Podejmowano rowniez dziatania
informacyjne w zakresie zadan organizacji konsumenckich. NIK pozytywnie ocenia
fakt, zZe w Wojewddzkiej Stacji poddawano ocenie skutecznos$¢ dziatalno$ci
informacyjnej i edukacyjnej, a dane uzyskane w wyniku ewaluacji programow
edukacyjnych stuzyty do weryfikowania i rozszerzania oferty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdow.

5 QOstatnie badanie miato miejsce podczas 11 edycji programu w roku szkolnym 2016-2017 (objeto
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 416 gimnazjalistow z losowo wybranych 8 powiatow).
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V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, maja 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Monika Kazimierczak p.o. Dyrektor
specjalista kontroli pafistwowej Barbara Antkiewicz
"""""""""""" podpis



