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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Straz Miejska w Toruniu, ul. Grudzigdzka 157, 88-100 Torun

Mirostaw Bartulewicz — Komendant Strazy Miejskiej', od 1 lipca 2012 r.

Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecno$cig zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

1 stycznia 2017 r. — do czasu zakorczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/59/2019 z 4 kwietnia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Straz Miejska w Toruniu* byta przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z obecno$cig zwierzat wolno zyjacych (dzikich)® na terenie Miasta Torunia®
w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku publicznego i bezpieczenstwa
mieszkancow.

Straznicy miejscy wykonujacy zadania zwigzane z obecnoscig zwierzat wolno
zyjacych na terenie Miasta posiadali stosowne kwalifikacje, a takze przechodzili
szkolenia w zakresie postepowania ze zwierzetami oraz dysponowali sprzetem
niezbednym do realizacji tych zadan.

SM prawidtowo podejmowata interwencie w przypadku zgtoszenia zdarzen
z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich). W zakresie ochrony tych zwierzat oraz
przeciwdziatania zagrozeniom z ich strony SM wspdtpracowata z innymi instytucjami
publicznymi i organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzita akcje edukacyjno-
informacyjne.

' Dalej: ,Komendant”.

2Dz. U. 22019 r. poz. 489; dalej: ,ustawa o NIK".

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: ,Straz Miejska” lub ,SM”.

5 Zgodnie z art. 4 pkt. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122), sq
to zwierzeta nieudomowione, zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka.

6 Dalej: ,Miasto”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z pojawieniem si¢ i obecno$cig
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie Miasta byty okreslone w zakresach
obowigzkow szesciu pracownikdw, petnigcych stuzbe w Wydziale Il Dzielnicowych?.

(dowod: akta kontroli str. 10-15, 30, 33, 36, 40, 42, 47-72)

Troje pracownikbw SM posiadato wyksztatcenie z zakresu weterynarii, a jedna
z tych 0sdb - takze z zakresu ochrony Srodowiska. Pracownik ten ukoficzyt réwniez
kurs ratownika zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 17-23, 29, 32, 35)

Straznicy miejscy, realizujgcy zadania zwigzane ze zwierzgtami wolno Zzyjacymi,
uczestniczyli w latach 2013-2018 w pieciu prowadzonych przez podmioty
zewnetrzne® szkoleniach, dotyczacych m.in.: obecno$ci dzikich zwierzat na terenach
zabudowanych, postepowania w sytuacji kontaktu ze zwierzetami wolno zyjacymi,
wytapywania zwierzat oraz ochrony przyrody w prawie i praktyce.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 24-28, 38-39, 44-46)

W okresie objetym kontrolg w Strazy Miejskiej obowigzywata, zatwierdzona przez
Prezydenta Miasta i uzgodniona m.in. z przedstawicielem SM, ,Procedura
postepowania w przypadku pojawienia si¢ na terenie Miasta Torunia zwierzat
stwarzajacych niebezpieczenstwo dla ludzi*. Procedura okre$lata schemat
wspotdziatania Komendy Miejskiej Policji, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Miejskiej, Pogotowia Ratunkowego, Toruriskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego'® oraz realizujgcego zadanie lekarza weterynarii
w sytuacji powzigcia informacji o zwierzeciu (stadzie zwierzat) stwarzajgcym
zagrozenie dla ludzi w miejscu publicznym.

Zgodnie z Procedura, zadaniem Strazy Miejskiej byto: odebranie zgtoszenia przez
dyzurnego; przekazanie zgtoszenia patrolowi SM lub Policji'!, z prosbg o dokonanie
oceny zagrozenia dla ludzi; w przypadku fatszywego zgtoszenia — przekazanie
informacji TCZK i zakonczenie dziatania; w przypadku potencjalnego zagrozenia dla
ludzi - przekazanie zgtoszenia dyzurnemu TCZK z Zgdaniem uruchomienia
dziatania; powiadomienie wg potrzeb lekarza weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 152-153)

Organizacja i zasady petnienia stuzby patrolowej przez dzielnicowych oraz stuzby
dyzurnych SM byly okre$lone w Regulaminie pracy Strazy Miejskiej'2 oraz
w Zarzadzeniu w sprawie organizacji i zasad petnienia stuzby dyzurmych SM.

Powyzsze zarzadzenia zawieraty uregulowania dotyczace m.in.: przyjmowania
i rejestrowania  zgtoszen, inicjowania dziatan i podejmowania interwencj,

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. i 2018 r. oraz 31 marca 2019 r. w SM byto odpowiednio:119, 111 i 106
etatow straznikéw, w tym po szes$¢ etatéw zajmowali straznicy posiadajacy w zakresach swoich obowigzkow
zadania dotyczace postepowania m.in. ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

8 M.in. przez Osrodek Rehabilitacji Zwierzat Dzikich ,Animal Patrol” z siedzibg w Kobylarni, Polski Zwiazek
Lowiecki oraz Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

9 Dalej: ,Procedura’.

10 Dalej: ,TCZK".

W zalezno$ci od okoliczno$ci zaistniatego zdarzenia — zgodnie z § 5 pkt 8 lit. ¢ zarzadzenia nr 8/2017
Komendanta Strazy Miejskiej w Toruniu z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie organizaciji i zasad petnienia stuzby
dyzumych Strazy Miejskiej w Toruniu (dalej: ,Zarzadzenie w sprawie organizacji i zasad petienia stuzby
dyzurnych SM”).

12 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 1/2017 Komendanta Strazy Miejskiej w Toruniu z dnia 1 lutego
2017 r. w sprawie Regulaminu pracy Strazy Miejskiej w Toruniu.
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dokumentowania czynno$ci stuzbowych oraz nadzoru nad petnieniem stuzby
patrolowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 73-151)

Zasady postepowania dotyczace zdarzen z udziatem zwierzat wolno zyjacych byty
okre$lone takze w umowach zawartych przez Straz Miejskq z podmiotami
$wiadczacymi ustugi w zakresie diagnozowania, leczenia i rehabilitacji zwierzat
wolno zyjacych przekazywanych przez SM tym podmiotom?3.

(dowod: akta kontroli str. 154-171)

Straz Miejska dysponowata wyposazeniem adekwatnym do przypisanych jej zadan
zwigzanych z podejmowaniem interwencji w sytuacji zagrozen powodowanych przez
zwierzeta wolno zyjace (dzikie). Wyposazenie to obejmowato m.in.: transportery do
przemieszczania zwierzat, rekawice wzmacniane — skérzane i stalowe, podbieraki,
siatki weterynaryjne — chwytaki i rzutki, poskrom na psy, chwytak na weze, nosze
dla zwierzat, maty grzewcze, kuwety, terrarium z wyposazeniem, zestaw do
karmienia szczenigt, klatki dla gryzoni, woliere zewnetrzng, kombinezony na
szerszenie, raki do ciecia drutu, pite do drewna, sekator, liny, endoskop, samochdd
z klatkg transportowa.

(dowdd: akta kontroli str. 172-178)

W latach 2017-2019 (I kwartat) w Strazy Miejskiej odnotowano odpowiednio: 802,
1045 i 132 zgtoszenia i zwigzane z nimi interwencje dotyczace zdarzen z udziatem
zwierzat wolno zyjacych (dzikich). W powyzszym okresie na jednego straznika
oddelegowanego do tych zadan przypadato Srednio 330 interwencji, z tego: 134
w2017 r., 174 w 2018 r. i 22 w | kwartale 2019 .

Komendant podat, ze brak jest mozliwosci zweryfikowania zrodet pochodzenia
zgtoszen dotyczacych zwierzat wolno zyjacych; w SM nie prowadzi sie statystyki
tych zgtoszen z podziatem na zrédfa ich pochodzenia; zgtoszenia byty dokonywane
przez mieszkancdw, urzednikdw, podmioty zajmujgce sie ochrong zwierzat oraz
gabinety weterynaryjne.

W zwigzku ze zgtoszeniami odtowiono fgcznie 1470 zwierzat wolno zyjacych™®,
w tym: 201 ssakdw'®, 1243 ptaki'®, 12 gadow'” i 14 rojéw owaddw (os, pszczot
| szerszeni)'s.

(dowdod: akta kontroli str. 179-183)

Badaniem objeto 15 (po pie¢ z kazdego roku) zdarzen dotyczacych zwierzat wolno
zyjacych. Zgtoszenia i podjete w zwigzku z tymi zgtoszeniami interwencije dotyczyty:
w oémiu przypadkach — ssakow (borsuka, nietoperza, kuny, dzikow, zajaca, saren),
w szesciu — ptakow (gotebi, kaczek, gawrona), w jednym - gada (zaskronca).

W pieciu przypadkach, dotyczacych rannych zwierzat (gotab, kaczka, gawron, kuna,
jenot), zwierzeta te zostaty przez SM odtowione i przekazane lekarzowi weterynarii,

18 Tj.: porozumieniu/umowach zawartych 23 marca 2016 r., 22 grudnia 2016 r. i 2 stycznia 2018 r. w celu
realizacji wspofpracy w zakresie diagnozowania stanu zdrowia zwierzat (z wyltaczeniem zwierzat
towarzyszacych) dowiezionych przez SM (dalej: ,umowa z Klinikg”) oraz umowach zawartych 6 kwietnia
2017r. i 15 stycznia 2019 r. w przedmiocie $wiadczenia ustug weterynaryjnych w zakresie rehabilitacji
zwierzat wolno zyjacych, zbadanych przez lekarza weterynarii i zakwalifikowanych do rehabilitacji,
dostarczonych przez SM, a po leczeniu/rehabilitacji wprowadzonych do $rodowiska naturalnego (dalej:
;umowa z ORZD").

14540 w 2017 r., 869 w 2018 r. i 61 w | kwartale 2019 r.

1581w2017r, 112w 2018 r.i8 w | kwartale 2019 r.

16447 w 2017 r., 743 w 2018 r. i 53 w | kwartale 2019 r.

73w2017r.i9w2018r.

89w 2017r.i5w2018r.



ktory — ze wzgledu na duze obrazenia zwierzat lub brak poprawy stanu zdrowia po
zastosowanym leczeniu i obserwacji — dokonat ich eutanazji. W wyniku pozostatych
interwencji: zwierzeta zostaty odtowione i wypuszczone do ich $rodowiska
naturalnego (borsuk, nietoperz, kaczka z mitodymi, zaskroniec), pozostawione
w miejscu interwencji (gniazdo gotebia z miodymi), przekazane do osrodka
rehabilitacji zwierzat (zajac i gotab). W trzech przypadkach (dotyczacych dzikdw,
saren i tosia) zwierzeta zostaty przeptoszone lub same opuscity tereny zabudowane.
Przebieg powyzszych zdarzen zostat udokumentowany przez interweniujgcych
straznikbw w notatkach stuzbowych oraz zarejestrowany przez dyspozytora
(dyzurnego SM) w systemie informatycznym SM. Dane w systemie obejmowaty,
m.in.: numer zdarzenia, date, godzine i tre$¢ zgtoszenia, dane zgtaszajgcego lub
informacje ,0soba anonimowa”, adres (miejsce) zdarzenia, dane o przekazaniu
informaciji patrolowi SM oraz o przebiegu i zakorczeniu interwenciji.

W przypadku powyzszych zdarzer czas od przyjecia zgtoszenia do zakorczenia
interwencji wynosit od 16 do 114 minut (Srednio 65 minut).

(dowdd: akta kontroli str. 184-211, 242-271)

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki (dwa w 2017 r. i jeden
w2018 r.) stwierdzenia przez straznikow miejskich konieczno$ci bezzwitocznego
usmiercenia zwierzat (dwa fosie i sarna), ze wzgledu na doznane obrazenia po
potraceniu przez samochdd (sarna) oraz probie sforsowania ogrodzen (fosie).
W przypadku dwéch z ww. zdarzen ranne zwierzeta zostaty poddane eutanazji
przez lekarza weterynarii, zgodnie z § 1 ust. 2 i 6 umowy z Klinikg. W trzecim
przypadku przybyly na miejsce zdarzenia lekarz weterynarii stwierdzit zgon
zwierzecia. W powyzszych zdarzeniach czas od przyjecia zgtoszenia do
zakonczenia interwencji (przekazania zwiok zwierzat do utylizacji) wynosit od
1 godz. i 4 min. do 3 godz. i 5 min.

(dowdod: akta kontroli str. 212-214)

Przy realizacji dziatan dotyczacych zdarzen z udziatem zwierzat wolno zyjacych
Straz Miejska wspotpracowata m.in. z Klinikg Weterynaryjng w Toruniu i OSrodkiem
Rehabilitacji Zwierzat Dzikich w Kobylarni, na zasadach okre$lonych w umowach
zawartych z tymi podmiotami, a takze z Policjg i Panstwowg Strazg Pozarna,
w sytuacjach wymagajacych interwencii tych stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 154-164, 184-214)

Komendant podat, zZe SM w zakresie ochrony dzikich zwierzat i przeciwdziatania
zagrozeniom z ich strony wspotpracowata takze w sposob niesformalizowany z:

— Panstwowg Inspekcjqg Weterynaryjng w Toruniu — w sprawach z zakresu
zapobiegania chorobom przenoszonym przez zwierzeta wolno zyjace (dzikie);

— Polskim Zwigzkiem towieckim'® i Strazg LeSng — w zakresie migraciji dzikich
zwierzat na teren Miasta.

Efektem wspdipracy z PZL i Osrodkiem Rehabilitacji Zwierzat Dzikich w Kobylarni,
a takze ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierzat w Toruniu, byty m.in. szkolenia
prowadzone przez te podmioty dla Strazy Miejskiej, dotyczace sposobow
postepowania w kontaktach ze zwierzetami.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 24-25, 46)

W okresie objetym kontrolg Straz Miejska prowadzita, skierowane do mieszkancow
Miasta, akcje edukacyjno-informacyjne, dotyczace postepowania ze zwierzetami
wolno zyjacymi (dzikimi). Dziatania w powyzszym zakresie realizowano na festynach

19 Dalej: ,PZL".



Stwierdzone
nieprawidfowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i imprezach plenerowych? oraz w szkotach, m.in. w 2018 r. przeprowadzono
dla 182 ucznidw szkét podstawowych zajecia pn. ,Co robi dzik w miescie?”.

(dowdod: akta kontroli str. 215-231)

Komendant podat, Zze propagowanie odpowiednich postaw i apelowanie o wtasciwe
zachowania w stosunku do znalezionych lub napotkanych dzikich zwierzat
przedstawiano na biezaco w programie ,Aktualno$ci Torunskie” lokalnej telewizji
kablowej oraz w programach ,Zblizenia” i ,Spotkania z Ekologig” regionalnego
kanatu Telewizji Polskiej w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

W  okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z postepowaniem ze
zwierzetami  wolno  zyjacymi  (dzikimi) na terenie Miasta nie byly
przedmiotem skarg, wnioskow oraz wnioskow 0 udzielnie informacji publiczne;
sktadanych do Strazy Miejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 238-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, czerwca 2019r.
Delegatura w Bydgoszczy
: p.o. Dyrektor
kontroler: Barbara Antkiewicz
Andrzej Grzymystawski
specjalista kontroli panstwowe;j
podpis podpis

20 Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze ww. dziatania (polegajace m.in. na informowaniu o
pracy Eko-Patrolu, zagrozeniach ze strony zwierzat, prezentacji sprzetu itp.) prowadzono podczas 12 imprez.
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