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Urzad Miasta Torunia'
Waly gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun

Michat Zaleski, Prezydent Miasta Torunia?

1. Organizacja i realizacja zadan zwigzanych z obecno$cig zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na terenie miasta w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad zwierzetami wolno
zyjacymi (dzikimi).

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Sylwia Wozniak-Waszak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/47/2019 z 11 marca 2019 r.

(akta kontroli str.1-3)

" Dalgj: ,Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent”.
3 Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Pracownicy kontrolowanej jednostki w badanym okresie w sposéb prawidtowy
identyfikowali problem pojawiania sie i bytowania dzikich zwierzat na terenie Miasta
Torun?.

Prezydent ustalit zasady postepowania w przypadku zdarzen z udziatem zwierzat
wolno zyjacych (dzikich). W sposéb prawidtowy przeprowadzono postepowania na
$wiadczenie catodobowych ustug weterynaryjnych wobec tych zwierzat.
W Programie  Ochrony Srodowiska dla Miasta wskazano obszary i kierunki
interwencji w zakresie postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi, a Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta uwzgledniato
wymagania dotyczace ochrony przyrody, w tym mozliwos¢ przemieszczania si¢
i ochrone siedlisk zwierzat dziko zyjacych.

Prezydent wspdtpracowat z jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu opieki
i ochrony zwierzat wolno zyjacych (dzikich) oraz edukaciji przyrodniczej. W okresie
objetym kontrolg Prezydent wyznaczyt obszary podlegajace obowigzkowej
deratyzacji, ustalit terminy jej przeprowadzania, a nadzér nad prawidtowo$cig
realizacji tego obowigzku powierzono Strazy Miejskiej.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, ktdre nie miaty jednak zasadniczego
wptywu na o0golng oceng kontrolowanej dziatalnosci, polegaty na:

— niesporzadzeniu raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
Torunia za okres sprawozdawczy 2016-2017;

— nierzetelnym nadzorowaniu wykonawcy ustug weterynaryjnych w zakresie czasu
podejmowania interwencjj;

— nierzetelnej ewidencii liczby zgtoszen o podjecie interwenciji z udziatem zwierzat
wolno zyjacych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan zwiazanych z obecnoscia
zwierzat wolno zyjacych (dzikich)” na terenie miasta
w aspekcie ich ochrony i opieki, a takze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

Zadania zwigzane z obecnoscig zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie Miasta
realizowane byly w ramach dziatania czterech wydziatéw Urzedu, {j..

— Wydziatu Srodowiska i Zieleni® (wspotpraca z Polskim Zwiazkiem towieckim oraz
opiniowanie rocznych planéw fowieckich z upowaznienia Prezydenta,
przygotowywanie projektow decyzji zezwalajgcych na dokonanie odstrzatu
redukcyjnego dzikow, prowadzenie rejestru zwierzat objetych ochrong,
przygotowywanie planu ochrony zwierzat, organizowanie edukacji przyrodniczej);

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Kontrola nie obejmowata dziatari podejmowanych w odniesieniu do kotow wolno zyjacych oraz zwierzat
bezdomnych.

8 Dalej: ,WSiZ".



— Wydziatlu Ochrony Ludnosci® (prowadzenie procedury wyboru wykonawcy
catodobowych interwencyjnych ustug weterynaryjnych, przyjmowanie zgtoszen
przez dyzurnego Torunskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego'? o zwierzeciu
stwarzajacym zagrozenie dla ludzi w miejscu publicznym oraz uruchamianie
odpowiednich dziatan);

— Wydziatu Gospodarki Komunalnej (prowadzenie procedury wyboru wykonawcy
I nadzor nad realizacjg umowy dotyczacej biezacego zbierania, transportu
| przekazania do unieszkodliwienia zwtok bezdomnych zwierzat);

— Wydziatu Inwestycji i Remontdéw (prowadzenie procedury wyboru wykonawcy
ekspertyz ornitologicznych i chiropterologicznych w zwigzku z podejmowaniem
dziatan w zakresie termomodernizacji obiektow o$wiatowych oraz uzyteczno$ci
publicznej, wnioskowanie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
0 wydanie zezwolenia na niszczenie siedlisk, ostoi, miejsc legowych ptakéw
w zwigzku z termomodernizacjami budynkow, nadzér nad podejmowanymi
dziataniami  kompensacyjnymi za utracone miejsca legowe m.in. poprzez
wywieszanie budek legowych).

Ww. zadania nie wynikaty wprost z zapiséw Regulaminu organizacyjnego Urzedu'!.
(dowdd: akta kontroli str. 7-41, 256-318)

Zadania zwigzane z obecnoscig zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie Miasta
realizowane byty rdwniez przez jednostki budzetowe Gminy, {j.:

— Straz Miejska i funkcjonujacy w jej ramach tzw. Eko-patrol, do ktorego zadan
nalezato m.in. reagowanie w sytuacji pojawienia si¢ dzikich zwierzat na terenie
Miasta, egzekwowanie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
zwierzat'?, dziatania edukacyjne oraz prewencyjno-profilaktyczne; Straz Miejska
zajmowata sie réwniez kontrolg nieruchomosci w zakresie realizacji obowigzku
deratyzaciji;

— Ogrdd Zoobotaniczny, ktory realizowat projekty z zakresu edukacji przyrodnicze;
oraz projekt badawczy polegajacy na tworzeniu miejsc legowych dla nurogesia
na obszarze Doliny Dolnej Wisty w granicach powiatu toruriskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 7, 228, 229-230)

Pracownicy WSiZ (kierownik Referatu Ksztattowania Zieleni oraz pracownicy dwdch
stanowisk ds. laséw miejskich, ochrony przyrody i ochrony zwierzat) posiadali
wyzsze wyksztatcenie kierunkowe - lesnictwo oraz ochrona przyrody,
a w zakresach ich obowigzkow wskazano m.in. wspotprace z wydziatami Urzedu
oraz organizacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony Srodowiska i ochrony zwierzat,
prowadzenie rejestru zwierzat objetych ochrong oraz innych zagadnien dotyczacych
ochrony zwierzat, w szczegdlnosci przygotowanie planu ochrony zwierzat oraz
wydawanie decyzji w sprawach ochrony zwierzat.

W badanym okresie pracownicy WSiZ nie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych
z postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miast. Jak
wskazat Prezydent, powodem tego bylta znikoma dostepnosSc takich szkolen.
Proponowane i dostepne szkolenia dotyczg przede wszystkim opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, a tematyka dotyczgca zwierzat dzikich w miastach jest
praktycznie pomijana. Problematyka obecno$ci zwierzat na terenach miast pojawita

9 Dalej: ,WOL".

10 Dalej: ,TCZK".

" Zarzadzenie nr 378 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miasta Torunia (ze zm.).

2Dz, U.z2019r. poz. 122.



sie pierwotnie na konferencji ,Zielen w mieScie”, dotyczacej laséw komunalnych
w 2007 r. Od tego czasu trwa wymiana informacji i do$wiadczen lesnikow migjskich,
dotyczacych probleméw z dzikg zwierzyng w miedcie (podczas spotkan lesnikow
Z miast takich jak Warszawa, todz, Wroctaw, Szczecin, Bydgoszcz, Biatystok,
Lublin). W 2018 r. Nadle$nictwo Torun zorganizowato szkolenie na temat zmian
w przepisach, dotyczacych szkod fowieckich, w ktorym udziat wziat przedstawiciel
WSiZ.

(dowdd: akta kontroli str. 42-50, 710, 712)

Prezydent wprowadzit w 2013 r.1® ,Procedure postepowania w przypadku pojawienia
sie na terenie miasta Torunia zwierzat stwarzajgcych niebezpieczenstwo dla ludzi”.
Procedura byta uzgadniana m.in. z Komendg Miejskg Policji w Toruniu, Strazg
Miejska, Komendg Miejskg Panstwowej Strazy Pozarmej w Toruniu.

Dyzurni TCZK zostali zapoznani z procedura i przyjeli jq do stosowania. Z powyzszg
procedurg zostat réwniez zapoznany podmiot $wiadczacy na rzecz Gminy
catodobowe weterynaryjne ustugi interwencyjne (stanowita ona jeden z elementow
umowy).

W ww. procedurze wskazano zadania instytucji uczestniczacych w akcji likwidacji
zagrozenia'* dla mieszkancow w zwigzku z pojawieniem sie na terenie miasta
zwierzat stwarzajacych niebezpieczenstwo dla ludzi.

Stosownie do ww. procedury informacje o zwierzeciu (stadzie zwierzat)
stwarzajacym zagrozenie dla ludzi w miejscu publicznym wptywaty ostatecznie do
dyzurnego TCZK, ktéry uruchamiat odpowiednie dziatania (tj. przekazywat
zgtoszenie do wtasciwego podmiotu).

Zgtoszenia pojawiania sie zwierzat wolno Zzyjacych (dzikich) byly réwniez
weryfikowane - w miare mozliwosci — za pomocg monitoringu wizyjnego
zainstalowanego na terenie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 541, 544, 548-558, 565, 567)

Podejmowanie interwencji w stosunku do zwierzat niestwarzajgcych zagrozenia dla
mieszkancow podejmowat Eko-patrol Strazy Miejskiej.

Pracownicy Urzedu nie kontrolowali dziatalnosci Strazy Miejskiej w zakresie objetym
niniejszg kontrola.

(dowdod: akta kontroli str. 51)
Na realizacje zadan zwigzanych z postepowaniem wobec zwierzat wolno zyjacych
Urzad wydatkowat'® w 2017 r. 237,1 tys. zt, w 2018 r. 164,8 tys. z}, a w | kwartale

2019 r. 26,5 tys. zt. Wydatki na zadania zwigzane z postepowaniem wobec zwierzat
wolno zyjacych wynosity 0,01%-0,02% budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 256-318, 319, 582-583)

13 Zatwierdzenie procedury do stosowania w dniu 9 kwietnia 2013 r.

4 Dyzumy TCZK, dyzurmny Miejskiej Komendy Policji, lekarz weterynarii realizujgcy zadanie, kierownik
Miejskiego Schroniska dla Zwierzat, Powiatowy Lekarz Weterynarii, dyspozytor Pogotowia Ratunkowego,
dyzurny Miejskiego Stanowiska Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej, dyzumy Strazy Miejskiej.

15 Wydatki ponoszone na: interwencyjne ustugi weterynaryjne; biezace zbieranie, transport i przekazanie do
unieszkodliwiania zwiok bezdomnych zwierzat lub ich cze$ci lezacych na nieruchomos$ciach stanowigcych
wiasno$¢ Gminy; wykonanie ekspertyz ornitologicznych i chiropterologicznych; koszt zakupu i montazu budek
dla ptakéw; dofinansowanie zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe; zakup na potrzeby Eko-
patrolu pistoletu hukowego wraz z amunicjq i kabura. Powyzsze wydatki nie obejmujg wydatkéw ponoszonych
na pomoc zwierzetom bezdomnym i kotom wolno zyjacym oraz wydatkéw ponoszonych przez jednostki
organizacyjne Gminy na zadania zwigzane z postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

5



Audytor wewnetrzny Urzedu wskazata, ze podczas przeprowadzonej analizy ryzyka
realizowanych celow i zadan w latach 2017-2019 nie zidentyfikowano ryzyka
zwigzanego z wystepowaniem zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na terenie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 145)
W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty:

— Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Torunia na lata 2013-2016
z perspektywg na lata 2017-2020'6; z realizacji powyzszego Programu
sporzadzono raport z wykonania za okres sprawozdawczy 2014-2015;

— Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Torunia do 2020 r. z uwzglednieniem
perspektywy do 2024 r.17

W przyjetym 19 lipca 2018 r. Programie Ochrony Srodowiska wskazano: gatunki
najczesciej wystepujacych wolno zyjacych zwierzat w MieScie, najwigksze
zagrozenia dla $wiata zwierzecego'8, zagadnienia z zakresu gospodarki fowieckiej,
wystepujace formy ochrony przyrody (w tym obszary Natura 2000, Rezerwat
Przyrody, Obszar Chronionego Krajobrazu, uzytki i korytarze ekologiczne). Ponadto
w ww. dokumencie wskazano:

a) dziatania minimalizujgce — $rodki majace na celu zachowanie siedlisk zwierzat
lub ograniczenia wptywu na zwierzeta, tj. przejscia dla zwierzat (w postaci
przej$¢ dolnych pod mostami i estakady; przejs¢ gérnych lub tzw. zielone mosty
dla duzych i $rednich ssakdw; przepustéw dla drobnych ssakow, tuneli dla
ptazéw i gadow); ostony antyol$nieniowe i ekrany akustyczne dla zwierzaf;
urzadzenia do ptoszenia zwierzat;

b) dziatania kompensujace, tj. odtwarzanie siedliska gatunku w innym miejscu;
przenoszenie ptazéw z zagrozonych zniszczeniem zbiornikow wodnych do
specjalnie wykonanych zbiornikéw wodnych; tworzenie nowych miejsc rozrodu
(np. budki dla ptakéw lub nietoperzy, platformy gniazdowe dla drapieznych itp.)
w zamian za wycinke laséw bedacych ich siedliskiem; tworzenie zastepczych
miejsc bytowania.

(dowdd: akta kontroli str. 677)

Dla terenu Gminy opracowano Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Torunia?®.

Dyrektor Miejskiej Pracowni Urbanistycznej podata, ze na etapie sporzgdzania
Studium wykonano opracowanie ekofizjograficzne, gdzie zidentyfikowano, objete
ochrong prawng, miejsca siedlisk dziko zyjgcych zwierzat. Wytyczne wynikajgce
Z ekofizjografii uwzgledniono w projekcie Studium. Kwestie zwigzane ze zwierzetami
wolno zyjacymi uwzgledniono rowniez w czesci Il Studium m.in. poprzez ustalenia
dotyczace: 1) obszardw i obiektow objetych ochrong prawng); 2) zasad ochrony
Srodowiska przyrodniczego i ksztaftowania podstaw Migjskiego  Systemu
Ekologicznego. (...) W sporzadzanych planach miejscowych, spojnych ze Studium,
ustalane jest przeznaczenie terenow zieleni i ich funkcje zapewniajgce zachowanie
spéjnosci przestrzennej Miejskiego Systemu Ekologicznego. Na terenach gdzie
wystepuje zabudowa ze wzgledu na ochrone srodowiska wprowadzane sg ustalenia

16 Uchwalony uchwatg Nr 678/13 Rady Miasta Torunia z dnia 19 grudnia 2013 r.

' Zalgcznik do uchwaty nr 891/18 Rady Miasta Torunia z 19 lipca 2018 r., dalej: Program Ochrony Srodowiska
lub POS.

'8 M.in.: pozary lasow i wypalanie traw, rozwoj przemystu i intensyfikacja rolnictwa, rosngca liczba inwestycji w
miejscach atrakcyjnych krajobrazowo, zanieczyszczenia wod powierzchniowych $ciekami bytowymi i
gnojowicg — brak kanalizacji, dzikie wysypiska.

19 Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 805/18 Rady Miasta Torunia z dnia 25 stycznia 2018 r., dalej: Studium;
powyzsze Studium stanowito zmiane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Torunia, przyjetego uchwatg Nr 1032/06 Rady Miasta Torunia z dnia 18 maja 2006 r.
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stuzgce ochronie siedlisk (...), w tym: zakazy grodzenia, zakazy Stosowania
ogrodzen petnych oraz ogrodzen na podmuréwkach, zakazy likwidacji zadrzewienia,
nakazy ksztaftowania ukfadu zieleni wysokiej w formie szpalerdw dobranych
gatunkowo, nakazy utrzymania funkcjonalnych korytarzy migracji nietoperzy,
wynikajgcych z planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 - Forty w Toruniu
itp. (...) W Toruniu gtownym korytarzem ekologicznym (...) jest rzeka Wista. Jest to
wazny szlak migracji ptakow i ryb (...). Migracja duzych ssakoéw zostata zachwiana
przez autostrade A1. Przejscie dla zwierzgt znajduje sie pod mostem
autostradowym i na potudnie od Czerniewic. Ogrodzenie Sprawia, Ze sarny czy dziki
wedrujg wzdtuz autostrady podchodzac od strony Chetmzy i szukajg przejScia, ktore
znajduje sie dopiero pod mostem autostradowym. Bariera migracji w postaci
autostrady jest przyczyng zachodzenia dzikow w rejony zamieszkane na osiedlach
Nad Strugg lub Na Skarpie, gdzie stada dzikéw sq do$¢ czesto obserwowane na
ulicach osiedlowych. Autostrada poprzecinata lokalne korytarze migracji i teraz
znacznie czeSciej obserwuje sig zwierzeta, ktore instynktownie szukajg przejsc.(...).

(dowdod: akta kontroli str. 584-676)

Urzad bezposrednio nie prowadzit na terenie Gminy akcji edukacyjno-
informacyjnych dla mieszkancow w zakresie postepowania ze zwierzetami wolno
zyjacymi, w tym zapobiegajacych pojawianiu sie tych zwierzat w miescie.

Prezydent wskazat, ze tego typu zadanie na terenie Gminy realizowafa Straz
Miejska. Straznicy Miejscy z Eko-patrolu w maju 2018 r. przeprowadzili w szkotach
(...) spotkania z dzieCmi i miodziezq oraz serie pogadanek na temat dzikéw
w mieScie. Spotkania objety (...) 182 uczniow. Natomiast w pazdzierniku 2017 r.
w ramach Xlll Konferencji Naukowo-Technicznej ,Zielerr Miejska — Naturalne
bogactwo miasta — Dzika przyroda w miescie” Naczelnik Wydziatu Dzielnicowych
Strazy Miejskiej wystapit z prezentacjq ,Dzika przyroda w mieScie - doSwiadczenia
Eko-patrolu Strazy Miejskiej w Toruniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5)

Dyrektor WSiZ wskazata, ze na terenie Torunia od lat prowadzone sg dziatania
dotyczace ochrony ptakéw. W 2014 r. ustawiono na Bulwarze Filadelfijskim wieze
dla jerzykow, w 2015 r. ustawiono dalsze trzy wieze na terenach zieleni przy
ul. Prufferéw, w Dolinie Marzen oraz na osiedlu Przy Kaszowniku?0. W kwietniu
2017 r. zlecono Towarzystwu Przyrodniczemu wykonanie obserwacji wykorzystania
przez ptaki wiez legowych, a w grudniu 2017 r. czyszczenie budek wraz z oceng ich
zasiedlenia. (...) w okresach ostrej zimy i braku dostepu do pozywienia prowadzone
Jjest dokarmianie ptakow w Dolinie Marzen oraz przy strudze na osiedlu Przy
Kaszowniku. (...) pracownicy Schroniska dla Zwierzat odkuwajq i uwalniajg
przymarznigte do lodu ptaki (najczesciej w rejonie przystani AZS). Na terenach
zieleni oraz w lasach komunalnych w ramach roznych akcji wieszane sg liczne budki
legowe dla ptakow, ustawiono rowniez kilka karmnikow dla ptakéw. Prowadzono
zajecia w szkofach, kolportowane byly ulotki informujgce o konieczno$ci zamykania
Smietnikow i nie dokarmianiu dzikich zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 86)

Dyrektor Ogrodu Zoobotanicznego podata, ze Ogrod w latach 2017-2019 (...
podejmowat liczne dziatania na rzecz zwierzat wolno Zzyjgcych. (...) Na stronie
internetowej Ogrodu, informujemy o tym, jak nalezy postapic, jak rowniez, gdzie sie
zgtosic w przypadku znalezienia dzikiego rannego lub chorego zwierzecia.

20

http://torun.wyborcza.pl/torun/1,48723,17508381,Wieze_dla_jerzykow_za_85_tys_ zl_z_budzetu_obywatelskieg
o.html [dostep 16 kwietnia 2019 r.].

7



Pracownicy Ogrodu regularnie udzielajg rad mieszkancom, gfownie drogg
telefoniczng, jak zachowac sie w przypadku znalezienia dzikiego zwierzecia
potrzebujgcego pomocy i gdzie znalez¢ najblizsze oSrodki rehabilitacji dzikich
zwierzat. Wspotpracujemy takze z Eko-patrolem Strazy Miejskiej — pomagamy
w identyfikacji gatunkéw znalezionych zwierzat, udzielamy praktycznych porad na
temat karmienia i odchowu (gtéwnie ptakdw). Prowadzimy takze edukacje na temat
istotnej roli zapylaczy (gtownie pszczof) (...) Od kilku lat uczestniczymy w akcji
,Karmnik”, podczas ktérej na terenie Ogrodu, ornitolodzy odfawiajg i obraczkuja,
waZzg i oceniajg kondycje ztapanych w sie¢ dzikich ptakow, czesto przy udziale grup
Szkolnych i przedszkolnych. Po tym ptaki sq wypuszczane. Edukujemy rowniez
najmfodszych w zakresie zasad prawidtowego dokarmiania ptakéw zima. (...)
Przygotowujemy broszury edukacyjne, materiafy informacyjne na strone internetowg
Ogrodu oraz organizujemy konkursy plastyczne (...).

(dowaod: akta kontroli str. 229-242)

Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzedu prowadzit strone internetowg?! -
Miejski Serwis dla Organizacji Pozarzadowych, na ktérej zamieszczono m.in. baze
torunskich organizacji pozarzadowych, ogtoszenia o konkursach dla organizacii
pozarzadowych, odniesienie do strony o konsultacjach spotecznych projektow.

Rada Miasta Torunia corocznie uchwalata Program wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi?2, W ramach zadahn publicznych Gminy
realizowanych  przy  wspdtudziale  organizacji  pozarzadowych jednym
z preferowanych zadan byta m.in. ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona
dziedzictwa przyrodniczego, edukacja majgca na celu wyrabianie prawidtowych
postaw wobec Srodowiska i przyrody ozywionej.

W latach 2017-2018 Urzad, w ramach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
dofinansowat (w fgcznej wysoko$ci 118,9 tys. zt) cztery projekty odnoszace sie do
tematyki zwigzanej ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi), tj.:

— Akademia Przyrodnikéw. Edukacja dzieci i mtodziezy;

— Torun tacza troskg Zwierzeta;

— Torun dla jerzykéw;

— Seminarium popularno-naukowe i wydawnictwo EkoPrzyjaciel ,Przyroda Miasta
Torunia".

W ramach powyzszych projektéw m.in.:

— zorganizowano seminarium dla min. 100 oséb m.in. w tematyce ,Zasoby
przyrodnicze Torunia — fauna”;

— wydrukowano i przekazano bezptatnie czasopismo ,EkoPrzyjaciel” oraz
sporzadzono wersje elektroniczng ,EkoPrzyjaciel — Przyroda Miasta Torunia”;

— wyczyszczono i przygotowano do kolejnych sezondw legowych 204 skrzynki
legowe dla ptakéw w 4 wiezach dla jerzykdw zlokalizowanych w Toruniu?3;

— wydano 1000 szt. broszury, w kiorej zawarto podstawowe informacje
0 gatunkach ptakéw gniazdujacych w budynkach oraz o potrzebie i skutecznych
metodach ich ochrony;

— zorganizowano warsztaty przyrodnicze dla dzieci i mtodziezy na terenie Osady
Lesnej Barbarka, obszarze Natura 2000 ,Leniec w Barbarce” i w Rezerwacie
,Las Piwnicki" (w tematyce m.in. obserwacje ornitologiczne; Zzaby i ropuchy

21 http://orbitorun.pliredakcja,42,11.html_[dostep z 16 kwietnia 2019 r.].

22 Uchwaly: nr 458/16 z 27 pazdziemnika 2016 r., nr 673/17 z 12 pazdziernika 2017 r., nr 951/18
z 18 pazdziernika 2018 r.

23 http://alauda.org.pl/news/show/0/0/135/torun_dla_jerzykow/ [dostep z 16 kwietnia 2019 r.]
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szukajg pomocy; pomoézmy zwierzetom przetrwa¢ zime; ochrona przyrody
w regionie; zycie w stawie; Slady i tropy zwierzat; ptazy w Polsce);

— zorganizowano festyn ekologiczny dla dzieci i mtodziezy (m.in. dotyczacy
gatunkdw chronionych oraz ptakéw);

— zorganizowano warsztaty wyjazdowe pn. ,ABC Ornitologii” na terenie 6 placéwek
o$wiatowych gminy (1642 uczestnikow).

(dowdd: akta kontroli str. 146-227)

W granicach administracyjnych Torunia znajduje sie powierzchnia wigczona do
dwoch obwoddw towieckich?4. Prezydent opiniowat (podpisywat) roczne plany
towieckie, lecz — jak poinformowat — nie przekazywat informacji o padfych
zwierzetach fownych do zarzgdcow / dzierzawcdw obwoddw towieckich. W latach
2017-2018 (oraz w latach poprzednich) we wspéfpracy z Polskim Zwigzkiem
t owieckim na terenie miasta prowadzony byt odstrzat redukcyjny dzikow {(...).

(dowod: akta kontroli str. 4, 5-6, 87-99, 100-101, 710, 712)

Prezydent trzema decyzjami?® zezwolit w latach 2016-2018 na dokonanie odstrzatu
redukcyjnego dzikéw pojawiajacych sie na terenie Miasta?. Projekty powyzszych
decyzji byly opiniowane przez Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku Lowieckiego
w Toruniu, a ich wydanie inicjowane przez Dyrektora Wydziatu Ochrony Ludnosci
Urzedu.

Prowadzenie odstrzatu redukcyjnego dzikéw stanowito kontynuacje dziatan z lat
poprzednich i wynikato m.in.: z duzego przyrostu naturalnego dzikéw?’; migracii
zwierzat z innych rejondw; zgtoszeniami mieszkancéw do TCZK, Policji i Strazy
Miejskiej o pojawianiu sie dzikéw w miejscach publicznych; wydanych przez Ministra
Srodowiska rekomendacji odnosnie do dziatan dotyczacych zminimalizowania
ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa afrykanskiego pomoru $wir (ASF).

W zwigzku z wydaniem ww. decyzji byta przeprowadzana inwentaryzacja zwierzyny
oraz sporzgdzane sprawozdania z wyniku odstrzatu.

(dowaod: akta kontroli str. 102-142)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki choréb zwierzat wolno zyjacych
(dzikich), w zwigzku z powyzszym Prezydent nie zawiadamiat Inspekcii
Weterynaryjnej o dostrzezonych objawach chorob zwierzat wolno zyjacych (dzikich).

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6)

Prezydent wskazat, ze Urzad nie zbiera i nie posiada informacji o liczbie i skutkach
zdarzen, w tym zdarzen komunikacyjnych powodowanych przez zwierzeta wolno
Zyjace. Ponadto nie wystepowat o udostepnienie takich danych do innych
podmiotéw, w tym nie ma informacji od Policji na temat wypadkéw drogowych
powodowanych przez zwierzeta wolno zyjgce.

(dowdod: akta kontroli str. 4, 6)

W Urzedzie byt prowadzony rejestr posiadaczy zywych gatunkéw zwierzat
wymienionych w zatgcznikach A i B rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia

24 Obwod nr 134 Gronowo (wydzierzawiajacy Starosta Torunski) i obwod nr 135 Wrzosy (wydzierzawiajacy
Regionalna Dyrekcja Laséw Panistwowych, dzierzawca/zarzadca — Koto Lowieckie ,Wieniec” Torun).

% Decyzia: Nr 1/16 z 6 maja 2016 r. (WSiZ.6140.8.2016.EM), Nr 1/17 z 25 lipca 2017 r.
(WSiZ.6140.14.2017.HB), Nr 1/18 z 31 lipca 2018 . (WSiZ.6140.10.2018.JB).

% Qdpowiednio: od 15.05.2016 r. do 31.03.2017 r. maksymalnie 25 sztuk; w terminie do 30.03.2018 r.
maksymalnie 35 sztuk; w terminie do 31.03.2019 r. maksymalnie 50 sztuk.

27 Na podstawie inwentaryzacji zwierzyny przeprowadzonej przez Wojskowe Koto towieckie 235 ,Osa”
z Nadle$nictwem Dobrzejewice.
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9 grudnia 1996 w sprawie ochrony gatunkoéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacii
handlu nimi2® (tzw. zwierzat egzotycznych).

W latach 2017-2019 (I kwartal) 24 posiadaczy zarejestrowato zwierzeta
49 gatunkow (w tym salamandre meksykanska, felsume madagaskarska, zotwie
stepowe, kameleony jemenskie, boa dusiciele, pytony tygrysie, pytony krélewskie,
dzunglowego pytona dywanowego).

(dowdd: akta kontroli str. 143-146)

Dyrektor WSiZ wskazata, ze z punktu widzenia Gminy obowigzek rejestracji przez
posiadaczy zywych zwierzat gatunkow wymienionych w zatgcznikach A i B
rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 daje mozliwosc kontroli handlu takimi
zwierzetami dla organow do tego powofanych.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 86)

Dyrektor Ogrodu Zoobotanicznego w Toruniu poinformowata, ze w latach 2013-2016
Ogrdd organizowat szkolenia dla strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczace
Sposobow interwencji i postepowania z egzotycznymi oraz krajowymi gadami
i bezkregowcami.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 230)

W ,Procedurze postepowania w przypadku pojawienia si¢ na terenie miasta Torunia
zwierzat stwarzajacych niebezpieczenstwo dla ludzi” wprowadzonej w 2013 .
wskazano, ze w przypadku zgtoszenia interwencji dotyczacej gadow lub ptazéw
dyzumy TCZK powiadamia przedstawiciela Polskiego  Stowarzyszenia
Terrarystycznego.

Prezydent podat, ze Gmina nie zawarfa porozumienia / umowy z Polskim
Stowarzyszeniem Terrarystycznym na przekazywanie gadow i pfazoéw. Straz
Miejska, w szczegolno$ci Eko Patrol, (...) wspdfpracuje z mieszkajacym w Toruniu
(...) , do$wiadczonym hodowcyg zwierzat egzotycznych, bytym dziataczem ww.
Stowarzyszenia. Osoba ta szkoli straznikdw i udziela im porad w zakresie
wilasciwych metod postepowania wobec zwierzat egzotycznych. W sytuacji
pojawienia sie takiego zwierzecia na terenie miasta, zostaje ono odfowione przez
Eko Patrol i odizolowane do czasu odnalezienia wiasciciela. W przypadku nie
Zgtoszenia sie whasciciela zwierzecia, podjete zostajg dziatania, w celu przekazania
zwierzecia zainteresowanym instytucjom. Gmina nie zapewnia mozliwosci odbioru
od wiascicieli (przekazania przez nich) zwierzat egzotycznych, w tym gatunkow
uznanych za niebezpieczne.

(dowdod: akta kontroli str. 710, 712)

Rada Miasta Torunia uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta?®, w ktérym wskazano terminy i obszary przeprowadzania
deratyzacji®0. Nadzér nad prawidtowo$cig realizacji obowigzku przeprowadzenia
deratyzacji sprawowata Straz Miejska.

W 2017 i 2018 r. (w kwietniu i pazdzierniku) funkcjonariusze Strazy Miejskiej
dokonywali kontroli realizacji obowigzku wytozenia trutek na gryzonie. W 2017 r.
skontrolowali tacznie 4 023 posesje, za brak wytozenia trutek natozyli mandaty
karne na 26 wiascicieli posesji, pouczyli 27 wiascicieli. W 2018 r. skontrolowali

28Dz, U. UE L6112 03.03.1997, str. 1, ze zm.

29 Uchwata Nr 300/16 Rady Miasta Torunia z dnia 12 maja 2016 r. ze zm., obwieszczeniem Nr 66/18 Rady
Miasta Torunia z dnia 25 stycznia 2018 r. ogtoszono jednolity tekst uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy.

30 Jako obszar podlegajacy obowigzkowi przeprowadzenia deratyzacji w terminie od 1 do 30 kwietnia i od 1 do
31 pazdziernika wyznaczono zabudowany obszar Gminy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

tacznie 4 389 posesji, za brak wytozenia trutek natozyli mandaty karne na 35
wiascicieli posesji, pouczyli 14 wiascicieli, skierowali do Sadu Rejonowego jeden
wniosek o ukaranie.

(dowdd: akta kontroli str. 243-254)

W latach 2017-2019 (I kwartat) nie wptywaty do Urzedu skargi i wnioski zwigzane
zZ postepowaniem ze zwierzetami wolno zyjacymi.

W powyzszym okresie wptynety do Urzedu dwa wnioski3! o udostepnienie informacji
publicznej dotyczace: postepowania Gminy w sytuacjach  zwigzanych
z wystgpieniem zwierzat wolno zyjacych na terenie zurbanizowanym; podpisanych
uméw z lekarzem weterynarii (stawki brutto) lub wspodtpracy ze Zwigzkiem
towieckim. W obydwoch przypadkach terminowo udzielono odpowiedzi
whnioskujacym.

(dowod: akta kontroli str. 51-84, 566, 568-581, 709, 713)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Prezydent nie sporzadzit raportu z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla
Miasta Torunia za okres sprawozdawczy 2016-2017 r., co stanowito naruszenie
art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska32.

Raporty z wykonania programéw organ wykonawczy gminy sporzadza co dwa lata,
ostatni raport zostat sporzadzony w marcu 2016 r. i dotyczyt okresu
sprawozdawczego 2014-2015 .

Prezydent wyjasnit, ze ostatni Raport z realizacji ,Programu Ochrony Srodowiska”
zostat wykonany w 2016 r. W zwigzku z tym, ze POS dla miasta Torunia
obowigzywat w latach 2013-2016, w 2016 r. podpisana zostata umowa
Z wykonawcg, dotyczgaca wykonania nowego programu ochrony $rodowiska (...).
Procedura zwigzana z weryfikacjq i uzgodnieniem dokumentu przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy oraz opiniowaniem przez Zarzad
Wojewédztwa (...) przedtuzyta sie, w wyniku czego POS zostat przyjety uchwatg
Rady Miasta Torunia nr 891/19 w dniu 19 lipca 2018 roku. W zwigzku z powyzszym
Raport z wykonania POS nie zostat wykonany w 2018 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 677-708, 710, 713)

W Gminie identyfikowano problem pojawiania si¢ i bytowania dzikich zwierzat na
terenie Miasta, pomimo ze zadania w tym zakresie byly rozproszone pomiedzy
roznymi komorkami i jednostkami organizacyjnymi. Prezydent ustalit zasady
postepowania w przypadku zdarzen z udziatem zwierzat wolno zyjacych (dzikich).

W Programie Ochrony Srodowiska wskazano obszary i kierunki interwencii
w zakresie postepowania ze zwierzetami wolno zyjacymi, a Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniato wymagania dotyczace
ochrony przyrody, w tym mozliwos¢ przemieszczania sie i ochrone siedlisk zwierzat
dziko zyjacych. Prezydent wspotpracowat z jednostkami realizujgcymi zadania
z zakresu opieki i ochrony zwierzat wolno zyjacych (dzikich) oraz edukacji
przyrodniczej.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ nie miata wplywu na ocene
kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

31 Daty wptywu: 26.04.2017 1.1 5.06.2017 .
32Dz, U. 22018 r. poz. 799, ze zm.
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faktycznego

2. Powierzanie i nadzorowanie wykonywania opieki nad
zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi).

W latach objetych kontrola WOL corocznie przeprowadzat procedure wyboru
wykonawcy na ,Catodobowe $wiadczenie na terenie miasta Torunia interwencyjnych
ustug weterynaryjnych w przypadku pojawienia sie zwierzat wolnozyjacych (dzikich)
zakidcajacych porzadek publiczny lub stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia lub
zycia ludzkiego”.

(dowod: akta kontroli str. 329-330, 332-369, 407-439, 501-537)

W dniu 21 lutego 2017 r. Dyrektor WOL zawart z Komendantem Strazy Miejskiej
w Toruniu porozumienie w zakresie zakupu ustug weterynaryjnych, stosownie do
ktdrego catos¢ zamowienia (oszacowanie wartosci zamdwienia, ogtoszenie
0 zamowieniu, nabor ofert, wybor wykonawcy) przeprowadzat WOL. Po dokonaniu
wyboru wykonawcy w 2017 r. i 2019 r. WOL i Straz Miejska zawarty odrebne umowy
na $wiadczenie poszczegolnych ustug, w 2018 r. umowe na cato$¢ zadania zawart
WOL.

Przedmiotem zaméwienia byto:

— calodobowe $wiadczenie ustug weterynaryjnych wobec pojawiajacych sie
zwierzat wolno zyjacych (dzikich), zaktocajacych porzadek publiczny lub
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, chorych i rannych,
odtawianie ich do wiasnej klatki lub odtowni, a po leczeniu, rehabilitowaniu
wprowadzenie do Srodowiska naturalnego;

— dojazd do miejsc zdarzenia wiasnym S$rodkiem transportu na zlecenie
przekazane przez dyzurnego Torunskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w czasie zgodnym z deklaracjg wykonawcy zamowienia;

— uczestniczenie w odtowieniu, odstrzale lub immobilizacji (zatrzymanie zwierzecia
bedacego w ruchu), udzielenie zwierzeciu pomocy weterynaryjnej zgodnie ze
sztukg weterynaryjng lub uspienie;

— zapewnienie wlasnego osrodka rehabilitacji zwierzat chorych i rannych w celu
udzielenia pomocy weterynaryjnej;

— odbieranie zwierzat wolno zyjacych (w tym ptakdw), dostarczonych przez Straz
Miejska do osrodka rehabilitacji.

Wybdr wykonawcy poprzedzony byt rozpoznaniem rynku potencjalnych
wykonawcéw przedmiotu planowanego zamdwienia oraz dokonaniem analizy cen
rynkowych. Dane szacunkowe przyjmowano na podstawie liczby zdarzen w latach
poprzednich. Kazdorazowo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
zamieszczane byto ogtoszenie (wraz ze wzorem Informacji cenowej) dotyczace
rozeznania rynku wraz z prosbg o przestanie informacji cenowej dotyczace;
wykonania interwencyjnych ustug weterynaryjnych. Ponadto WOL, w procedurze
wyboru wykonawcy na 2017 i 2019 r., wystepowat do pieciu potencjalnych
wykonawcéw o przestanie informacji cenowej na realizacje powyzszej ustugi.

Warto$¢ zamowienia oszacowano w wysokosci:

— na 2017 r.-26,7 tys. zt netto / 29,2 tys. zt brutto;
— na2018r.-31,4 tys. zt netto / 32,4 tys. zt brutto;
— na2019r.-38,4 tys. zt netto / 41,5 tys. zt brutto.

Po oszacowaniu wartosci zamdwienia na stronie BIP Urzedu zamieszczano
zaproszenie do sktadania ofert na catodobowe Swiadczenie na terenie Miasta
interwencyjnych ustug weterynaryjnych (wraz z Formularzem oferty) oraz przesytano
powyzsze zaproszenie do pieciu potencjalnych wykonawcow. Kryterium oceny ofert
stanowita cena brutto (60%) oraz czas dotarcia do miejsca zdarzenia (40%).
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Powyzsze dziatania (tj. m.in. rozeznanie rynku, wystanie zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, zamieszczenie ogtoszen w BIP,
wskazanie poszczegdlnych elementow zapytania ofertowego, sktadanie o$wiadczen
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp) byty zgodne z procedurami wewnetrznymi
Urzedu dotyczacymi zasad udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje
sie przepiséw Pzp3,

(dowod: akta kontroli str. 329-330, 331, 332-369, 407-439, 501-537)

W latach objetych kontrolg oferty sktadat corocznie jeden oferent (Animal Patrol
Gabinet Weterynaryjny Kobylarnia), ktory spetniat warunki udziat w postepowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 354-362, 423-430, 516-525)

Z ww. oferentem Miasto (odbiorca ustug Urzad Miasta) corocznie zawierato umowy
na wykonywanie weterynaryjnych ustug interwencyjnych w przypadku pojawienia sie
zwierzat dziko zyjacych stwarzajgcych niebezpieczenstwo dla ludzi, tj.

— 6 kwietnia 2017 r. na 2017 r. z wynagrodzeniem wykonawcy nie
przekraczajacym 20,0 tys. zt brutto;

— 22 stycznia 2018 r. na 2018 r. z wynagrodzeniem wykonawcy nie
przekraczajacym 32,0 tys. zt brutto, wraz z aneksem nr 1 z 9 listopada 2018 r.
zwiekszajacym  wysokoSC  wynagrodzenia  wykonawcy  do  kwoty
nieprzekraczajacej 42,0 tys. zt brutto;

— 2 stycznia 2019 r. na 2019 r. z wynagrodzeniem wykonawcy nie
przekraczajacym 22,0 tys. zt brutto.

Na wynagrodzenie sktadato sie:

— zryczattowane wynagrodzenie obejmujace gotowos¢ przez 24h/dobe do podjecia
interwenciji i przyjecia zwierzat, dotarcie do miejsca zdarzenia na zlecenie TCZK
w czasie nie dtuzszym niz 90 min.;

— ryczattowy koszt kazdej interwencji weterynaryjnej wobec zwierzat wolno
zyjacych dzikich, chorych i rannych, obejmujacej takze opieke lekarsko-
weterynaryjng oraz rehabilitacje — bez wzgledu na liczbe zwierzat i czas ich
pobytu uwzgledniajacy rowniez koszt przejazdu lub transportu na terenie Miasta;

— koszty ewentualnej utylizacji zwierzecia;

— koszty przejazdu z miejsca pozostawania w catodobowej dyspozycyjnosci do
granic administracyjnych Miasta i powr6t do miejsca wyjazdu (w tym transport
zwierzat);

— wynagrodzenie za przyjecie zwierzat wolno zyjacych (dzikich), w tym ptakéw,
dostarczonych przez Straz Miejskg w Toruniu do osrodka rehabilitacji (zapis
w umowie na 2018 r.).

Do obowigzkéw wykonawcy nalezato stawianie sie w granicach administracyjnych
Miasta w gotowosci do dziatania w miejscu wskazanym przez dyzurnego TCZK
w czasie nie dtuzszym niz 90 min. od przyjecia zlecenia, a w przypadku braku
mozliwosci  zrealizowania przedmiotu umowy wiasnymi sitami z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy, zobowigzany on byt skierowa¢ inny podmiot
upowazniony do wykonywania zadania na swoj koszt. Ponadto, kazdorazowo po
wykonaniu ustugi interwencyjnej wykonawca miat sporzadza¢ protokdt opisujacy
podjete dziatania stanowigcy — wraz z fakturg — potwierdzenie wykonania ustugi.
Zmiany umowy wymagaty formy pisemne;.

33 Zarzadzenie nr 26 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 26 stycznia 2017 r. oraz Zarzadzenie nr 9 Prezydenta
Miasta Torunia z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta
Torunia.
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W umowach na 2018 i 2019 r. wskazano zasady naliczania kar umownych
wykonawcy (m.in. w przypadku podjecia interwencji w czasie przekraczajacym 90
minut), umowa na 2017 r. takich zapisow nie zawierata.

Analiza 15 zgtoszen34 wykonania weterynaryjnych ustug interwencyjnych w 2017 .
wykazata, ze w 13 przypadkach wykonawca terminowo podejmowat interwencie,
w dwdch przypadkach podijat interwencje z 20 min. opdznieniem (czas podijecia
interwencji wynosit 110 min.).

(dowdd: akta kontroli str. 365-369, 384, 389, 393, 395, 398, 402, 433-439, 528-534)

Dyrektor WOL wskazat, ze w umowie na 2017 r. nie zawarto zapisow dotyczgcych
kar umownych, zaréwno dla wykonawcy, jak i zamawiajgcego. Uznano, Zze
w przypadku razacego naruszenia poStanowien umowy wystarczajgcym
zabezpieczeniem interesow zamawiajgcego jest mozliwosc¢ jej rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 542, 547)

Wedtug ,Zestawienia zgtoszen do dyzurnego TCZK dotyczacych dzikich zwierzat na
terenie miasta Torunia w okresie 01.01.2017 — 27.03.2019"% odnotowano 70
zgtoszen dotyczacych dzikich zwierzat®, z tego 17 w 2017 r., 48 w 2018 r. i 5
w | kwartale 2019.

(dowdd: akta kontroli str. 320-323)

W 2018 r. warto$¢ faktury optacanej przez Urzad obejmowata Swiadczenia wobec
zwierzat dzikich dostarczanych przez Straz Miejska. Odnosnie do sposobu
weryfikacji liczby podjetych dziatan przez wykonawce wykazywanych w ,Ksigzce
leczenia zwierzat” w 2018 r. Dyrektor WOL wskazat, ze w roku 2018 w okresie od
stycznia do maja Straz Miejska przesytata do WOL pisemng informacje o ilosci
zwierzat przekazanych w danym miesigcu do O$rodka Rehabilitacji Zwierzat Dzikich
w Kobylarni, natomiast poczawszy od czerwca rozliczenie iloSci przekazywanych
zwierzat byto potwierdzane telefonicznie w Strazy Miejskiej przez pracownika WOL.

(dowod: akta kontroli str. 542, 546)

W latach 2018-2019 nie wystapity przypadki nieterminowej realizacji zadan,
w zwigzku z powyzszym nie naliczano kar przewidzianych w zawartych umowach.

(dowod: akta kontroli str. 547)

Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli u wykonawcy interwencyjnych ustug
weterynaryjnych oraz nie wnioskowali do innych podmiotow o przeprowadzenie
takiej kontroli.

(dowad: akta kontroli str. 51, 710, 713)

Urzad, w zwigzku z realizacjg umowy na catodobowe interwencyjne ustugi
weterynaryjne, poniost w latach 2017-2019 (I kwartat) wydatki w tacznej wysokosci
63,8 tys. zt. Wydatki te miescity sie w zaplanowanych kwotach?’.

W jednym przypadku Urzad zaakceptowat i optacit fakture3® wystawiong przez
wykonawce w 2017 r., w ktdrej btednie wskazano nazwe nabywcy ustugi®®.
W trakcie kontroli NIK wystawiono note korygujacq do ww. faktury.

(dowod: akta kontroli str. 404-405, 542, 546, 559, 729)

3 Wskazanych w protokotach do faktur: 31/01/2017, 46/01/2017, 64/01/2017, 76/01/2017, 81/01/2017,
116/01/2017

35 Z dnia 28.03.2019 r. przedtozonego do kontroli NIK.

36 M.in. dotyczace: dzikéw, saren, tosi, jelenia, lisdw, kun, tasicy, bobra, jezy, z6twia, bociandw, kaczek.

37 Z uwzglednieniem planu po zmianach.

38 F-ra VAT nr 125/01/2017 2 1.12.2017 .

39 Wskazano Urzad Miasta Toruri zamiast Gmine Miasta Torun.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Urzad nierzetelnie nadzorowat wykonawce w zakresie czasu podjecia zlecenia.
Wykonawca nie wypetnit dziewigciu ,Protokotéw wykonania weterynaryjnych ustug
interwencyjnych” (siedmiu w 2018 r. i dwoch w 2019 r., dotyczacych tacznie 13
interwencji)*, nie wskazujac godziny przyjecia zgtoszenia, godziny przyjazdu i
zakonczenia interwencji, pomimo ze byt do tego zobligowany wzorem ww. protokotu
bedacym zatgcznikiem do umow. Uniemozliwiato to tym samym weryfikacje czasu
podjecia interwencji na zlecenie Urzedu wobec zwierzat wolno zyjacych.

(dowdd: akta kontroli str. 320-323, 539-540)

Dyrektor WOL wskazat, ze w przypadku pojawienia sie na terenie miasta zwierzat
wolno zyjacych zaktocajgcych porzadek publiczny lub stwarzajgcych zagrozenie dla
Zycia lub zdrowia ludzkiego na miejsce udawat sie patrol Strazy Miejskiej
(w szczegdlnosci Eko Patrol), ktory informowat o koniecznoSci wezwania
wykonawcy (Animal Patrol). W przypadku nie pojawienia sie Animal Patrol
w ustalonym czasie od zgtoszenia, informacja taka zostataby przekazana przez
patrol za po$rednictwem dyzurnego Strazy do dyzurnego TCZK, uprawnionego
zgodnie z obowigzujgcg procedurg do kontaktu z wykonawcg ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 542, 547)

W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencje liczby zgtoszeh o podjecie

interwencji z udziatem zwierzat wolno zyjacych. Pomiedzy ,Zestawieniem zgtoszen

do dyzurnego TCZK™' a informacjami w ,Protokofach wykonania weterynaryjnych

ustug interwencyjnych™? lub (w przypadku nieuzupetniania ww. Protokotow) w

,Ksigzce leczenia zwierzat” wystepowaty rozbiezno$ci polegajace na:

— wskazywaniu w ,Zestawieniu dyzurnego TCZK” przekazania zlecenia do
wykonawcy oraz braku informacji o rozliczeniu takiego zlecenia przez
wykonawce;

— wskazywaniu w ,Protokotach wykonania weterynaryjnych ustug interwencyjnych”
lub ,Ksigzce leczenia zwierzat” interwencii, ktorych nie wskazano w zestawieniu
zgtoszen do TCZK.

Dyrektor WOL wyjasnit, ze rozbiezno$ci wynikajg z btedow ludzkich. W przypadku
duzej iloSci roznego typu zdarzen nie zawsze byto mozliwe dokonywanie na biezgco
wpisow w dokumentacji. Dokumentacja byta uzupefniania niejednokrotnie pod
koniec dyzuru, co skutkowato wskazanymi rozbiezno$ciami.

(dowod: akta kontroli str. 320-323, 539-540)

W Urzedzie w sposdéb prawidtowy przeprowadzono postepowania na Swiadczenie
ustug weterynaryjnych wobec zwierzat wolno Zzyjacych (dzikich), natomiast
nierzetelnie realizowano obowigzki zwigzane z nadzorem wykonawcy oraz
ewidencjg i rozliczaniem zgtoszen o podijecie interwencji z udziatem tych zwierzat.

40 Stanowigcych zataczniki do faktur rozliczeniowych.

41 Dotyczacych dzikich zwierzat na terenie miasta Torunia w okresie 01.01.2017 — 27.03.2019, przedtozonym do
kontroli NIK.

42 Stanowiacych zatacznik do faktur wystawianych przez gabinet weterynaryjny $wiadczacy ustugi na rzecz
Gminy.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek o:

Zwigkszenie nadzoru nad wykonawcg ustug weterynaryjnych, w tym nad
prawidlowoscig  przedktadanej dokumentacji rozliczeniowej, oraz rzetelne
ewidencjonowanie zgtoszen o podjecie interwencji.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, ..... czerwca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Sylwia Wozniak-Waszak Dyrektor
gtowny specjalista k.p. Barbara Antkiewicz
....................... s e



