NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.013.04.2019

Ryszard Taper

Prezes

Koto Lowieckie nr 202 ,Orez”
Zabartowo 36

89-410 Wiecbork

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/050 — Szacowanie szkod towieckich w uprawach rolnych oraz wyptacanie odszkodowan.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Koto Lowieckie nr 202 ,Orez’, Zabartowo 36, 89-410 Wiecbork!.

Ryszard Taper, Prezes Kota od 8 lutego 2015 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z szacowaniem szkod fowieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

2. Prawidtowos¢ realizacji procedury szacowania szkod fowieckich w uprawach
i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan.

Od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Hanna Loch-Klimek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/111//2019 z 6 sierpnia 2019 .
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. Koto wywigzywato sie
z obowigzku wyptaty rolnikom odszkodowan za szkody fowieckie wyrzadzone przez
zwierzyng towng, wyptacajac 90,4 tys. zt tytutem odszkodowan. Nie wystapity
przypadki uchylania sie od obowigzku wyptaty odszkodowania. W Kole stworzono
warunki do realizacji zadan dotyczacych szacowania szkdd w uprawach i ptodach
rolnych oraz wyptaty odszkodowan, w tym wyznaczono osoby odpowiedzialne,
a wiekszos¢ z nich odpowiednio przeszkolono. Dysponowano rowniez sprzetem
niezbednym do wykonania tego rodzaju zadan oraz wspotdziatano z wiascicielami
lub posiadaczami gruntow rolnych i leSnych w celu zapobiegania szkodom.

We wszystkich 19 zbadanych sprawach stwierdzono naruszenie procedury
szacowania szkod towieckich w uprawach i ptodach rolnych oraz wypfaty
odszkodowan. W pieciu przypadkach dotyczyto to niezachowania terminéw
szacowania lub wyptaty odszkodowania, a w 19 - brakéw w wypetnianej
dokumentacji z szacowania. W przypadku brakéw majacych wptyw na kwote
odszkodowania (pie¢ przypadkdw) oraz w sytuacji uzgodnienia kwoty
odszkodowania bez przeprowadzenia procedury szacowania (dwa przypadki), nie
bylo mozliwe ustalenie, na ile wyptacone kwoty odbiegajg od wysokoSci
odszkodowan wyliczonych z zastosowaniem przepisow prawa towieckiego.

' Dalej: ,Koto”.

2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z szacowaniem szkdd towieckich w uprawach i ptodach
rolnych.

W okresie objetym kontrolg Koto dzierzawito obwdd nr 90 ,Zabartowo™ o powierzchni
6145 ha, w tym powierzchnia gruntow lesnych 1400 ha. Powierzchnia po
wytgczeniach, o ktorych mowa w art. 26 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie® wynosita 5 970 ha. Obwdd oceniany byt w kategorii jako staby.

Umowa dzierzawy obwodu fowieckiego z 10 marca 2015 r. zawarta zostata na 10 lat
| zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 29a ust. 1 ustawy Prawo fowieckie.
Obwdd towiecki zlokalizowany byt na terenie trzech gmin: Wiecbork, Sosno
i Mrocza. Koto w towieckich latach gospodarczych 2017/2018 i 2018/2019 liczyto
odpowiednio 23 i 25 cztonkow.

(akta kontroli str. 5-12, 16-20)

Zarzad Kota utworzyt trzy zespoly do szacowania szkdd towieckich
w poszczegdinych gminach obwodu towieckiego, do ktérych wyznaczyt dziewieciu
cztonkow Kota. Cztonkowie Kofa realizujacy zadania z zakresu szacowania szkod
wykonywali te czynnosci spotecznie i nie pobierali za nie wynagrodzenia, w tym
rowniez za dojazdy do miejsca wystgpienia szkody.

Uchwatg nr 01/2017 z 23 kwietnia 2017 r. walnego zgromadzenia Kofa przyjeto
nastepujace zasady szacowania szkdd:

— szkody towieckie, ktorych wielkoS¢ moze przekracza¢ 5000 zt szacuje
komisja w sktadzie 3-osobowym przy udziale mysliwego przeszkolonego
w zakresie szacowania szkod,

— szacowanie szkdd wielohektarowych w miare potrzeb nalezy zleca¢
rzeczoznawcy,

— szkody mniejsze szacuje stata komisja wyznaczona przez Zarzad Kota,
w sktad ktorej wchodzg m.in. mysliwi przeszkoleni w zakresie szacowania
szkdd,

— czionkom statego zespotu szacujgcego szkody czas pracy zalicza sie na
poczet prac spotecznych do wysokosci 30 godzin,

— mysliwym biorgcym udziat w szacowaniu szkdd, zalicza sie godziny pracy na
podstawie protokotu szacowania szkdd towieckich.

(akta kontroli str. 21-25)

Prezes Kota poinformowat, ze ,28 sierpnia br. odbyto sie¢ posiedzenie Zarzadu Kota,
na ktorym w celu usprawnienia i dostosowania do wymogéw prawnych procedur
szacowania szkod towieckich wypracowano zasady dotyczace obiegu dokumentow
w tym zakresie”. Zarzad Kofa ustalit nastepujacy obieg dokumentow:

— wskazat osobe przyjmujaca zgtoszenia szkdd w formie pisemnej, ktéra nadaje
sprawie numer obowigzujacy od szacowania wstepnego ogledzin az do
szacowania ostatecznego,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
5Dz. U. 22018 r. poz. 2033, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo towieckie”.
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— ww. niezwtocznie przekazuje sprawe towczemu Kota, ktéry wyznacza osobe
szacujacq oraz uzgadnia z nim termin szacowania szkody, a dalej o terminie
tym powiadamia poszkodowanego oraz Sekretarza Kofa,

— Sekretarz Kota zawiadamia o terminie szacowania Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa Rolniczego®,

— szacujacy szkody sporzadza protokot, ktdrego wzér stanowi zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow szacowania szkdéd w uprawach i ptodach rolnych?
lub wypetnia formularz ugody i w ciggu trzech dni przekazuje go towczemu
Kota; wszystkie pozycie w protokole powinny by¢ wypetnione wraz
ze szkicem uszkodzonej dziatki,

— towczy sporzadza kserokopie protokotu ostatecznego szacowania lub
formularza ugody i wraz z zawiadomieniem upina go w teczce szkdd obwodu
nr 90. Oryginat protokotu przekazuje Skarbnikowi Kota celem wypfaty
odszkodowania;

— towczy i Skarbnik na posiedzeniu Zarzadu Kota przedstawiajg dokumenty
szacowania za okres od ostatniego posiedzenia.

(akta kontroli str.122)

Szesciu z dziewigciu cztonkéw Kota wyznaczonych do szacowania szkod ukonczyto
szkolenia w zakresie szacowania i wyceny szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta
towne w uprawach i ptodach rolnych.

W okresie objetym kontrolg Koto poniosto koszty szkoleri dotyczacych szkod
towieckich w wysokosci 1160 zt (w towieckim roku gospodarczym 2018/2019).
Dwoch cztonkow Kota wzigto udziat w szkoleniu zorganizowanym 2-3 lutego 2019 r.
na zlecenie Nadlesnictw i Zarzadoéw Kot Lowieckich Polskiego Zwigzku towieckiego
w zakresie: ,Podstawy prawne, zasady postepowania, metodyka szacowania oraz
ustalanie wysokosci odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne
w uprawach i ptodach rolnych”.

(akta kontroli str.17-20, 22, 26-32, 142-143)

Raz w roku Zarzad Okregowy Polskiego Zwigzku towieckiego organizowat
szkolenia dla fowczych két, na ktorych przekazywane byly informacje w sprawie
szacowania szkdd. Dodatkowo 27 kwietnia 2018 r. Koto otrzymato z Polskiego
Zwigzku towieckiego® Pismo Ministra Srodowiska® z 16 kwietnia 2018 r. w ktorym
zapisano m.in., aby ,przedstawiciele dzierzawcow i zarzadcdw obwoddw towieckich
zawierali porozumienia z rolnikami, w drodze ugody, poza procedurg dochodzenia
odszkodowania wskazang w ustawie — Prawo towieckie”.

(akta kontroli str. 11-12, 164-167)

Prezes Kota wyjasnit, ze do szacowania szkod wykorzystywano taSmy miernicze,
GPS Map Garmin, aparat fotograficzny oraz dalmierze laserowe (trzy urzadzenia,
ktére stanowity wiasno$¢ prywatng cztonkéw Kota). Wskazat zarazem, ze
w dostatecznym stopniu zapewniajg one prawidtowos¢ szacowania szkdd.

(akta kontroli str.11-12)

Prezes Kofa wyjasnit, ze Komisja rewizyjna corocznie przeprowadzata kontrole
dziatalnosci statutowej Kota, kontrole te nie dotyczyly szacowania szkdd towieckich

6 Dalej: ,KP ODR".

7Dz. U. poz. 776, dalej: ,rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r.”.
8 Dalej: PZL

9 Pismo nr D-111.670.6.2017 z 16 kwietnia 2018 r.
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oraz wyptaty odszkodowan. W badanym okresie nie bylo rowniez kontroli
zewnetrznych dotyczacych szkod towieckich.

(akta kontroli str.142-143)

Prezes Kofa poinformowat, ze ,w celu zapobiegania szkodom wyposazono
wiascicieli gruntdw w Srodki techniczne typu elektryzatory, petardy, sznury hukowe,
srodki chemiczne oraz organizowano dyzury mysliwych w zagrozonych rejonach”.

Koszty ochrony upraw rolnych poniesionych przez Koto wyniosty tgcznie
21 759,33 zt, z tego w towieckim roku gospodarczym:

— 2017/2018 — 7 275,95 zt,
— 2018/2019 - 5 683,92 21,
— aw okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. — 8 799,46 zt.

(akta kontroli str.11-15, 25)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Kole stworzono warunki do realizacji zadan dotyczacych szacowania szkod
w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptaty odszkodowan, w tym wyznaczono osoby
odpowiedzialne, a szes¢ zdziewieciu z nich odpowiednio przeszkolono.
Dysponowano rowniez sprzetem niezbednym do wykonania tego rodzaju zadan
oraz wspotdziatano z wiascicielami lub posiadaczami gruntéw rolnych i lesnych
w celu zapobiegania szkodom.

2. Realizacja procedury szacowania szkéd towieckich
wuprawach i plodach rolnych oraz wyplaty
odszkodowan.

Koto w towieckich latach gospodarczych 2017/2018, 2018/2019 i w okresie od
1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. prowadzito ewidencje zgtoszen szkdd w uprawach
i ptodach rolnych.

(akta kontroli str. 46, 65, 95)

Gminy Wiecbork, So$no i Mrocza oraz wiasciwa terytorialnie izba rolnicza zostaty
poinformowane telefonicznie o osobach uprawnionych do przyjmowania zgtoszen
szkdd wyrzadzonych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach
rolnych.

W zwigzku ze zmiang ustawy Prawo towieckie, 12 i 24 kwietnia 2018 r. odbyty sie
spotkania zorganizowane przez Burmistrzéw Gminy Wiecbork oraz Gminy Mrocza
z przedstawicielami két fowieckich, na ktdrych omdwiono zasady szacowania szkod
towieckich. Prezes Kofa poinformowat, Zze z sekretarzem Gminy Soéno spotkat sie
osobiscie, w celu przekazania wszystkich niezbednych danych do kontaktu z Kotem,
czego potwierdzeniem jest fakt obecnosci sottysa przy szacowaniu szkod.

W spotkaniu w Gminie Wiecbork uczestniczyli cztonkowie Kofa, ktdrych wyznaczono
do szacowania szkod. Ustalono nastepujace zasady:

— pracownik gminy ustala termin szacowania dzwonigc i konsultujac go
z przedstawicielem Kota,

— protokoty spisujg przedstawiciele Kota na drukach nalezacych do Kofa,
— Koto zobowigzato sie do uzywania wtasnego sprzetu do szacowania szkod.



Na spotkaniu w Urzedzie Gminy Mrocza uczestniczyt przedstawiciel Kofa
wyznaczony do szacowania szkod. Spotkanie odbyto sie z udziatem sottysdw.
Ustalono, ze ,szacowanie bedzie odbywac sie z udziatem sottysa przy koordynacii
Urzedu Miasta i Gminy Mrocza”.

(akta kontroli str.144-153)

Rozmiar szkod wyrzadzonych przez zwierzyne towng w uprawach i ptodach rolnych
na terenie dzierzawionym przez Koto w towieckich latach gospodarczych 2017/2018,
2018/2019 i okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. obejmowat obszar
odpowiednio: 22,14 ha, 15,74 ha, 5,73 ha powierzchni zredukowanej'® (razem
43,61 ha) i stanowit odpowiednio 0,4%, 0,3% i0,1% powierzchni obwodu
dzierzawionego po wylgczeniach. Byly to szkody na terenie gmin: Wiecbork
(18,05 ha, 13,99 ha i 5,2 ha powierzchni zredukowanej), Sosno (3,91 ha, 1,65 ha,
0,13 ha powierzchni zredukowanej) i Mrocza (0,18 ha, 10 ha, 0,4 ha powierzchni
zredukowane)).
Najwiece] szkod wyrzadzity dziki i jelenie. Najcze$ciej uszkodzong uprawg byta
kukurydza.

(akta kontroli str. 46, 65, 67-69, 95, 136-137)

tacznie Koto wyptacito 90 380,81 zt tytutem odszkodowan na podstawie
41 wnioskow, z tego w towieckim roku gospodarczym:

— 2017/2018 — 46 848,41 zt na podstawie 19 wnioskow,

— 2018/2019 - 37 333,40 zt na podstawie 14 wnioskow,

— od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. — 6 199,00 zt'! na podstawie

o$miu wnioskdw.

W jednym przypadku'2 Koto odméwito wyptaty odszkodowania za szkode zgtoszong
przez rolnika 8 listopada 2018 r. w uprawie zyta ozimego. Przyczyng odmowy byto
dokonanie zbioru uszkodzonej uprawy przed szacowaniem ostatecznym pomimo
ustalonej daty i godziny szacowania.

(akta kontroli str. 44-46, 65, 95, 125-131, 136-137)

W 16 wnioskach wysokos¢ odszkodowania ustalono na podstawie ugody, {j. :

— dziewie¢ w towieckim roku gospodarczym 2017/2018 na taczng kwote 34 760 z,

— trzy w fowieckim roku gospodarczym 2018/2019 na tagczng kwote 30 857 zt,

— cztery w towieckim roku gospodarczym 2019/2020 na taczng kwote 2 535 zi3,
(akta kontroli str.134-135)

W wyniku szczegbtowego badania trzech ugdd'™ stwierdzono, ze w kazdym
przypadku zawarcie ugody poprzedzato szacowanie, w nastepstwie ktorego
ustalono wysokos¢ odszkodowania. W dwoch przypadkach przedmiotem ugody byfa
wysoko$¢ odszkodowania, tj. odszkodowanie wyptacono w wysokosci 500 zt
13700 zt przy wielkosci oszacowanej odpowiednio 860 zt i 4 046 zt. W trzecim
przypadku ugodq ustalono termin wyptaty odszkodowania w dwoch ratach, w tym
20 000 zt po 53 dniach, a 10 000 zt po 204 dniach od dnia sporzadzenia protokotu
z szacowania ostatecznego.

(akta kontroli str. 54-55, 58, 62-64, 78-80)

10°Tj. iloczyn obszaru uprawy, ktéra zostata uszkodzona i procentu jej zniszczenia.

" Kwota odszkodowan do wyptaty 11 649,00 zt, w tym 5 odszkodowan oszacowanych w dniach 27-31 sierpnia
2019 r. na faczng kwote 5 450,00 zt (termin ptatnosci po 31 sierpnia 2019 r.).

12 Sprawa nr 8 — 2019/2020.

13 Stan na 31 sierpnia 2019 r.

14 Odpowiednio: sprawa 14 i 23 — 2017/2018 oraz 9 - 2018/2019.

'5 Przy obowigzujacym terminie ustawowym 30 dni.

6



W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki:

— skierowania przez poszkodowanych pozwow przeciwko dzierzawcy obwodu
towieckiego,

— korzystania przez Koto lub poszkodowanego z mozliwo$ci odwotania sie do
nadlesniczego,

— Wwniesienia zastrzezen do protokotu ogledzin lub szacowania ostatecznego,

— ustalenia wyptaty odszkodowania w wyniku mediacji przy udziale organu
gminy.
(akta kontroli str.134-135, 138-141)

We wszystkich skontrolowanych sprawach (19) ostateczne szacowanie szkody
odbyto sie przy udziale poszkodowanego lub osoby przez niego upowaznionej.
W Zadnym postepowaniu nie uczestniczyt przedstawiciel KP ODR. W jednym
szacowaniu szkody'® w fowieckim roku gospodarczym 2019/2020 uczestniczyt
przedstawiciel wtasciwej terytorialnie izby rolniczej, ktory powiadomit telefonicznie
szacujacego szkode, ze bedzie obecny przy procedurze szacowania. Prezes Kota
podat, ze nie ma wiedzy czy nastgpito to na wniosek poszkodowanego, czy tez byta
to niezalezna decyzja izby rolnicze;.

(akta kontroli str. 134-135, 156-163)

Kontrola 19 spraw'’ z towieckich lat gospodarczych 2017/2018, 2018/2019
i w okresie od 1 kwietnia do 31 sierpnia 2019 r. dotyczacych szacowania szkdd
w uprawach i ptodach rolnych wykazata, ze:

— wiasciciele albo posiadacze gruntdéw rolnych sktadali do dzierzawcy obwodu
towieckiego wnioski w formie pisemnej, telefonicznej lub osobiscie,

— Koto kazdorazowo powiadamiato poszkodowanego oraz przedstawiciela
KP ODR o terminie dokonania ogledzin albo szacowania ostatecznego,

— szacowania szkdd kazdorazowo dokonywato dwéch lub trzech cztonkdw Kota
ztego przynajmniej jeden posiadat przeszkolenie z zakresu szacowania
i ustalania wysokosci odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzyne
towng w uprawach i ptodach rolnych,

— podczas szacowania ostatecznego w szesciu na 11 przypadkow ustalono
wszystkie wymagane elementy niezbedne do oszacowania szkody
wymagane rozporzadzeniami Ministra Srodowiska wydanymi na podstawie
art. 49 ustawy Prawo towieckie,

— W ogledzinach i szacowaniu ostatecznym kazdorazowo udziat brat wtasciciel
lub posiadacz gruntow rolnych oraz przedstawiciele Kota,

— po zakonczeniu ogledzin lub szacowania ostatecznego sporzadzono
niezwtocznie protokot. Cztonkowie zespotu szacujacego szkode nie wniesli
zastrzezen do zadnego protokotu,

— wysokos¢ odszkodowania ustalano zgodnie z metodologiq okreslong
w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 49 ustawy Prawo towieckie
lub na podstawie ugody. W badanej probie wystgpito 11 przypadkow
szacowania wysokosci odszkodowania w czasie obowigzywania przepisow
wykonawczych. Zgodnie z metodologig okreslong w rozporzadzeniach
wydanych na podstawie art. 49 ustawy Prawo towieckie obliczono
I wyptacono odszkodowanie w trzech przypadkach, w trzech przypadkach
zawarto ugode po uprzednim szacowaniu, w dwéch przypadkach zawarto

16 Sprawa nr 11 — 2019/2020.
T W ktorych tacznie wyptacono 68 204,40 zt odszkodowan.
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ugode bez uprzedniego szacowania, natomiast w trzech przypadkach
wysoko$¢ odszkodowania ustalono z pominigciem ,hieponiesionych kosztow
zbioru, transportu i przechowywania”, tj. wymaganego elementu, o ktére
nalezato pomniejszy¢ wysoko$¢ odszkodowania,

— wyptata o8miu odszkodowan w okresie nieobowigzywania przepisow
wykonawczych do art. 49 ustawy Prawo fowieckie poprzedzona zostata
w pieciu przypadkach procedurg szacowania, w dwéch przypadkach ugodq
bez szacowania oraz w jednym przypadku ugodq dotyczaca przesuniecia
terminu wyptaty odszkodowania poprzedzong szacowaniem,

— wypfat 14 odszkodowan z 19 badanych dokonano w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia protokotu z ostatecznego szacowania, w dwoch przypadkach
zawarto ugode w sprawie przesuniecia terminu ptatnosci odszkodowania.
Wyptata trzech odszkodowan po terminie 30 dni nie byta powigkszona
0 odsetki. Prezes Kota poinformowat, ze ,zadna z oséb poszkodowanych nie
wniosta zastrzezen i nie zwrocita sie¢ do Kota o wyptate odszkodowan
powigkszonych o odsetki”,

— w zadnej z badanych spraw przy szacowaniu szkod: nie uczestniczyt
przedstawiciel izby rolniczej, nie korzystano z mediacji przy udziale organu
gminy, wiasciciele albo posiadacze gruntow lub Koto nie korzystali
z mozliwosci odwotania do nadlesniczego lub wniesienia powodztwa do sadu
(wlasciwych ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody).

(akta kontroli str. 46-119, 67-69)

Do Kofa nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca szacowania szkdd towieckich
w uprawach i ptodach rolnych.

(akta kontroli str.140-141)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy z 19 odszkodowan w facznej wysokosci 5 657,90 zt Koto wyptacito po
uptywie wyznaczonego terminu tj. 30 dni od dnia sporzadzenia protokotow
z szacowania ostatecznego (od ktérych nie wniesiono odwotania). Opdznienia
wynosity od jednego do 20 dni. W dwdch przypadkach'® byto to niezgodnie z § 6
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu
postepowania przy szacowaniu szkdd oraz wyptat odszkodowan za szkody
w uprawach i ptodach rolnych'®, a w jednym20 z art. 46¢ ust. 8 ustawy Prawo
towieckie?!.

(akta kontroli str. 54-58, 70-72, 92-94)

Prezes Kofa wyjasnit m.in., ze: w jednym przypadku opdznienie wynikato
z przeoczenia skarbnika, w drugim z winy poszkodowanego, ktory z opoznieniem
dostarczyt numer konta bankowego, natomiast w trzecim przypadku powodem
opdznienia byto uszkodzenie sprzetu komputerowego.

(akta kontroli str. 112-119)

NIK wskazuje, ze organizacja pracy w Kole powinna zapewni¢ terminowg
realizacje obowigzkow ustawowych. W opisanych przypadkach nie zawierano
ugod w zakresie prolongowania terminu wyptaty odszkodowan.

18 Sprawy nr 14 —2017/2018 i 18 — 2017/2018.

19Dz. U. Nr 45, poz. 272 (uchylone z dniem 2 pazdziernika 2018 r.)., dalej: ,rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 8 marca 2010 r.".

20 Sprawa nr 14 — 2018/2019.

21 Obowigzujacy od 1 kwietnia 2018 r.



2. W jednym postepowaniu przy szacowaniu szkody naruszono termin
przeprowadzenia ogledzin?2, bowiem przeprowadzono je 26 marca 2017 r., {j. po
dziewieciu dniach od zgtoszenia szkody (17 marca 2017 r.), co stanowito
naruszenie § 3 ust 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8 marca 2010 .,
zgodnie z ktoérym ogledzin dokonuje sie¢ w terminie 7 dni od dnia zgtoszenia
szkodly.

(akta kontroli str. 47)

Prezes Kota wyjasnit, ze powyzsze wynikato z wyznaczania termindw przez
poszkodowanego, a ze wzgledu na dazenie do utrzymania dobrosgsiedzkich
stosunkdw z producentami rolnymi, Koto stara si¢ aby kazdorazowo
poszkodowany uczestniczyt w procesie szacowania, chociaz szacowanie moze
odby¢ sie bez jego obecnosci.

(akta kontroli str. 112-119)

3. W jednym postepowaniu?? przy szacowaniu szkody w uprawach rolnych, ktora
powstata i zostata zgloszona bezposrednio przed zbiorem, szacowania
ostatecznego dokonano 3 listopada 2018 r., tj. po 14 dniach od jej zgtoszenia
(20 pazdziernika 2018 r.). Powyzsze stanowi naruszenie art. 46¢ ust. 2 ustawy
Prawo fowieckie, zgodnie z ktérym szacowania ostatecznego w ww. przypadku,
powinno dokonac sie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o0 szacowanie
szkody. Prezes Kofta wyjaénit, ze przekroczenie terminu wynikato z winy
poszkodowanego, ktdry szkode zgtosit 20 pazdziernika 2018 r. natomiast termin
oszacowania szkody wyznaczyt na dzien przed zbiorem tj. 3 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 77)

NIK wskazuje, Ze obowigzkiem Kofa jest przestrzeganie termindw na
dokonywanie odpowiednich czynnosci przy szacowaniu szkody, tym bardziej, ze
zgodnie z art. 46 ust. 8 ustawy Prawo towieckie niestawiennictwo wiasciciela
albo posiadacza gruntow rolnych nie wstrzymuje dokonania szacowania szkody.

4. We wszystkich 19 badanych postepowaniach o ustalenia odszkodowania,
dokumentacje z szacowania szkody sporzadzono z naruszeniem ustawy Prawo
towieckie lub przepiséw wykonawczych, bowiem:

a) protokoty z ostatecznego szacowania szkody nie zawieraty:

— w dwdch przypadkach?4: obszaru uprawy, ktdra zostata uszkodzona, procenta
zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze oraz plonu z 1 ha, co
stanowito naruszenia art. 46¢ ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo towieckie oraz
powierzchni  zredukowanej, rozmiaru szkody, ceny rynkowej/skupu/
przeliczonej w oparciu o przeliczniki jednostek zbozowych za 1 dt plonu,
wymaganych zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. stanowigcym wzér protokotu
ostatecznego szacowania szkody,

—w pieciu przypadkach?® nieponiesionych kosztéw zbioru, transportu
i przechowywania, wymaganych zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r. stanowigcym
wzor protokotu ostatecznego szacowania szkody,

22 Sprawa nr 1 - 2017/2018.

23 Sprawa 8 — 2018/2019.

2 Sprawy nr 5a i 5b — 2019/2020 na taczna kwote 700 zt.

25 Sprawy nr 6a, 6b — 2018/2019, nr 5a, 5 b, 6 — 2019/2020 na taczng kwote 4,1 tys. zt
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— w osmiu przypadkach? stanu i jakosci uprawy, wymaganych § 4 ust. 5 pkt 3

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 (w szesSciu
przypadkach) oraz art. 46¢ ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo towieckie (w dwoch
przypadkach),

— w dwoch przypadkach?” daty zgtoszenia szkody, wymaganej zatgcznikiem do

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 .,

— w 13 przypadkach?® szkicu sytuacyjnego uszkodzonej uprawy, wymaganego

art. 46 c ust. 5 pkt 4 ustawy Prawo towieckie,

b) w protokole ogledzin?® nie wskazano w jednym przypadku szacunkowego
obszaru uprawy, ktéra zostata uszkodzona oraz szacunkowego procentu
zniszczenia uprawy na ww. obszarze, co byto wymagane § 3 ust. 4 pkt 51 6
rozporzadzenia z 2010 .,

c) dokumentacja z szacowania szkody w trzech przypadkach3? nie zostata
sporzadzona na wzorze protokotu ostatecznego szacowania szkody
stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
16 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 47, 51, 59, 70, 73,77, 78, 82, 88,92, 97,101, 106, 107)

Prezes Kota wyjasnit m.in., ze:

kwote 700 zt uzgodniono po negocjacjach w zawartej ugodzie, na podstawie
ceny rynkowej ziemniakdw w dniu szacowania,
w pieciu sprawach wyptacono odszkodowania, ktore nie zostaty
pomniejszone o koszty zbioru, transportu i przechowywania, poniewaz koszty
te Koto przejeto na siebie biorgc pod uwage dobrosasiedzkie stosunki, a pod
uwage wzigto przede wszystkim duzg aktywno$¢ we wspotpracy na polu
przeciwdziatania szkodom towieckim,
brak daty zgtoszenia szkody w protokole wynikat z przeprowadzenia
szacowania ostatecznego w dniu zgtoszenia szkodly,
brak szkicow sytuacyjnych uszkodzonych upraw w sprawach wymienionych
w towieckim roku gospodarczym 2018/2019 wynikat z braku rozporzadzenia
w tym zakresie, a w roku gospodarczym 2019/2020 z niedopatrzenia 0séb
szacujacych,
przy ocenie szkody przyjmuje sie stan i jakoS¢ upraw jako dobrg, a tylko
w przypadku kiedy uprawa wyraznie odbiega od norm agrotechnicznych
wpisuje sig, ze jakoS¢ jest zta. Powoduje to jednak wysokie niezadowolenie
u poszkodowanych, co utrudnia szacowanie, a Koto nie ma mozliwosci
sprawdzenia jakie czynnosci agrotechniczne wymagane dla danej uprawy
zostaty wykonane i w jaki sposob to mogtoby wptywaé na jego ocene przy
szacowaniu,
obszar uprawy oraz procent zniszczenia wskazany zostat w protokole
w arkuszu nr 2, czyli w protokole z ostatecznego szacowania szkody,
Kofo podjefo starania o zakup nowych drukéw protokotow samokalkujacych,
wymaganych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia
2019r., a z braku takowych sprawy nr 5 (a i b) i 6 zostaty opisane na starych
protokotach.

(akta kontroli str. 112-119, 123-124)

26 Sprawy nr 1,13, 14, 18, 21,23 2017/2018 i nr 6a i 6b — 2018/2019.

27 Sprawy nr 1321 — 2017/2018.

28 Sprawy nr 6a, 6b, 6¢, 7, 8, 9, 12, 13, 14, sezon 2018/2019 i nr 3, 5a, 5b, 6 — 2019/2020.
29 Sprawa nr 1 -2017/2018.

30 Sprawy nr 5a, 5b i 6 — 2019/2020.



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK wskazuje, ze ze wzgledu na opisane braki w dokumentacji pieciud' postepowan
0 szacowanie szkody towieckiej, nie byto moZliwe stwierdzenie prawidtowosci
wyliczenia odszkodowania. Natomiast w sytuacji, gdy poszkodowany nie miat
mozliwo$ci zweryfikowania ustalonej wysokosci odszkodowania, mogto to miec
wptyw na prawidtowo$¢ zawarcia ugody, w ktorej — stosownie do dyspozycji art. 917
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks cywilny32, strony czynig sobie wzajemne
ustepstwa w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby
uchyli¢ niepewnos¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewnic ich
wykonanie albo by uchyli¢ spér istniejacy lub mogacy powstac. Zdaniem NIK,
poprzedzenie ugody ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania, jego wyliczeniem na
zasadach okreSlonych ustawg Prawo towieckie i jej przepisami wykonawczymi,
sprzyjatoby réwniez przejrzystosci i rownemu traktowaniu poszkodowanych.

W Kole nie wystapity przypadki uchylania si¢ od obowigzku wyptaty odszkodowania.
Praktyka Kota w zakresie ustalania wysoko$ci odszkodowan byta niejednolita — {;.
w czeSci badanych spraw zastosowano obowigzujace przepisy dotyczace
szacowania (szes¢ spraw), w czesci stosowano je wybidrczo (trzy sprawy), czego
dowodzg, stwierdzone nieprawidtowosci, lub catkowicie je pomijano (dwie sprawy).
Takie postepowanie prowadzi do ustalania odszkodowania w wysokosci, ktéra moze
byC zarowno zawyzona, jak izanizona, oraz moze powodowaé uznaniowe
traktowanie poszkodowanych i wptywac na prawidtowe zawieranie ugéd.

Stwierdzone nieprawidtowosci w pieciu przypadkach dotyczyty niezachowania
termindéw szacowania lub wyptaty odszkodowania, a w 19 — brakéw w wypetnianej
dokumentacji z szacowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zachowanie wymaganych termindbw w postepowaniach o ustalenie
odszkodowania, w tym dotyczacych przeprowadzania ogledzin, szacowania
ostatecznego szkody oraz wypfaty odszkodowania.

2. Dokumentowanie przeprowadzania szacowania zgodnie z wymaganymi
przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

31 Sprawy nr 6a, 6b - 2018/2019, nr 5a, 5b, 6 — 2019/2020 na taczng kwote 4,1 tys. zt
32Dz. U.z2019r. poz. 1145.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.o. Dyrektor
Hanna Loch-Klimek Oliwia Bar
Specjalista kontroli paristwowe;
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