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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Ciechocinek?, ul. Mikotaja Kopernika 19, 87-720 Ciechocinek

Leszek Dzierzewicz — Burmistrz Miasta Ciechocinka?.
(akta kontroli str. 115-119)

1. Diagnozowanie potrzeb 0séb ubiegajacych sie 0 pomoc mieszkaniowg od
gminy oraz okreslanie zasad najmu lokali.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.
3. Inwestycje mieszkaniowe gminy.

4. Wykorzystywanie instrumentow finansowego wsparcia z budzetu panstwa
oraz ze srodkéw BGK3 na tworzenie warunkdéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych, gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Lata 2016-2019 (I pdirocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Grzegorz  Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/142/2019 z 30 wrze$nia 2019 r.
Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/141/2019 z 30 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz Ciechocinka”.

3 Bank Gospodarstwa Krajowego, dalej: ,BGK” lub ,Bank”.
4 Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej; ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 r. (I potowa) szczegdlne znaczenie dla skutecznosci dziatan
Gminy Miejskiej Ciechocinek® w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach miaty podjete przez Burmistrza
Ciechocinka dwie inwestycje polegajace na budowie lub rozbudowie budynkow
mieszkalnych. Inwestycja zakonczona w okresie kontrolowanym pozwolita na
zwiekszenie zasobu o ok. 10 %. Skale tego zaangazowania obrazuje fakt, ze koszty
inwestycji mieszkaniowych stanowity prawie jedng czwartg ogdtu naktadow
inwestycyjnych poniesionych przez Gming we wszystkich obszarach dziatalno$ci. Te
dziatania realizowano m.in. w zwigzku z pozyskaniem dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu Doptat. Nastgpito to m.in. dzieki prawidtowym dziataniom Burmistrza
| pracownikow Urzedu w toku ustalenia zasad przebiegu inwestycji, a takze
uczestnictwu w odbiorze jednej zakonczonej inwestyciji.

W Urzedzie gromadzono informacje o skali potrzeb dotyczacych najmu lokalu
z mieszkaniowego zasobu Gminy. Dokonywana przez pracownikow Urzedu
weryfikacja wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu mieszkaniowego
Gminy w zakresie osigganych dochodéw oraz warunkéw zamieszkiwania
wnioskodawcow nastepowata z zachowaniem wymogdéw ustawy o ochronie praw
lokatoréw’ i przepiséw uchwalonych przez Rade Miejskg Ciechocinka. Burmistrz
Ciechocinka nie zapewnit jednak niezaleznosci sktadu Komisji Mieszkaniowej?
przygotowujacej listy o0sob zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu,
a w rezultacie komisja nie gwarantowata realnej kontroli spotecznej procesu
weryfikowania wnioskow.

Dziatania Gminy dotyczace polityki mieszkaniowej powinny by¢, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, oparte na wieloletnim programie gospodarowania
zasobem mieszkaniowym giny. Tymczasem Burmistrz Ciechocinka w okresie
kontrolowanym nie przygotowat tego dokumentu, a przez to od 1 stycznia 2018 r.
w Gminie nie obowigzywaty podstawowe regulacje okreslajgce m.in. plan remontéw
i modernizaciji, zasady polityki czynszowej, czy planowang wielko$¢ sprzedazy
mieszkan.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca takze uwage, ze zatozenia zawarte w wieloletnim
programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy powinny by¢ oparte
o rzetelne analizy odnoszace sie do m.in. polityki czynszowej i prognozowanych
potrzeb remontowych (w tym ich wartosci). Rosnaca réznica wysokosci dochodow
czynszowych i kosztow utrzymania zasobu mieszkaniowego wskazuje na
szczegolng potrzebe przeprowadzenia takich analiz i to w pogtebionym zakresie.

Dziataniem nieprawidtowym byto stosowanie w latach 2016-2019 (I potowa),
przyjetych przez Burmistrza Ciechocinka w 2014 r., zwiekszen i zmniejszen stawek
czynszow. Zostaty one bowiem ustalone w sposéb nieodpowiadajacy zasadom
okreSlonym przez Rade Gminy Ciechocinek. Nieprawidtowo$cig o mniejszym
znaczeniu byto prowadzenie w Urzedzie rejestrébw wnioskow o najem lokali
w sposob niezgodny z ustalonymi przez Rade Gminy Ciechocinek zasadami
wynajmowania lokali.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz. U. 22019 r. poz. 1182, ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie praw lokatoréw”.

8 Dalej: ,Komisja Mieszkaniowa” lub ,Komisja”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnozowanie potrzeb oséb ubiegajacych sie o pomoc
mieszkaniowa od gminy oraz okreslanie zasad najmu
lokali.

1.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywata, wymagana na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, , uchwata Rady Miejskie]
Ciechocinka okre$lajagca zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Ciechocinka'0. Zasady, uchwalone w oparciu
o przygotowany przez Burmistrza Ciechocinka projekt, zawieraty postanowienia
okreslone w art. 21 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 5-13)

Obowigzujace w kontrolowanym okresie zasady wynajmowania lokali okre$laty
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie lokalu
z zasobu mieszkaniowego gminy w najem lub podnajem. W okresie objetym
kontrolg limit dochodu uprawniajgcy do ubiegania sie¢ o najem lokalu z zasobu
miasta Ciechocinka ustalono jako odpowiedni procent najnizszej emerytury''.
Kryteria dochodowe ustalono z podziatem na gospodarstwa jedno- oraz
wieloosobowe, a ponadto odrebnie w odniesieniu do trzech obszaréw: najmu lokalu
na czas nieoznaczony, najmu lokalu socjalnego oraz mozliwoSci przyznania obnizek
czynszu. Do najmu lokalu na czas nieoznaczony uprawniat miesieczny dochdd na
jednego cztonka gospodarstwa domowego nieprzekraczajacy 100% najnizszej
emerytury (150% dla gospodarstwa jednoosobowego). Do najmu lokalu socjalnego
uprawniat miesieczny dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego
nieprzekraczajacy 50% najnizszej emerytury (75% dla  gospodarstwa
jednoosobowego).  Kryterium  dochodowe uprawniajgce do  wnioskowania
0 zastosowanie obnizki czynszu w okresie objetym kontrolg pozostawato na
poziomie 60% dla gospodarstw wieloosobowych oraz 80% dla gospodarstw
jednoosobowych.

(akta kontroli str. 5-7)

Od 24 marca 2016 r. uchwatg Rady Miejskiej w Ciechocinku wprowadzono odrebne
kryteria dochodowe dla gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby lub
wspoinie z osobami, posiadajacymi na state orzeczenie o niepetnosprawno$ci
w stopniu umiarkowanym lub znacznym'2. W przypadku tych oséb do najmu lokalu
na czas nieoznaczony uprawniat miesieczny dochod na jednego czionka
gospodarstwa domowego nieprzekraczajacy 170% najnizszej emerytury (180% dla
gospodarstwa jednoosobowego). Najem lokalu socjalnego uzasadniat miesieczny

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwata nr XXX/242/13 z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ciechocinek; dalej: ,zasady wynajmowania lokali’.

" Okreslanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270,
ze zm.).

12 Uchwata nr XVIII/106/16 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 22 lutego 2016 r. zmieniajaca uchwate Rady
Miejskiej Ciechocinka w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miejskiej Ciechocinek.
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dochod na jednego cztonka gospodarstwa domowego nieprzekraczajacy 80%
najnizszej emerytury (90% dla gospodarstwa jednoosobowego).

(akta kontroli str. 11-13)

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze nie prowadzono badan i analiz dotyczacych
ustalenia progéw dochodowych uprawniajgcych do ubiegania si¢ o najem lokalu
z mieszkaniowego zasobu Miasta. Podwyzszenie progdw dochodowych dla
wnioskodawcow lub oséb wspolnie z wnioskodawcg prowadzacych gospodarstwo
domowe i posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym
lub znacznym na state wynikato z wnioskéw mieszkancow kierowanych do radnych
i Burmistrza. Progi uprawniajace do obnizki czynszu, ze wzgledu na osiggane
dochody, przyjeto na podstawie analizy dochoddéw mieszkancéw podawanych
w sktadanych wnioskach o przyznanie dodatku mieszkaniowego, a takze sugestii
radnych.

(akta kontroli str. 48)

1.2. Miasto Ciechocinek dysponowato informacjami o skali potrzeb dotyczacych
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy. W kontrolowanym okresie nastgpit
wzrost 0 14,3% liczby osdb oczekujgcych na najem mieszkania od gminy?s.
Najliczniejszg kategorie stanowity wnioski 0 najem komunalny na czas nieokre$lony.
Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. udziat tej kategorii wnioskow wzrost od
94% do 68,1%'4. Mniejszg grupe stanowity wnioski 0 najem socjalny czasowy. Ich
udziat zmniejszyt sie od 46% do 31,9%1°. W kontrolowanym okresie nie sktadano
wnioskéw 0 najem mieszkania na czas stosunku pracy. Nie odnotowano réwniez
potrzeb dotyczacych przydziatu lokalu zamiennego w zwigzku z prowadzonymi
rozbidrkami lub remontami.

(akta kontroli str. 85)

Realizacja wnioskow o0 najem mieszkania z zasobow komunalnych ulegata
w kontrolowanym okresie znacznym wahaniom'6. Najwigcej wnioskdw zrealizowano
w 2017 r., w ktorym liczba zawartych uméw o najem byta ponad 9-krotnie wieksza
niz w 2016 r. oraz ponad 5-krotnie wigksza niz w 2018 r. Wysoki stopien realizacii
w 2017 r. byt spowodowany oddaniem budynku mieszkalnego przy ul. Nieszawskiej
149 w Ciechocinku. W kazdym z wytypowanych do kontroli lat wnioski o najem
socjalny czasowy stanowity co najmniej potowe zrealizowanych wnioskow i ich
udziat zawierat sie¢ w przedziale od 50% do 71,4%!'7. Przedmiotem najmu na czas
nieokreslony w zaleznosci od roku byto od 28,6% do 50%?18 umdw.

(akta kontroli str. 86)

W okresie objetym kontrolg ponad 3-krotnie wydtuzyt sie Sredni czas oczekiwania'?
na realizacje wniosku o zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu mieszkaniowego
Miasta Ciechocinek na czas nieoznaczony. W latach 2016-2018 Sredni czas
oczekiwania na realizacje wniosku wyniost odpowiednio 350 dni, 1057,5 dni oraz

13 Odpowiednio: 63 na 1 stycznia 2016 r., 75 na 31 grudnia 2016 r., 78 na 31 grudnia 2017 r., 83 na 31 grudnia
2018 r. oraz 72 na 30 czerwca 2019 r.

14 Odpowiednio: 34 na 1 stycznia 2016 r., 42 na 31 grudnia 2016 r., 43 na 31 grudnia 2017 r., 53 na 31 grudnia
2018 r. oraz 49 na 30 czerwca 2019 .

15 Odpowiednio: 29 na 1 stycznia 2016 r., 33 na 31 grudnia 2016 r., 35 na 31 grudnia 2017 r., 30 na 31 grudnia
2018 r. oraz 23 na 30 czerwca 2019 .

16 Odpowiednio: 4 w 2016 1., 39 w 2017 r., 7 w 2018 r. oraz 4 do konca | potowy 2019 r.

7 Odpowiednio: 2w 2016 r., 24 w 2017 r., 5w 2018 r. oraz 2 do korica | potowy 2019 r.

18 Odpowiednio: 2 w 2016 1., 15w 2017 r., 2 w 2018 r. oraz 2 do konca | potowy 2019 .

19 Sredni czas oczekiwania na realizacje wniosku obliczono na podstawie najkrotszego i najdiuzszego czasu
oczekiwania na realizacje wniosku w roku. Za miesiac przyjeto 30 dni.
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1133 dni?20. Natomiast $redni czas oczekiwania na realizacje wniosku o najem
mieszkania socjalnego utrzymywat si¢ na wyrdwnanym poziomie przez caty
kontrolowany okres (827,5 dni w 2016 r., 835 dni w 2017 r. oraz 848 dni
w 2018 r.)21.

(akta kontroli str. 87)

1.3. W Urzedzie Miejskim w Ciechocinku rejestr wnioskodawcéw ubiegajacych sie
0 zawarcie umowy najmu na lokal na czas nieoznaczony i najem socjalny prowadzit
Referat Gospodarki Miejskiej. Rejestr prowadzony byt w sposdb ciggly tj. bez
podziatu na lata i zawierat wytgcznie informacje obejmujace: kolejny numer wniosku
W przedziale alfabetycznym, imie i nazwisko wnioskodawcy, adres do
korespondenciji oraz date wniesienia wniosku.

(akta kontroli str. 51-57)

Zawieranie uméw najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta Ciechocinek
nastepowato w kolejno$ci wskazanej w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania
lokali?2. Kolejno$¢ realizacji wnioskdéw zwigzana byta z sytuacjg socjalng i lokalowg
wnioskodawcy. Wobec wnioskodawcow kwalifikujacych sie do poprawy warunkéw
zamieszkiwania kryteriami wyboru oséb do zawarcia umow najmu/podnajmu lokalu
na czas nieoznaczony oraz lokalu socjalnego byly liczba oséb w gospodarstwach
domowych oraz warunki lokalowe mieszkan oferowanych przez Gming do
zasiedlenia®3. Do zawarcia umoéw najmu mieszkan o wiekszej powierzchni2
wybierano osoby prowadzace wieloosobowe gospodarstwa domowe.

(akta kontroli str. 669-676, 694)

Osoby zakwalifikowane do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego oraz
najmu/podnajmu na czas nieoznaczony z zasobu mieszkaniowego Gminy byty
zobowigzane do skfadania corocznie do 31 pazdziernika uaktualnionych wnioskow z
zatgczonymi do nich rozliczeniami PIT za poprzedni rok kalendarzowy w celu
weryfikacji ich sytuacji mieszkaniowej i materialnej (dalej: ,wnioski weryfikacyjne”)

20 Najkrotszy i najdiuzszy czas oczekiwania wynosit odpowiednio: w 2016 r. 4 miesigce oraz 1 rok 7 miesiecy i 5
dni; w 2017 r. 1 rok 10 miesiecy i 18 dni oraz 3 lata 11 miesigcy i 7 dni; w 2018 r. 1 rok 9 miesiecy i 28 dni oraz
4 lata 4 miesigce i 23 dni.

2 Najkrotszy i najdiuzszy czas oczekiwania wynosit odpowiednio: w 2016 r. 1 rok 7 miesigcy 1 dzie oraz 2 lata
11 miesiecy i 19 dni; w 2017 r. 8 miesigcy i 17 dni oraz 3 lata 10 miesiecy i 18 dni; w 2018 r. 5 miesigcy i 4 dni
oraz 4 lata 2 miesiace i 22 dni.

22 7godnie z § 2 zasad wynajmowania lokali uprawnienie do zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu na

czas nieoznaczony przystuguje osobom spetniajacym warunki, w zakresie osiggania dochodow, w kolejnosci:
(1) pozbawionym lokalu wskutek kleski zywiolowej, katastrofy budowlanej lub innego zdarzenia losowego;
(2) zajmujacym lokal w budynku przeznaczonym do opréznienia w zwigzku ze stwierdzeniem przez organ
nadzoru budowlanego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz Srodowiska;
(3) zajmujacym lokal w budynku wchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ciechocinek
przeznaczonych do rozbiorki lub na cele zwigzane z realizacjg inwestycji gminnych; (4) opuszczajacym
placowke opiekunczo-wychowawczg w zwigzku z uzyskaniem petnoletniosci; (5) posiadajagcym znaczny
stopier niepefnosprawnosci orzeczony na state przez wiasciwy zespét orzekajacy do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci; (6) kwalifikujacym sie do poprawy warunkéw zamieszkiwania; (7) osobom bezdomnym
- w przypadku posiadania ostatniego miejsca zamieszkania na terenie Ciechocinka.
Zgodnie z § 6 ust. 1 zasad wynajmowania lokali uprawnienie do zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu
socjalnego przystuguje osobom spetiajagcym warunki, w zakresie osiggania dochodoéw, w kolejnosci:
(1) zajmujacym lokal w budynku przeznaczonym do opréznienia w zwigzku ze stwierdzeniem przez organ
nadzoru budowlanego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczefstwa mienia badz S$rodowiska;
(2) posiadajacym znaczny stopien niepetnosprawnos$ci orzeczony na state przez whasciwy zespot orzekajacy
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci; (3) kwalifikujacym sie do poprawy warunkéw zamieszkiwania;
(4) bezdomnym, ktérych ostatnim miejscem zamieszkania byt Ciechocinek.

23 Osoby kwalifikujace sie do poprawy warunkow zamieszkiwania stanowity najliczniejsza grupe wnioskodawcow
oczekujacych na zawarcie umowy najmu/podnajmu lokalu na czas nieoznaczony oraz lokalu socjalnego.
Z tego powodu Gmina faktycznie stosowata dodatkowe kryteria przy ustalaniu kolejnosci realizacji wnioskow
wobec ww. grupy wnioskodawcow.

2 W odniesieniu do zasobu lokalowego Miasta Ciechocinek do tej kategorii mozna zaliczy¢ juz mieszkania
0 powierzchni okoto 40 m2.



(akta kontroli str. 70-72, 75-76,79-82 )

1.4. Zgodnie z obowigzujgacymi w okresie objetym kontrolg zasadami wynajmowania
lokali Burmistrz Ciechocinka sporzadzat listy osob zakwalifikowanych do zawarcia
umoéw najmu lub podnajmu lokali na czas nieoznaczony oraz lokali socjalnych.
Nastepnie, zgodnie z przywotanymi zasadami listy podlegaty zaopiniowaniu przez
Komisje Mieszkaniowg oraz zatwierdzeniu przez Burmistrza Ciechocinka?.

(akta kontroli str. 6-7)

Whioski o0 najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta Ciechocinek byty
przyjmowane w ciggu catego roku kalendarzowego?. Pracownicy Referatu
Gospodarki Miejskiej Urzedu Miejskiego weryfikowali kompletno$¢ dokumentéw
oraz spetnianie przez wnioskodawcdow kryterium dochodowego. Do korca | kwartatu
nastepnego roku wnioski byty kierowane do Komisji do przygotowania listy 0séb
zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu lub podnajmu lokali na czas
nieoznaczony oraz lokali socjalnych. Komisja na podstawie przekazanych
dokumentow sporzadzata listy osdb uprawnionych do zawarcia umoéw najmu.
Nastepnie listy byly przekazywane do zatwierdzenia Burmistrzowi Ciechocinka.
Zatwierdzeniu przez Burmistrza podlegaty:

— lista osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu na lokal socjalny
w miare posiadanych przez Gmine lokali socjalnych — wnioski weryfikacyjne
ztozone do konca pazdziernika poprzedniego roku;

— lista osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu na lokal socjalny
w miare posiadanych przez Gmine lokali socjalnych — wnioski ztozone do konca
poprzedniego roku;

— lista oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu/podnajmu na czas
nieoznaczony z zasobu mieszkaniowego Gminy w miare posiadanych przez
Gmine lokali komunalnych - wnioski weryfikacyjne ztozone do konca
pazdziernika poprzedniego roku;

— lista oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu/podnajmu na czas
nieoznaczony z zasobu mieszkaniowego Gminy w miare posiadanych przez
Gmine lokali komunalnych — wnioski ztozone do korica poprzedniego roku.

Kontroli poddano wszystkie wnioski o zawarcie umowy najmu lokalu
z mieszkaniowego zasobu Miasta, ktore ztozono w kontrolowanym okresie. Wnioski
rozpatrzono zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Zatwierdzone
przez Burmistrza Ciechocinka listy wnioskodawcow obejmowaty wytacznie osoby,
spefniajace kryteria okreslone w uchwale Rady Miasta w sprawie zasad
wynajmowania lokali.

(akta kontroli str. 70-84)

Wyniki prac Komisji zostaty udokumentowane w protokotach. Objete kontrolg
protokoty?” obejmowaty wnioski 0 najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
ztozone w latach 2016-2018. Protokoly zawieraty informacje o kwotach przyjetego
w danym roku kryterium dochodowego, liste 0séb spetniajacych kryteria do zawarcia
umowy na lokal na czas nieoznaczony, liste 0sob spetniajgcych kryteria do zawarcia
umowy na lokal socjalny oraz liste 0sdb, ktdre nie zostaty zakwalifikowane na listy

%5 § 8 ust. 1, 2 zasad wynajmowania lokali.

% \W toku niniejszej kontroli badaniu poddano wszystkie wnioski 0 najem lokali mieszkalnych sktadane w latach
2016-2018.

21 Badaniu poddano trzy protokoty z prac Komisji, tj. wszystkie protokoly sporzadzane w okresie objetym
kontrola. Zgodnie z §8 ust. 1 i 2 zasad wynajmowania lokali - listy 0séb zakwalifikowanych do zawarcia uméw
najmu sporzadza si¢ w | kwartale kazdego roku. Podlegajg one opiniowaniu przez Komisje Mieszkaniowa.
Whioski ztozone w 2019 r. beda rozpatrywane w | kwartale 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oczekujacych do zawarcia umow najmu. Protokoty zawieraty informacje o dochodzie
oraz liczbie osdb w gospodarstwie domowym. W przypadku wnioskéw negatywnie
zweryfikowanych, w protokotach znajdowaly sie informacje o przyczynie takiego
rozstrzygniecia (brak kompletnej dokumentacii, przekroczone kryterium dochodowe,
ostatni staty pobyt poza Ciechocinkiem).

(akta kontroli str. 58-69)

Zatwierdzone listy osob zakwalifikowanych do zawarcia umow najmu lokali
z mieszkaniowego zasobu Miasta byty umieszczane na tablicy ogtoszen i na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego. Osoby skreslane z listy powiadamiane byty
odrebnymi pismami.

(akta kontroli str. 677-682)

W kontrolowanym okresie Miasto Ciechocinek nie wyptacato2® odszkodowan z tytutu
niewywigzania sie¢ z obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego natozonego
wyrokiem sgdu.

(akta kontroli str. 49, 88, 104-114)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalony przez Burmistrza Ciechocinka sktad Komisji do przygotowania listy osob
zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu lub podnajmu lokali na czas
nieoznaczony nie gwarantowat realnej kontroli spotecznej procesu weryfikowania
wnioskow, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw tryb rozpatrywania
| zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem lokali
socjalnych powinien zosta¢ poddany kontroli spotecznej. Stosownie do ww. przepisu
Rada Miejska Ciechocinka w § 7 ust. 1 zasad wynajmowania lokali wskazata, ze
rozpatrywanie i zatatwianie wnioskow w ww. zakresie ma zosta¢ poddane kontroli
spofecznej sprawowanej przez Komisje Mieszkaniowg. Tymczasem wszyscy
cztonkowie Komisji powotani zarzadzeniem nr 12/14 Burmistrza Ciechocinka z dnia
14 stycznia 2014 r. w sprawie powotania komisji do przygotowania listy osob
zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu lub podnajmu lokali na czas
nieoznaczony oraz lokali socjalnych?®, oraz wigkszo$¢ (w tym przewodniczacy)
Komisji powotanej wydanym w tej materii zarzadzeniem Burmistrza Ciechocinka nr
81/17%0 z dnia 12 lipca 2017 r. byta zwigzana z prowadzeniem gospodarki
mieszkaniowej Miasta Ciechocinek i Urzedem Miasta. Tym samym nie zapewniono
niezalezno$ci dziatania Komisji, nie rozdzielono funkcji wykonawczej i kontrolne;
w procesie weryfikowania wnioskow, a w zwigzku z tym nie zapewniono realnej
spotecznej kontroli ww. procesow.

28 W okresie objetym kontrolg Miasto Ciechocinek zostato pozwane z tytutu niewywigzania sie z obowigzku
dostarczenia lokalu socjalnego natozonego wyrokiem sadu. Wyrokiem z dnia 15 marca 2019 r. sygn. akt | C
360/18 Sad Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim oddalit powddztwo przeciwko Gminie Miejskiej
Ciechocinek o odszkodowanie z tytutu niewywigzania si¢ z obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego.

29 Zarzadzenie nr 12/14 z dnia 14 stycznia 2014 r. (dalej: zarzadzenie 12/14) okreslato trojosobowy sktad ww.
komisji: dwoch pracownikéw Referatu Gospodarki Miejskiej Urzedu Miasta Ciechocinka oraz Prezesa
Ciechociniskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., ktdrej Gmina Miejska Ciechocinek jest
jedynym udziatowcem.

30 Zarzadzenie nr 81/17 z dnia 12 lipca 2017 r. (dalej: zarzadzenie 81/17) okreslito piecioosobowy sktad ww.
komisji: wymienione w zarzadzeniu 12/14 oraz dwoch radnych Rady Miasta Ciechocinek, w zwigzku z czym
wiekszos¢, tj. 3/5 skiadu komisji  stanowili przedstawiciele wtadzy wykonawczej Gminy. Dodatkowo
przewodniczacym komisji ustanowiony zostat Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej Urzedu Miasta
Ciechocinka.



(akta kontroli str. 5-9, 97-98, 683-687)

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit: ,W sktad komisji do przygotowania listy oséb
zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu lub podnajmu lokali na czas
nieoznaczony oraz lokali socjalnych powotani zostali pracownicy Urzedu i Prezes
Ciechocinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.%!, gdyz osoby
te zajmujq sie na co dzien tematykg mieszkaniowg, natomiast praca komisji na tym
etapie sprowadza si¢ do technicznych czynnosci sprawdzenia kompletno$ci wniosku
I przeliczenia dochodéw. W pracy komisji nie ma uznaniowosci, wniosek albo
spetnia wymogi i jest rozpatrywany zgodnie z kryteriami okreslonymi w zasadach
wynajmowania lokali, albo posiada nieusuwalne braki izostaje odrzucony.
Podkresli¢ nalezy, ze wiele ze sktadanych dokumentéw zawiera wrazliwe dane
wnioskodawcow, w zwigzku z czym z duzg ostrozno$cig nalezy dobieraC osoby
posiadajace wglad do tych danych. W celu zapewnienia kontroli spotecznej do prac
w komisji powotanych zostato dwoch radnych, z ktérych jeden ztozyt rezygnacie.
Rola radnego skupiata si¢ bardziej na nadzorowaniu dziatan pozostatych cztonkdw
komisji niz fizycznym przeliczaniu dochodéw. Komisja ta nie miata wptywu na
ewentualny przydziat lokali konkretnym wnioskodawcom i zawieranie umow najmu.”

(akta kontroli str. 97-98, 683-687)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze z art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy o ochronie praw lokatorbw wynika obowigzek zapewnienia realne]
spotecznej kontroli na trybem rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali.
Zgodnie z tym przepisem Rada Gminy Miejskiej Ciechocinek okreslita, ze ma on
nastepowac poprzez powotanie odpowiedniej komisji do przygotowania listy osob
uprawnionych do zawarcia umow najmu lokali. Rzetelna realizacja powyzszych
unormowan wymaga zapewnienia, aby przynajmniej wiekszos¢ cztonkdw tej komisji
sktadata si¢ z osob niezaleznych od organu wykonawczego gminy i mu nie
podlegajacych.

2. W Referacie Gospodarki Miejskiej Urzedu Miejskiego w Ciechocinku nie
prowadzono odrebnych rejestrow wnioskdw o przyznanie lokalu wynajmowanego na
czas nieoznaczony oraz wnioskow 0 przyznanie lokalu  socjalnego.
W kontrolowanym okresie prowadzono wytgcznie wspolny rejestr dla wnioskéw oséb
ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu lokalu wynajmowanego na czas
nieoznaczony i najem socjalny, a zlozone wnioski rejestrowano niezgodnie
z kolejnoscig ich wptywu do Urzedu.

(akta kontroli str. 51-57)

Rada Miejska Ciechocinka w § 7 ust. 5 zasad wynajmowania lokali wskazata, ze
ztozone wnioski podlegajg rejestracji, w kolejnosci ich wptywu w rejestrach oséb
ubiegajacych sie 0 zawarcie umowy najmu lub podnajmu:

- lokalu wynajmowanego na czas nieoznaczony
- lokalu socjalnego.
(akta kontroli str. 5-9)

Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej Urzedu wyjasnit m.in.: pomimo zapiséw § 7
ust. 5 zasad wynajmowania lokali prowadzenie rejestracji ztozonych wnioskow osob
ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i najem
socjalny w dwdch odrebnych rejestrach jest w wigkszo$ci przypadkow niemozliwe
przed dokonaniem weryfikacji tych wnioskdw i ustaleniem wysokosci dochoddw
wnioskodawcy. Aktualnie wykorzystywany formularz ,Wniosku o zawarcie umowy

3" Dalej: ,CTBS".



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

najmu/podnajmu lokalu z zasobu mieszkaniowego Gminy Ciechocinek” nie zawiera
podziatu na lokal ,socjalny” lub ,komunalny’. Bardzo czesto wnioskodawcy do
sktadanego wniosku nie zataczajg dokumentéw potwierdzajacych dochody,
natomiast w treSci wpisujg okre$lenia ,lokal socjalny” lub Jokal komunalny” nie
wigzac tego z faktem, ze rodzaj najmu zalezny bedzie od poziomu uzyskanych
przez nich dochodow. Rejestrowanie wnioskdw zgodnie z intencjami
wnioskodawcow w wielu przypadkach bytoby rozbiezne ze stanem faktycznym, po
weryfikacji nie pokrywatoby sie z listami 0s6b uprawnionych. Prowadzenie jednego
rejestru wydaje sie by¢ bardziej przejrzyste.

Ponadto Kierownik Referatu Gospodarki Miejskiej Urzedu wyjasnit m.in. ze ,wnioski
0 zawarcie umowy najmu/podnajmu lokalu z zasobu mieszkaniowego Gminy
Ciechocinek, jak wszystkie pisma wptywajace do Urzedu, skitadane przez
zainteresowanych mieszkancow rejestrowane sg w Dzienniku Korespondencji
prowadzonym w sekretariacie Urzedu. Na kazdym znajduje sie data wptywu
i numer, pod ktérym zostat zarejestrowany. Nastepnie wnioski przekazywane sg do
Referatu Gospodarki Miejskiej, gdzie powinny zostaé ujete w rejestrze zgodnie z § 7
ust. 5 zasad wynajmowania lokali. Wnioski te sg rozdzielane na dwie grupy —
wnioski weryfikacyjne i wnioski sktadane po raz pierwszy, po czym wpinane do
odrebnych segregatoréw. Wpis do rejestru dokonywany byt po zebraniu kilku,
czasem kilkunastu wnioskow. Zaistniate i ujawnione w trakcie kontroli przypadki
wpisow do rejestru niezgodne z kolejnoscig wptywu wynikajg z faktu, ze rejestr byt
uzupetniany okresowo. Nalezy podkresli¢, ze fakt niezachowania kolejno$ci wpiséw
w rejestrze nie miat wptywu na sposoéb i termin rozpatrzenia ztozonego wniosku.
Wszystkie wnioski weryfikacyjne rozpatrywane sg do konca grudnia danego roku,
a wnioski sktadane po raz pierwszy w terminie do konca marca roku nastepnego.

(akta kontroli str. 101-102)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w przypadku stwierdzonego niedostosowania
obowigzujacych w Gminie przepisow do potrzeb spotecznosci samorzadowej
nalezato podja¢ dziatania legislacyjne, zmierzajace do zmiany tych przepiséw w taki
sposbb, zeby w najwyzszym stopniu stuzyty realizacji zadan Gminy.

W Urzedzie gromadzono informacje o skali potrzeb dotyczacych najmu lokalu
z mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ciechocinek. Burmistrz Ciechocinka nie
zapewnit jednak takiego sktadu komisji do przygotowania listy 0s6b
zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu, ktory gwarantowatby realng kontrole
spoteczng procesu weryfikowania wnioskéw, wymagang art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy
o0 ochronie praw lokatoréw. Stwierdzono jednak, ze sama weryfikacja wnioskow oraz
sporzadzanie list osob zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu nastepowaty
z zachowaniem wymogow ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy i przepisow
uchwalonych przez Rade Miejskg Ciechocinka. Nieprawidtowo$ciqa 0 mnigjszym
znaczeniu byto prowadzenie w Urzedzie rejestrdbw wnioskdw o najem lokali
w sposob niezgodny z zasadami wynajmowania lokali.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy.

W  okresie kontrolowanym obowigzywat wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ciechocinek na lata 2013-2017, przyjety
uchwatg Rady Miejskiej Ciechocinka z 25 marca 2013 r.32 Od 1 stycznia 2018 r.
w Gminie  Miejskiej  Ciechocinek nie  obowigzywat  wieloletni  program

32 Nr XXX/243/2013 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 1861); dalej ,wieloletni program gospodarowania”.
10



gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, co szczegdtowo opisano w sekc;i
ustalone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 47, 120-128)

Zasbéb mieszkaniowy Gminy Miejskiej Ciechocinek obejmowat na 31 grudnia 2016 r.
232 mieszkania o tacznej powierzchni 7 950,23 m2. Na koniec okresu kontrolnego
(30 czerwca 2019 r.) obejmowat on 255 mieszkan o powierzchni 8 831,69 m2.
Wzrost ze 129 do 161 nastgpit w odniesieniu do lokali mieszkalnych znajdujacych
sie w budynkach nalezacych w catosci do Gminy Miejskiej Ciechocinek.
Jednoczesnie powierzchnia lokali mieszkalnych w budynkach gminnych wzrosta w
tym okresie z 4 158,19 m2 do 5412,88 m2, tj. 0 30,2%. W analogicznym okresie
malata natomiast liczba mieszkan wchodzacych w sklad gminnego zasobu,
znajdujacych sie w budynkach wspolnot mieszkaniowych — z 103 do 94, a faczna
powierzchnia tych lokali zmalata z 3 792,04 m2 do 3 418,81 m2, 1. 0 9,8%.

Zmianie ulegta takze struktura zasobu, gdyz od 31 grudnia 2016 r. do 30 czerwca
2019 r. wzrosta liczba mieszkan socjalnych z 79 do 111 i ich powierzchnia
22196,99 m2 do 3 395,86 m? (tj. 0 54,6%), a zmalata liczba lokali komunalnych
z 153 do 144 i ich powierzchnia z 5 753,24 m2 do 5 435,83 m2 (tj. 0 5,5%).

W koncu 2016 r. lokale wchodzace w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy
Miejskiej Ciechocinek znajdowaty sie w ogétem 18 budynkach gminnych. Na koniec
lat 2017-2018 i 30 czerwca 2019 r. budynkoéw tych byto 1933, Spoérdd tych
budynkéw 13 (tj. 68,4%) oddano do uzytkowania przed 1945 r., jeden budynek
(tj. 5,3%) oddano do uzytkowania w 1959 r., kolejne cztery (tj. 21,0%) oddano od 14
sierpnia 1961 r., a przed koricem 2016 r., a jeden (4. 5,3%) w 2017 .

(akta kontroli str. 89)

Na poczatku 2016 r. zaden budynek lub mieszkanie Gminy Miejskiej Ciechocinek
nie byt wytaczony z uzytkowania. W koncu czerwca 2019 r. wytgczony
z uzytkowania byt jeden budynek z dwoma lokalami mieszkalnymi o powierzchni
143,21 m2. Byt to obiekt poddawany kompleksowej modernizacji i rozbudowie.
Oprécz tego, wytaczone z uzytkowania byty ogétem dwa mieszkania, jedno o pow.
65 m2 oczekujace na sprzedaz i jedno o pow. 23,6 m2 wylgczone w zwigzku ze
Smiercig lokatora i toczacym sie postepowaniem sgdowym.

(akta kontroli str. str. 90, 129-130)

W latach 2016-2019 (I potowa) nie sprzedano zadnego budynku mieszkalnego
wchodzacego w sktad zasobu Gminy Miejskiej Ciechocinek, a taczna liczba
sprzedanych mieszkan wyniosta 16 (0 tacznej powierzchni 714 m2). Wiekszo$¢
z tych mieszkan (12 o facznej powierzchni 549 m?) sprzedano dotychczasowym
najemcom, a pozostate — w trybie przetargowym. Liczba sprzedawanych mieszkan
w poszczegdlnych latach malata od osmiu w 2016 r. do trzech w 2018 r.,
a w | potowie 2019 r. nie sprzedano zadnego mieszkania. W § 8 ust. 4 wieloletniego
programu gospodarowania przewidziano sprzedaz kilku mieszkan rocznie, a dla
celow opracowania programu — przyjeto rednio dwa lokale rocznie.

(akta kontroli str. 92)

Wieloletni program gospodarowania w czesci dotyczacej analiz potrzeb
remontowych okre$lat oczekiwany standard budynkéw i lokali oraz przewidywane
nakfady finansowe na remonty, ktére wynosity w latach 2016-2017 100 tys. zt.
rocznie. Wskazano ponadto, ze potrzeby finansowe w zakresie remontoéw oscylowaé
bedq w kwotach odpowiadajgcych wykonaniu planu z roku poprzedzajacego

33 Ponadto lokale wchodzace w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Ciechocinek znajdowaty sie
ogoétem w 25 budynkach wspélnot mieszkaniowych (przez caty okres objety kontrolg).
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opracowanie wieloletniej prognozy jednak, powinno si¢ dgzy¢ do systematycznego
podwyzszenia Srodkow finansowych na remonty.

Zarzadzajacy lokalami mieszkalnymi CTBS przedktadat propozycie planéw
remontow lokali mieszkalnych w budynkach bedacych witasnoscig Gminy Miasta
Ciechocinek, okreslajace kwoty: 120 tys. zt na 2016 r., 85 tys. zt na 2017 r., 125,3
tys. ztna 2018 r.i 130 tys. zt. na 2019 r. Z informacji uzyskanej z CTBS wynikato, ze
przedktadane propozycie nie uwzgledniaty wszystkich potrzeb remontowych,
zarzadca zasobem mieszkaniowym sporzadzat wykazy wszystkich koniecznych
rob6t budowlanych bazujace na wynikach przegladéw okresowych budynkdéw
(piecioletnich) umieszczajac cze$¢ z nich w rocznych planach remontéw. CTBS
jednak nie szacowat warto$ci wszystkich potrzeb remontowych.

Zaplanowane w uchwale budzetowej Gminy Miejskiej Ciechocinek na rok 2016
wydatki na remonty zasobu mieszkaniowego okreslaty kwoty nizsze o 40 tys. zt od
projektu planu przedifozonego przez zarzadce. W uchwatach budzetowych na lata
2017-2018 ujeto wydatki odpowiadajace propozycjom CTBS, a w 2019 r.
zaplanowano wyzsze wydatki o 25 tys. zt. W 2016 r. poniesiono naktady na remonty
w zasobie mieszkaniowym w wysokos$ci 58,6 tys. zt, w 2017 r. — 71,3 tys. zt, w 2018
r.—116,2 tys. z, a w | potowie 2019 r. - 39,7 tys. zt.

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze zmniejszone wykonanie planu wydatkéw na
remonty w zasobie mieszkaniowym w 2016 r. i 2017 r. wynikato z braku mozliwosci
znalezienia wykonawcow, braku zgody wiascicieli nieruchomosci przylegtych lub
innych okoliczno$ci, ktérych nie dato sie przewidzie¢ w chwili opracowania planu.
Wyjasniajacy podat przy tym, ze w obu z ww. lat w sytuacji, gdy nie mozna byto
zrealizowa¢ zaplanowanych rob6t, podejmowano dziatania majace na celu
wykorzystanie zaplanowanych srodkdéw na inne potrzebne prace, w tym wymiane
i naprawe zrodet ciepta i wymiane stolarki.

(akta kontroli str. 91, 131-145)

Dochody czynszowe z lokali w mieszkaniowym zasobie Gminy Miejskiej
Ciechocinek w okresie kontrolowanym utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie
i wynosity $rednio 410,3 tys. zt rocznie3*. Zalegto$ci z tego tytutu na koniec 2016 r.
wyniosty193,5 tys. z4, i spadty 0 6,7% tj. do 180,6 tys. zt na koniec 2018 r. Nastepnie
do 30 czerwca 2019 r. zalegtosci te jednak wzrosty 0 1,6% do 183,7 tys. zt.

Koszty utrzymania tego zasobu (eksploatacyjne i remontowe) rosty z 6424 tys. zt
w 2016 r, do 7474 tys. ztw 2018 r. (tj. 0 16,3%).

W catym okresie kontrolowanym utrzymywane byly stawki bazowe czynszu
w wysokosci 2,57 zt za m2 powierzchni lokalu wynajmowanego na czas
nieoznaczony (najem komunalny) i 0,87 zt za m2 powierzchni uzytkowej lokalu
wynajmowanego ha czas oznaczony (najem socjalny)3s.

(akta kontroli str. 91, 93-94, 150)

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze niepodnoszenie stawek czynszow za lokale
mieszkalne stanowigce wtasnos¢ Gminy Miejskiej Ciechocinek wynikato z trudne;
sytuacji finansowej znacznej czesci najemcéw zamieszkujacych te lokale. Stan ten
potwierdza analiza danych o zadtuzeniu najemcoéw oraz o przyznanej pomocy
w formie dodatkéw mieszkaniowych. Z tego wsparcia korzystato ok. 60 osob w 2016
r., 40 oséb w 2017 r. i 45 os6b w 2018 r. i 44 osoby w | pétroczu 2019 r. Natomiast
zadtuzonych byto w kolejnych latach 90, 101 i 85 i 110 najemcéw. Dane te

3 Uwzgledniajac podwdjne dochody z | potowy 2019 r. jako dochody roczne. Wysoko$¢ dochodéw wynosita
w2016 r.421,5tys. zt, w 2017 r. 391,5 tys. zt, w 2018 r. 421,8 tys. zt, i w | potowie 2019 r. 203,2 tys. zt.

3 QOkre$lone zarzadzeniem nr 114/14 Burmistrza Ciechocinka z 19 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ciechocinek na lata 2013-
2017. Dalej: ,zarzadzenie z 19 sierpnia 2014 r.”
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wskazujg, ze zwigkszenie stawek czynszow bedzie skutkowac wzrostem liczby osob
nieptacacych i wzrostem zadtuzenia. Wyjasniajagcy nadmienit, Ze wiele
z prowadzonych postepowan egzekucyjnych zakonczyto sie  umorzeniem
postepowania z uwagi na jego bezskutecznosc.

(akta kontroli str. 146-149)

Stosowane w latach objetych kontrola, a ustalone przez Burmistrza Ciechocinka,
zwyzki i znizki stosowane przy obliczeniach czynszu nie odpowiadaty zasadom
polityki czynszowej przyjetymi przez Rade Miejskg Ciechocinka w wieloletnim
programie  gospodarowania, co opisano szczegotowo w sekcji ustalone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 150-152)

Mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Ciechocinek zarzadzat® CTBS na
podstawie umowy z 1 sierpnia 2008 r. CTBS byt w okresie kontrolowanym spotkq
z ograniczong odpowiedzialno$cig, w ktdrej jedynym wspdinikiem byta Gmina
Miejska Ciechocinek.

Umowa o zarzadzanie okreslata m.in.: w §4 zasady rozliczen kosztow utrzymania
zasobu mieszkaniowego, w §5 zasady nadzoru nad planowaniem wydatkéw CTBS
na zasdb nieruchomosci, aw §6 i §10 pkt 4 obowigzki sprawozdawcze.

(akta kontroli str. 153-157)

Zgodnie §26 umowy spotki Rada Nadzorcza winna sprawowac staty nadzor nad
dziatalnoscig CTBS we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, w tym m.in.
dokonywa¢ ocen sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci CTBS w zakresie ich
zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i stanem faktycznym. Uchwaly w
odniesieniu do powyzszych sprawozdan za lata 2016-2018 Rada Nadzorcza CTBS
wydawata odpowiednio 30 maja 2017 r., 24 maja 2018 r. i 22 maja 2018 .

(akta kontroli str. 158-177)
Faktury wystawiane przez CTBS na Gmine Miejskg Ciechocinek, okreslajace
wysoko$¢ wynagrodzenia za zarzadzanie zasobem oraz refakturujgce koszty
utrzymania zasobu byty weryfikowane merytorycznie przez pracownikéw Urzedu.
Dokonana w toku niniejszej kontroli weryfikacja kosztéw okre$lonych w dwoch
wybranych fakturach®” wykazata, ze zawarte w nich kwoty odpowiadaty kosztom
poniesionym przez zarzadce na utrzymanie zasobu, a przez to, ze w Urzedzie
dokonano prawidtowej ich weryfikacji.

(akta kontroli str. 527-533)

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze Gmina Miejska Ciechocinek poddawata
wyrywkowej weryfikacji czynnosci CTBS nad powierzonym zasobem nieruchomosci.
Dziatania te polegaly na okresowych przegladach nieruchomosci potaczonych
z odbiorami robét remontowych zlecanych podmiotom zewnetrznym lub CTBS, na
ogledzinach w trakcie przegladdéw stanu technicznego i czystosci ulic oraz na
reagowaniu na zgtoszenia mieszkancow nieruchomo$ci i kazdorazowym
sprawdzeniu wykonania prac dotyczacych usuniecia usterek czy likwidacji
wystepujacych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 147, 149)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

3 Za wyjatkiem dwoch budynkéw zarzadzanych bezposrednio.
37 FV-000369/2018 z 30 czerwca 2018 r. i FV-000059.2019 z 31 stycznia 2019 r.
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1. 0d 1 stycznia 2018 r. w Gminie Miejskiej Ciechocinek nie obowigzywat wieloletni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy. Burmistrza Ciechocinka
nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Miejskiej Ciechocinka do uchwalenia,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym38, projektu wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miejskiej Ciechocinek na 2018-2022. Skutkiem tego nie
zrealizowano obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, ktory stanowi, ze rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze ze wzgledu na trwajacg w 2017 r. budowe
budynku z 15 lokalami socjalnymi, 15 lokalami komunalnymi, a nastepnie
prowadzong procedure zasiedlenia budynku, w 2017 r. nie podjeto prac zwigzanych
Z opracowaniem nowego wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. W roku 2018, z uwagi na zblizajace sie wybory samorzadowe nie
podjeto prac nad uchwatg, zostawiajac to dla Rady nastepnej kadenciji.
Jednoczes$nie rozpoczeto budowe kolejnego budynku - 24 lokalowego, ktory zostat
oddany do uzytku w Il potowie 2019 r. Mimo braku aktualnego programu
gospodarowania zadania dotyczace gospodarowania lokalami mieszkalnymi
realizowane byty w sposéb okreslony w programie przyjetym na lata 2013-2017.

Wyjasniajacy podat takze, Ze obecnie rozpoczeto prace nad opracowaniem
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskie]
Ciechocinek na lata 2020-2024, ktéry powinien byé gotowy do przyjecia na
pierwszej sesji w 2020 r.

(akta kontroli str. 47)

2. W latach 2016-2019 (I potowa) obowigzywato i byto stosowane zarzadzenie nr
114/14 Burmistrza Ciechocinka z 19 sierpnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Ciechocinek na lata 2013-2017, ustalajagce warunki zwiekszenia i zmniejszenia
stawek czynszu, pomimo nie udzielenia przez Rade Gminy upowaznienia do
wydania regulacji w takim zakresie. Ponadto ww. zarzadzenie Burmistrza
Ciechocinka, wprowadzito nowg, nieprzewidziang przez Rade Gminy kategorie
zwyzki czynszu, oraz okreslato obszar objety zwigkszeniami i zmniejszeniami
czynszu z tytutu usytuowania budynku (centrum, strefa podmiejska) w sposéb
odmienny od ww. wieloletniego programu gospodarowania. Naruszono tym art. 21
ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow.

(akta kontroli str. 150-152)

Zarzadzenie z 19 sierpnia 2014 r. Burmistrz Ciechocinka wydat powotujac jako
podstawe prawng §9 ust. 1 wieloletniego programu gospodarowania, ktdry okreslat,
ze ,stawke bazowg czynszu dla zasobu mieszkaniowego Miasta Ciechocinka za
1 m2 powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych ustala Burmistrz Ciechocinka,
w drodze zarzadzenia na podstawie postanowien niniejszej uchwaty, biorgc pod
uwage wydatki zwigzane z utrzymaniem lokalu.” Burmistrz Ciechocinka przekroczyt
upowaznienie wynikajace z uchwaty ustalajac w zataczniku nr 1 i 2 do zarzadzenia
oprocz ww. stawki, takze czynniki podwyzszajace i obnizajgce wartos¢ czynszu
lokalu mieszkalnego oraz wymienit odmiennie niz w uchwale adresy, dla ktorych te
czynniki obowigzywaty.

38 Dz. U.z2019r. poz. 506, ze zm.
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Zgodne z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu ustala Rada Gminy w wieloletnim
programie gospodarowania, a nie organ wykonawczy gminy.

2.1. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 i 2 do zarzadzenia Burmistrza Ciechocinka
z 19 sierpnia 2014 r. miata zastosowanie 10% zwyzka stawki czynszu ze wzgledu
na korzystne usytuowanie budynku (zielen), ktorej nie przewidziata Rada Miejska
Ciechocinka w zasadach polityki czynszowej oraz warunkach obnizania czynszu
zawartych w §9 wieloletniego programu gospodarowania. Powyzsza stawka miata
zastosowanie 31 grudnia 2016 r. dla 105 lokali sposrod 153 lokali komunalnych.

2.2. W zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Ciechocinka z 19 sierpnia 2014 r.
nie wskazano na obnizke 10% czynszu z tytutu lokalizacji peryferyjnej dla budynkéw
ul. Lipnowska 6, ul. Nieszawska 149, ktore zostaty wymienione w §9 ust. 2 lit. b
wieloletniego programu gospodarowania. Natomiast w ww. zatgczniku ujety zostat
budynek przy ul. Bema — niewskazany w ww. programie gospodarowania.

2.3. W zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Ciechocinka z 19 sierpnia 2014 .
wymieniono inny obszar (zakres budynkéw), dla ktérych ma zastosowanie 10%
zwyzka czynszu z tytutu potozenia budynku w strefie centralnej, niz wskazano w §9
ust. 4 pkt 1 wieloletniego programu gospodarowania. Rozbieznosci dotyczyty:

— wyszczegolnienia w zarzadzeniu z 19 sierpnia 2014 r. catej ulicy Widok,
podczas gdy wieloletni program gospodarowania wskazat na znizke
przystugujaca tylko mieszkarncom budynku ul. Widok 2;

— wyszczegoOlnienia w ww. zarzadzeniu ulic Wierzbowa, Traugutta, Zdrojowa,
Mickiewicza, niewskazanych w wieloletnim programie gospodarowania.

(akta kontroli str. 89, 150-152, 693, 695-697)

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze w latach 2016-2019 (I potowa) zastosowanie
miaty stawki czynszu okre$lone w uchwale Rady Miejskiej Ciechocinka w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania. Zarzadzenie z 19 sierpnia 2014 r.
w zasadzie nie zmieniato czynnikow obnizajacych i podnoszacych stawki czynszu,
przedstawiato je tylko w formie tabelarycznej. Przyjety w zarzadzeniu czynnik
zwiekszajacy stawke czynszu z tytutu korzystnego usytuowania budynku (zielen)
wynikat z obowigzujacego wczesniej zarzadzenia nr 22/2007 Burmistrza
Ciechocinka z 28 marca 2007 r. Czynnik ten zostat pomytkowo pominigty
w wieloletnim programie gospodarowania. Nieprawidtowo$¢ ta zostanie usunieta
w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Ciechocinek na lata 2020-2024.

Ponadto Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze 10% obnizka z tytutu strefy peryferyjnej
byta stosowana dla najmu lokali przy ul. Lipowskiej 6 i Nieszawskiej 149, pomimo
niewykazania jej w zarzadzeniu z 19 sierpnia 2019 r., natomiast znizka dla budynku
przy ul. Bema zostata pomytkowo pominigta w wieloletnim programie
gospodarowania. Rozbieznosci miedzy zarzadzeniem z 19 sierpnia 2014 r.
a wieloletnim programem gospodarowania dotyczace budynkéw, dla ktdrych ma
zastosowanie 10% zwyzka czynszu z tytutu potozenia budynku w strefie centralne
wynikaty takze z pomytek powstatych na etapie tworzenia uchwat Rady Gminy
Miejskiej. Burmistrz Ciechocinka podat, ze ww. pomytki zostang usunigte w kolejnym
wieloletnim programie gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

(akta kontroli str. 692-693)

W okresie kontrolowanym Burmistrz Ciechocinka nie opracowat wieloletniego
programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, ktory powinien
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2018 r. W rezultacie przez objete kontrolg 1,5 roku
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w Gminie Miejskiej Ciechocinek brakowato podstawowego dokumentu okre$lonego
przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow, ktory reguluje polityke mieszkaniowa,
jej cele i kierunki, w tym m.in. plan remontéw i modernizacji, zasady polityki
czynszowej, czy planowang wielko$¢ sprzedazy mieszkan.

Pomimo tego istotnego braku nastapit 10% wzrost liczby mieszkan w zasobie.
Pozytywne zmiany nastapity rowniez w strukturze zasobu, w ktérym znaczaco
zwiekszyt sie udziat lokali socjalnych. Pozwala to stwierdzi¢, ze dziatania Burmistrza
Ciechocinka i pracownikéw Urzedu byly nakierowane na zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej (zadania wiasnego samorzadu
gminnego).

Nieprawidtowe byto jednak dokonywanie zwiekszen i zmniejszen stawek czynszow
ustalonych przez Burmistrza Ciechocinka poniewaz odbywato si¢ w sposob
niezgodny z zasadami okreslonymi przez Rade Gminy Ciechocinek.

3. Inwestycje mieszkaniowe gminy.

Wieloletni plan gospodarowania nie przewidywat ponoszenia w okresie objetym
kontrolg naktaddéw na inwestycje. Przewidziano jednak poniesienie takich naktadow,
w wysokosci 1500 tys. zt w 2015 r. oraz zakonczenie inwestycji i zwigkszenie
dostepnych mieszkan w roku 2016.
W latach 2016-2019 (I potowa) Gmina Miejska Ciechocinek wydatkowata ogotem
5976,1 tys. zI*¥ na inwestycje w zaséb nieruchomosci mieszkaniowych, co
stanowito 24,1% ogotu wydatkdw majatkowych poniesionych przez tg jednostke?.
(akta kontroli str. 91)

W okresie objetym kontrolg Gmina Miejska Ciechocinek realizowata dwie
inwestycje, w tym jedng zakoriczong w 2017 r..

a)w latach 2016-2017 zrealizowano inwestycje polegajacg na budowie budynku
wielorodzinnego 30 lokalowego z 15 lokalami socjalnymi przy
ul. Nieszawskiej 149B w Ciechocinku — budynek nr 241;

b)w latach 2018-2019 prowadzono inwestycje polegajacq na nadbudowie
budynku dwulokalowego na budynek wielorodzinny 24 lokalowy
z 12 lokalami  socjalnymi i 11 lokalami niespetniajagcymi warunkow
otrzymania lokalu socjalnego#2 przy ul. Nieszawskiej 149 w Ciechocinku43.

Obie ww. inwestycje byly prowadzone przez CTBS i dofinansowane ze $rodkow
Funduszu Doptat na podstawie uméw z BGK. W obu przypadkach dochowano
okre$lonych w umowach o dofinansowanie terminéw realizacji przedsigwziecia*.

(akta kontroli str. 487-517)

Burmistrz Ciechocinka wyjasnit, ze teren na ktorym w latach 2016-2019 (I potowa)
realizowano inwestycie  budownictwa mieszkaniowego zostat  uzbrojony
w podstawowg infrastrukture przed badanym okresem, ale w celu poprawy
istniejacych warunkéw w 2018 r. wybudowane zostato oswietlenie sasiedniej ulicy

39 W 2016 1. — 1901,7 tys. zt, w 2017 r. - 2 591,3 tys. zi; w 2018 1. — 2 047,1 tys. zt; w | potowie 2019 r. 1 890,3
tys. zt.

40 Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Ciechocinek za lata 2017-2018 i | potowe
roku 2019 (dostepnymi na stronie http:/bip.ciechocinek.pl/category/sprawozdania-finansowe/ dostep na 26
listopada 2019 r.) wydatki majatkowe w tym okresie wyniosty ogétem 24 746,6 tys. zt.

41 Dalej: ,inwestycja z lat 2016-2017".

42 A takze polegajacej na budowie migjsc postojowych, komunikacji wewnetrznej i ciggoéw pieszo-jezdnych oraz
budowie miejsca gromadzenia odpadow.

43 Dalej: ,inwestycja z lat 2018-2019”.

44 Co szczegotowo opisano w pkt. 4 niniejszego wystapienia. W przypadku inwestycji z lat 2018-2019 badaniu
poddano wytacznie dochowanie terminéw wyznaczonych na okres objety kontrola.
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owartosci 113,4 tys. W tym samym roku naktadem 457,5 tys. zt wykonano
nawierzchnie wraz z odwodnieniem ulicy Nieszawskiej i stworzono mozliwosc¢
odprowadzenia wod z osiedla przy ul. Nieszawskiej 149a i b. Ponadto poniesiono
nakfady na przytacza do obiektu wznoszonego i rozbudowywanego, ktore stanowity
element sktadowy kosztow catych inwestycji.

(akta kontroli str. 49-50)

Budynek zakoriczony w toku inwestycji z lat 2016-2017 zostat zasiedlony w catosci.
Zgodnie z warunkami zawartych z BGK umow o dofinansowanie — 15 z powstatych
lokali zostato na 30 czerwca 2019 r. przeznaczonych na najem na czas oznaczony
(najem socjalny), a 15 na najem na czas nieoznaczony (najem komunaliny)4.

(akta kontroli str. 96, 489)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia inwestycji mieszkaniowych Gminy Miejskiej Ciechocinek.

4. Wykorzystywanie instrumentéw finansowego wsparcia z
budzetu panstwa oraz ze srodkow BGK na tworzenie
warunkéw do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

W okresie objetym kontrolg Gmina Miejska Ciechocinek prowadzita dwie inwestycije,
na ktdre pozyskata wsparcie ze $rodkéw Funduszu Doptat, na podstawie umow
zawartych z BGK, przy czym jedna z tych inwestycji zostata zakoczona i rozliczona
w okresie kontrolowanym, a druga po tym okresie.

W celu uzyskania dofinansowania prowadzenia przez CTBS inwestycji z lat 2016-
2017, Burmistrz Ciechocinka zwrocit sie 29 marca 2016 r. do BGK z dwoma
wnioskami o0 wsparcie finansowe z Funduszu Doptat. Wnioski te dotyczyly
przedsiewzie¢ podlegajacych wsparciu na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen*. Jeden z wnioskow dotyczyt
dofinansowania budowy przez CTBS czesci budynku zawierajacej 15 lokali
socjalnych (o tacznej powierzchni 593,15 m2), za planowane naktady 1 614,0 tys. z,
przy wsparciu 726,3 tys. zt (fj. 45%). Drugi z wnioskdéw dotyczyt dofinansowania
budowy przez CTBS czesci budynku zawierajacej 15 mieszkan przeznaczonych do
podnajmowania osobom niespetniajgcym warunkdw otrzymania lokalu socjalnego
(0 facznej powierzchni 593,15 m2), za planowane naktady 1614,0 tys. z}, przy
wsparciu 726,3 tys. zt (fj. 45%). W dniu 20 maja 2016 r. Burmistrz Ciechocinka
ztozyt korekty ww. wnioskow w zakresie powierzchni lokali mieszkalnych wraz
z pomieszczeniami  przynaleznymi. Zakres informacji zawartych we wnioskach
o wsparcie byt zgodny z zatgcznikiem nr1 do obowigzujacego w tym okresie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 26 lutego 2016 r.
w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan
chronionych i lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy

45 Uzyskujac dofinansowanie na utworzenie 15 lokali komunalnych Gmina Miejska Ciechocinek zobowigzata sie
takze do przeznaczenia 15 lokali na cele socjalne, co miato wplyw na znaczne zwigkszenie liczby tych lokali
opisane w punkcie 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

46 Dz.U. 22018 r. poz. 2321, ze zm. Dalej: ,ustawa o finansowym wsparciu’.
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niestanowigcych lokali socjalnych4’. Powyzsze wnioski przygotowywat CTBS,
ktérego Prezes zostat wskazany we wniosku jako sporzadzajacy.

(akta kontroli str. 243-300)

Wykonawce robét budowlanych zwigzanych z inwestycjg z lat 2016-2017, CTBS#8
wytonit w drodze przetargu nieograniczonego*.

(akta kontroli str. 228-238)

Gmina Miejska Ciechocinek 19 lipca 2016 r. zawarta dwie umowy z BGKS0
0 udzielenie wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu Dopfat. Zapisy tych uméw
byly zgodne z ze ztozonymi wnioskami, w tym w szczegdlnosci w zakresie liczby
i powierzchni nowych mieszkan, kosztow inwestycji i wysokosci dofinansowania.

(akta kontroli str. 487-507)

W dniu 1 sierpnia 2016 r. Gmina Miejska Ciechocinek zawarta umowe z CTBS,
w ktorej okre$lono m.in., Ze: jednostka samorzadu poniesie koszty finansowania
inwestycji z lat 2016-2017, zobowigzuje sie¢ do podnajmowania powstatych lokali
mieszkalnych osobom spetniajgcym warunki do przyznania lokali socjalnych
i komunalnych, a CTBS jest zobowigzany do finansowego rozliczenia inwestycji
i zwrotu niewykorzystanych $rodkow. Zawarcie tej umowy wyznaczylo date
rozpoczecia inwestycjis!, a ponadto realizowato dyspozycje § 1 pkt 7 ww. uméw
z BGK z 2016 r. warunkujaca przyznanie dofinansowania.

Plac budowy w inwestycji z lat 2016-2017 CTBS przekazat wykonawcy 27 kwietnia
2016 r. Zakonczenie robot wg. dziennika budowy nastgpito 26 czerwca 2017 r.,
jednak protokot odbioru podpisano 4 sierpnia 2018 r. W odbiorze uczestniczyt
zastepca Burmistrza i pracownik Urzedu. W zwigzku z przekroczeniem 14
miesiecznego okresu realizacji inwestycji okreslonego w umowie z wykonawca,
CTBS natozyt kare umowna. Dla powstatego budynku 30 lokalowego CTBS uzyskat
pozwolenie na uzytkowanie decyzjg z 25 sierpnia 2017 r. Opoznienie realizacji robot
nie doprowadzito do naruszenia warunkdw uzyskania dofinansowania.

(akta kontroli str. 182,190, 212-216, 239-242, 244, 487-507, 519-521, 700-705)

W dniu 26 wrzesnia 2017 r. Gmina Miejska Ciechocinek skierowata do BGK dwa
wnioski 0 wyptate finansowego wsparcia zwigzanego z realizacjg inwestycji z lat
2016-2017 na kwote 714,3 tys. zt kazdy (ogotem 1418,5 tys. zt). Do wnioskow
zatgczono dowody potwierdzajace realizacje inwestycji z zachowaniem warunkéw
umowy z BGK.

Kopie zataczonych do ww. wnioskéw dowoddw ksiegowych i dowodéw zaptaty
potwierdzaty, ze koszt inwestycji ogotem wynosit 3 188,7 tys. zt, z czego 3 174,5 tys.
zt przedtozono do rozliczenia w BGK (po 1587,2 tys. zt na cze$¢ socjalng
i komunalng).

(akta kontroli str. 369-485)

Kwoty dofinansowania w wysokosci tacznej 1 428,5 tys. zt (tj. po 714,3 tys. zt na
czes$¢ socjalng i komunalng) wptynety na konto bankowe Urzedu 11 pazdziernika
2017 r. Powyzsze kwoty stanowity 45% kosztdw inwestycji przedstawionych do
rozliczenia.

47Dz.U z 2016 r. poz. 259, dalej ,rozporzadzenie w sprawie finansowego wsparcia z 2016 .”.

48 CTBS 15 pazdziernika 2015 r. zawart z Gming Miejska Ciechocinek porozumienie, w ktérym m.in. zobowigzat
sie do przeprowadzenia postepowania przetargowego w celu wytonienia wykonawcy robét.

49 Ogtoszonego 8 marca 2016 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych (nr 51422 — 2016).

50 Umowy: Nr BS16-03161 dotyczaca lokali mieszkalnych i BS16-03171 dotyczaca lokali socjalnych.

51 Co wynika z art. 16 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansowym wsparciu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dane o wynikach ww. inwestycji i wykorzystaniu powstatych lokali mieszkalnych
przedstawiono w punkcie 3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 525-526)

W celu uzyskania dofinansowania w realizacji przez CTBS inwestycji z lat 2018-
2019, Burmistrz Ciechocinka zwrdcit sie 29 marca 2018 r. do BGK z wnioskiem
o wsparcie finansowe z Funduszu Doptat. Planowane naktady na inwestycje,
wyniosty 3 607,9 tys. z152, z czego dofinansowanie na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansowym wsparciu miato wynie$¢ 1 623,6 tys. zt, tj. 45%. Powierzchnia
lokali tworzonych w ramach ww. inwestycji wynosita ogétem 930,53 m?, z czego
445,58 m2 przypadato na 12 lokali socjalnych, a 484,95 m2na 11 lokali komunalnych.
Zakres informacji zawartych we wniosku o wsparcie i zatgczonych dokumentach byt
zgodny z zatacznikiem nr1 do rozporzadzenia w sprawie finansowego wsparcia
z 2016 r. We wniosku wskazano na termin rozpoczecia i zakoniczenia inwestycj,
odpowiednio lipiec 2018 r. i pazdziernik 2019 r. Powyzsze wnioski przygotowywat
CTBS.

Gmina Miejska Ciechocinek 14 sierpnia 2018 r. zawarta umowe z BGK®
0 udzielenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu Doptat. Zapisy tej umowy
byly zgodne z wnioskiem, w tym w szczegdIinoSci w zakresie liczby i powierzchni
nowych mieszkan, kosztow inwestycji i wysokosci dofinansowania. Rozpoczecie
inwestycji, ktérym byta data podpisania przez CTBS i Gming Miejskg Ciechocinek
umowy dotyczacej zasad finansowania inwestycji, nastapito 16 sierpnia 2018 .

(akta kontroli str. 508-517, 522-524)

Pozwolenie na uzytkowanie w odniesieniu do budynku powstatego w inwestyciji z lat
2018-2019 zostato wydane 29 sierpnia 2019 r., tj. po okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli str. 206-207)

W latach 2016-2019 (I potowa) Gmina Miejska Ciechocinek nie otrzymywata dotacji
z budzetu panstwa na cele okre$lone w art. 4 ust. 4 ustawy o ochronie praw
lokatorow.

(akta kontroli str. 149)

W wyniku realizacji inwestycji z lat 2016-2017 powstato 15 nowych mieszkan
komunalnych i 15 nowych mieszkan socjalnych. Mieszkania komunalne zostaty
przeznaczone w 10 przypadkach na realizacje zasadnego wniosku 0 najem lokalu
komunalnego z listy zatwierdzonej przez Burmistrza Ciechocinka, w trzech
przypadkach na przeniesienie lokatora z innego mieszkania komunalnego,
awdwoch przypadkach na zapewnienie lokalu dla osob wykwaterowanych
z budynku wytgczonego z uzytkowania. Mieszkania socjalne zostaty wykorzystane
w 14 przypadkach na realizacje zasadnego wniosku o najem lokalu socjalnego
zlisty zatwierdzonej przez Burmistrza Ciechocinka, a w jednym przypadku na
realizacje wyroku eksmisyjnego z prawem do lokalu socjalnego.

(akta kontroli str. 534)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
wykorzystywania instrumentéw finansowego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doptat
na tworzenie warunkdéw do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach.

52 Kwota wynikajaca z korekta wniosku z 5 czerwca 2019 r.
53 Umowy: Nr BSK/18/18/0001529.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Wobec nieopracowania w okresie  kontrolowanym  wieloletniego  planu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy i sktadanych przez Pana
Burmistrza deklaracji odnosnie podjecia prac nad takim dokumentem, Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze zatozenia zawarte w wieloletnim programie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym powinny by¢ oparte o rzetelne analizy
odnoszace sie do m.in. polityki czynszowej (w tym stosowanych zwiekszen
i zmniejszen stawek czynszow) i prognozowanych potrzeb remontowych (w tym ich
warto$ci). Takich kompleksowych analiz nie przedtozono w toku kontroli.
Tymczasem dochody czynszowe w 2018 r. pokrywaty koszty utrzymania zasobu
mieszkaniowego zaledwie w 56,4%. Wskazuje to na szczegdlng potrzebe
przeprowadzenia takich analiz i to w pogtebionym zakresie.

1. Niezwtoczne przygotowanie i przedtozenie Radzie Miejskiej Ciechocinka projektu
wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy;

2. Podjecie dziatart zmierzajacych do ustalenia sktadu komisji mieszkaniowej, ktory
zapewni kontrole spoteczng procesu weryfikowania wnioskéw o zawarcie
umow najmu lokali z zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Ciechocinek;

3. Stosowanie zmniejszen i zwigkszen stawki czynszu odpowiednio do zasad
okre$lonych przez Rade Gminy w wieloletnim programie gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy;

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodnosci prowadzonego
rejestru z uregulowaniami zawartymi w zasadach wynajmowania lokali
mieszkalnych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Bydgoszcz, grudnia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor

Grzegorz Piotrowski Oliwia Bar

doradca ekonomiczny

Marcin Bigos
starszy inspektor k.p.
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