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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/103 - Wykonywanie praw i obowigzkoéw spadkobiercy przez gminy

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/63/2018 z 11 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Jednostka  Urzad Miejski w Zninie, ul. 700-lecia 39, 88-400 Znin'

kontrolowana

Kierownik jednostki  Robert Luchowski, Burmistrz Znina2
kontrolowanej ) _
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ prowadzong w Urzedzie w zakresie wykonywania praw i obowigzkow
spadkowych w latach 2015-2018 (do 26 czerwca)*.

Uzasadnienie Po nabyciu masy spadkowej przez Gming Znin® pracownicy Urzedu podejmowali

oceny ogolnej odpowiednie czynno$ci w zakresie ustalenia jej sktadu. Po zakoAczeniu postepowan
spadkowych podejmowano dziatania w celu sptaty diugéw spadkowych. Dochody z
tytutu odziedziczonego majatku i wydatki zwigzane z zakoriczonymi postepowaniami
spadkowymi byty prawidtowo ewidencjonowane.

Ocena ogodlna ‘

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly nieterminowego ujecia w ewidencii
ksiegowe] oraz ilosciowo-wartosciowej srodkdw trwatych otrzymanych w spadkach
oraz zwioki przy sporzadzaniu wnioskow o0 wykonanie spisu inwentarza.

W strukturze organizacyjnej Urzedu formalnie nie wskazano komorki lub stanowiska
pracy odpowiedzialnego za realizacje zadan zwigzanych 2z podejmowaniem
i prowadzeniem postepowan spadkowych, przejeciem spadku oraz jego
zagospodarowaniem. Dziatania organizacyjne w tym zakresie zostaty podjete
w trakcie niniejszej kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie
realizacji praw i obowigzkow zwigzanych z dziedziczeniem

Opis stanu 1.1. Kontrole zarzadcza w Urzedzie okreSlaty: ksigzka procedur audytu
faktycznego wewnetrznego®; karta audytu wewnetrznego?, regulamin przeprowadzania kontroli
wewnetrznej® oraz zakresy czynnosSci pracownikow.

" Dalej: ,Urzad".

2Dalej: ,Burmistrz”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Tj. w okresie objetym kontrola.

5 Dalej: ,Gming”

6 Zarzadzenia Burmistrza Nr 146/2009 z 20 listopada 2009 r. i Nr 192/2010 z 30 grudnia 2010 .

7 Zarzadzenie Burmistrza Nr 145/2009 z 20 listopada 2009 r.

8 Zarzadzenia Burmistrza Nr 244/2016 z 15 listopada 2016 r., Nr 68/2017 z 5 kwietnia 2017 r. i Nr 186/2016 z 20 wrze$nia
2017r.
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W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono komorke — Wydziat Audytu
i Kontroli Wewnetrznej. W komorce tej zatrudniano czterech pracownikow
wiacznym wymiarze czasu pracy 3 i 4/5 etatu. Dyrektor Wydziatu posiadat
kwalifikacje audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 8-51; 177-181; 240-242)

Pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli Wewnetrznej nie monitorowali skutecznosci
systemu kontroli zarzadczej] w obszarze zwigzanym =z podejmowaniem
I prowadzeniem postepowan spadkowych oraz przyjeciem spadku i jego
zagospodarowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 64-98; 183-234)

Realizacja zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych
oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania nie byla w badanym okresie
przedmiotem audytu wewnetrznego, ani kontroli wewnetrznej. Nie byta takze
przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez komisje rewizyjng Rady Miejskie]
w Zninie lub inng komisje wlasciwg w sprawach zwigzanych z dziedziczeniem przez
Gmine.

(dowdod: akta kontroli str. 64-98; 188-234)

Burmistrz podat, Zze planujac zadania audytowe na lata 2015-2018 oraz kontrole
wewnetrzne nie uwzgledniono w planach audytu i kontroli obszaru zwigzanego
z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych oraz przyjmowaniem
spadkow i ich zagospodarowaniem. Powodem tego byto zaangazowanie Wydziatu
w obszarach, co do ktdrych uzyskano racjonalne potwierdzenie o wystepowaniu
istotnych nieprawidtowosci oraz w obszarach, co do ktdrych istniat obligatoryjny
obowigzek realizacji zadan, przy jednoczesnym braku informacji o ewentualnych
zagrozeniach wystepujacych w przedmiotowym obszarze.

Burmistrz podat, ze brak monitorowania skuteczno$ci systemu kontroli zarzadcze;
w obszarze objetym kontrolg byt wynikiem braku audytéw i kontroli w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 152-156)

1.2. Zaktadowy plan kont® nie wyodrebniat kont wtasciwych do ewidencjonowania
dochoddw i wydatkow z tytutu przeprowadzanych postepowan spadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 99-147)

Skarbnik Gminy, Aleksandra Szpek podata, ze:

- w zaktadowym planie kont wskazano wszystkie konta stuzace do ksiggowania
operacji gospodarczych zaréwno dla organu — budzetu Gminy, jak i dla jednostki
obstugujacej organ — Urzad. Dla kazdego konta wskazano, jaki rodzaj operacji
gospodarczej winien by¢ zaewidencjonowany oraz w jakiej szczegbtowosci winna
by¢ prowadzona analityka,

- na podstawie obowigzujgcego zaktadowego planu kont ewidencja dochodow
budzetowych (naleznosci), jezeli takowe Gmina uzyska w wyniku realizacji zadania
zwigzanego z wykonywaniem praw i obowigzkéw spadkobiercy, odbywa si¢ na
koncie 221 — Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych. Ewidencja ta prowadzona
jest wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej, co pozwala na poziomie
analitycznym z kont ksigg pomocniczych Urzedu na wiasciwg identyfikacje
dochoddw z tego Zrédta. Po stronie wydatkow budzetu ewidencja odbywa sie na
wiasciwych kontach, w zaleznosci z jakiego rodzaju zobowigzaniem mamy do
czynienia i wobec jakiego podmiotu. Analityka prowadzona jest w podziale na
podziatki klasyfikacji budzetowej oraz do odpowiednich kont zgodnie z zaktadowym

9 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 6/2017 Burmistrza Znina z 29 grudnia 2017 r. w sprawie Zakladowego Planu Kont.
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planem kont, co pozwala na identyfikacje poniesionych wydatkow w zwigzku
z realizacjg przedmiotowego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 235-236)

1.3. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu'® nie wyodrebniono komérki lub
stanowiska pracy odpowiedzialnego za podejmowanie i prowadzenie postepowan
spadkowych oraz przejmowanie i zagospodarowywanie spadkow. Tym samym nie
bytlo wyodrebnionej komorki odpowiedzialnej za: reprezentowanie Gminy
w postepowaniach sgdowych o stwierdzenie nabycia spadku; skierowanie do
wiasciwego sadu, po prawomocnym zakonczeniu postepowania o stwierdzeniu
nabycia spadku, wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza po zmartym; realizacje
zadan zwigzanych z przejmowaniem na rzecz gminy majatku wchodzacego w sktad
spadku i jego zagospodarowanie.
Zakres czynnosSci (zbiér zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci) pracownika
zajmujacego sie wykonywaniem praw i obowigzkéw Gminy, jako spadkobiercy, tych
zadan nie okreslat.

(dowod: akta kontroli str. 8-15)

Dziatania dotyczace podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych oraz
przejmowania i zagospodarowywania spadkow realizowat pracownik z 27 letnim
stazem pracy urzednika samorzgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 169-177)

W postepowaniach sadowych, jak i po prawomocnym zakonczeniu postepowania
o stwierdzeniu nabycia spadku, przy wnioskach o sporzadzenie spisu inwentarza po
zmartym oraz w realizacji zadan zwigzanych z przejmowaniem na rzecz Gminy
majatku wchodzacego w skiad spadku i jego zagospodarowanie, Gmine
reprezentowata radca prawny na podstawie umowy o $wiadczenie obstugi prawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 157-168)

Burmistrz podat, ze pracownik, ktéry realizuje sprawy z postepowan spadkowych,
sprawy te wykonywat na podstawie polecen przefozonych. Umozliwiat to zapis
w zakresie czynno$ci - wykonywanie innych spraw i czynno$ci, oile polecenia
wydane zostaty przez wtasciwego przetozonego, zgodnie z obowigzujagcym prawem
oraz sg odpowiedniego rodzaju merytorycznego zwigzanego z zajmowanym
stanowiskiem. Burmistrz dodat, Ze liczba spraw spadkowych jest niewielka i dlatego
nie wyszczegdIniano tego punktu w zakresie czynnosci pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 152-156)

W trakcie kontroli, zarzadzeniem Burmistrza'!, sprawy dotyczace podejmowania
i prowadzenia postepowan spadkowych oraz przejmowania i zagospodarowywania
spadkéw zostaty wigczone do zadan Wydziatu Infrastruktury, Gospodarki
Przestrzennej i Inwestycji. Uaktualniono réwniez zakres czynno$ci pracownika
zajmujgcego sie tymi sprawami.

(dowod: akta kontroli str. 8-15, 422-425)

14. W okresie objetym kontrola sprawy zwigzane 2z podejmowaniem
i prowadzeniem postepowan spadkowych oraz przyjeciem spadku i jego
zagospodarowaniem nie byty kontrolowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Bydgoszczy.

(dowdod: akta kontroli str. 52-63)

10 Zarzadzenie Nr 17/2017 Burmistrza z 27 stycznia 2017 r., ze zm.
" Zarzadzenie Nr 99/2018 Burmistrza z 22 maja 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zninie.

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkow
zwigzanych

z dziedziczeniem

21. W okresie objetym kontrolg Gmina, jako potencjalny spadkobierca,
uczestniczyla w czterech postepowaniach spadkowych'2, w ktdrych warto$¢
odziedziczonego majatku (stan czynny spadku), wedtug spisu inwentarza, wynosita
156,9 tys. zt, a wartos¢ dtugdw spadkowych (stan bierny spadku) 349,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

2.2. W latach 2015-2018 (do 24 kwietnia) nie prowadzono rozpoznania w zakresie
dotyczacym mozliwosci pozyskania przez Gmine, jako spadkobiercy ustawowego,
masy spadkowej w drodze dziedziczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 152-156)

2.3. W jednym przypadku informacje o mozliwosci powotania do dziedziczenia
spadku, jako spadkobierca ustawowy, Gmina otrzymata od Urzedu Skarbowego
w Zninie 18 pazdziernika 2016 roku'3. Wobec powyzszego petnomocnik Gminy
wystapit do sadu o ustalenie wynikow postepowania w tej sprawie. Postanowienie
w sprawie nabycia spadku wydane zostato 30 sierpnia 2017 roku. Spis inwentarza
komornik sporzadzit 12 stycznia 2018 r. Do 29 maja 2018 r. — sprawa podziatu
spadku w kwocie 1,0 tys. zt nie zostata zakoriczona.

W pozostatych przypadkach, w ktérych nie byto innych spadkobiercow, informacja o
wstapieniu przez Gming w prawa spadkobiercy ustawowego pochodzita z Sadu
Rejonowego w Zninie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7; 244-247; 478-479)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie sktadano wnioskdéw o stwierdzenie nabycia
spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

2.5. W wyniku ztozenia wniosku do sadu przez inny podmiot, sad wydat w badanym
okresie cztery postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmine'4.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

2.6. Przed wydaniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku nie
wystepowano z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

2.7. W wyniku uzyskania postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku,
kazdorazowo (cztery razy) sktadano do komornika wnioski 0 wydanie postanowienia
0 sporzadzeniu spisu inwentarza. Wnioski o sporzadzenie spisu inwentarza

2 W tym rozpoczetych: trzy w 2015 r. i jedno w 2016 r. oraz zakoriczonych: trzy w 2016 . i jedno w 2017 r.

3 Gmina nie otrzymywata informacji z bankéw i kas oszczednos$ciowo-kredytowych o mozliwosci powotania do dziedziczenia
spadku.

14 Przedmiotem dziedziczenia byto: spétdzielcze wiasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego o wartosci 131,2 tys. zt i Srodki
pieniezne w kwocie 23,7 tys. zt, z diugiem w kwocie 64,9 tys. zt; diug w kwocie 34,4 tys. zt; diug w kwocie 117,7 tys. zt oraz
samochdd Chrysler Grand Voyager o wartosci 1,0 tys. z}, z dlugiem 132,9 tys. zt.
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sporzadzano po o$miu, 14 i 33 dniach, a w jedynym przypadku po 689 dniach od
otrzymania postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

Sporzadzone przez komornika spisy inwentarza pozwalaty na ustalenie wartoSci
odziedziczonego majatku (stanu czynnego spadku) oraz wartoSci odziedziczonych
dtugdw spadkowych (stanu biernego spadku).

(dowdod: akta kontroli str. 5-7; 412-421)

2.8. W trzech przypadkach, mimo braku sporzagdzonego spisu inwentarza, wszczete
zostaty postepowania egzekucyjne wobec Gminy. Urzad odpowiadajac wierzycielom
informowat o toczacych sie postepowaniach zmierzajacych do ustalenia strony
czynnej i biernej spadkow.

W dwdch sprawach stan czynny spadku nie wystepowat. Nie wystgpity negatywne
skutki wynikajace z wszczetych postepowarn egzekucyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 5-7; 456-457; 480-486)

2.9. Odziedziczone przez Gmine spéidzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego nie miato prowadzonej ksiegi wieczyste;.

W jednym przypadku strone czynng spadku stanowit samochdd osobowy o wartosci
1,0 tys. zt. W drodze negocjacji ustalono proporcjonalny do naleznosci podziat tej
kwoty pomiedzy trzech wierzycieli.

Sptacone i pozostajgce do uregulowania zobowigzania spadkowe oraz inne wydatki
poniesione w zwigzku z postepowaniami spadkowymi nie przekraczaty ich strony
czynnej.

(dowdod: akta kontroli str. 237-238; 461-468; 487-489)

2.10. W toku postepowan w sprawach dziedziczenia ustawowego Gminy ustalono
wartos¢ wszystkich sktadnikow dziedziczonego majatku oraz dziedziczonych diugdw
spadkowych.

W sprawie | Ns 20/15 Gmina nabyta spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego o warto$ci 131,2 tys. z'5 oraz $rodki pieniezne w kwocie 23,7 tys. zt.
W celu sprzedazy ww. prawa Urzad zlecit sporzadzenie operatu szacunkowego,
wedtug ktorego jego warto$¢ wynosita 134,0 tys. zt. WartoS¢ ujawnionego
dodatkowego sktadnika majatkowego — samochodu osobowego — przed ztozeniem
wniosku o uzupetnienie spisu inwentarza, zostata oszacowana przez biegtego na
kwote 0,6 tys. zt. Dtugi spadkowe wynosity 64,9 tys. zt.

W sprawach | Ns 31/15 i | Ns 12/15 przedmiotem spadku byty dtugi w kwocie 34,4
i 117,7 tys. zt. W sprawie | Ns 293/16 strone czynng spadku stanowit samochdd
osobowy o wartosci 1,0 tys. zt, ustalonej przez komornika w spisie inwentarza.
Warto$¢ zobowigzan wynosita 132,9 tys. zt.

(dowod: 5-7; 434-453; 490-496)

2.11. Nie stwierdzono przypadkéw, aby Gmina, jako spadkobierca, nie wiadata
spadkiem. Nie wystepowaty przypadki, aby do Gminy, jako spadkobiercy, zwracaty
sie podmioty z roszczeniami 0 zwrot naktadow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 237-238; 268-410)

Wszystkie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, wskazywaty Gmine
jako jedynego spadkobierce. W ramach toczacych sie postepowan spadkowych nie

15 Wedtug warto$ci ze spisu inwentarza.



Ustalone
nieprawidtowosci

byto spraw, ktdre zostaty wznowione ze wzgledu na ztozony wniosek o zmiane
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

(dowod: akta kontroli str. 4-7, 434-453)

W badanym okresie Gmina nie wystepowata jako spadkobierca testamentowy oraz
jako zapisobierca, a takze nie nabywata sktadnikow majatkowych po osobach
zmartych, w trybie innym niz spadkobranie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7; 434-453)

2.12. W sprawie ewentualnych probleméw w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami spadkowymi oraz sugerowanych zmian obowigzujacego prawa
wtym zakresie Burmistrz podat, ze w przypadku nabycia praw do spadku,
w zwigzku ze zrzeczeniem sie spadku przez rodzine zmartego, konieczne byto
sporzadzanie spisu inwentarza w celu zabezpieczenia interesow Gminy. Wigzato sie
to z koniecznoscig ponoszenia kosztow postepowania. Koszty te zawsze,
niezaleznie od warto$ci spadku, obcigzaty Gmine.

Burmistrz podat, Ze zagospodarowanie pozostawionego majatku powodowato
generowanie kosztow po stronie Gminy, np. stary samochod, ktéry oprocz kosztow
wyceny generuje koszty zwigzane z jego utylizacjg. Spotdzielcze wiasno$ciowe
prawo do lokalu mieszkalnego, ktére Gmina nabyta w drodze spadku na podstawie
postanowienia sagdu wydanego po uptywie czterech lat od $mierci spadkodawcy
wygenerowato zadtuzenie zwigzane z czynszem oraz odsetki od tego zadtuzenia.
Koszty te musi pokry¢ Gmina ze $rodkow wiasnych, niezaleznie od odziedziczonego
spadku, gdyz nie wchodzg one w sktad masy spadkowe;j.

W ocenie Burmistrza ryzyko wystapienia tych zagrozen mogtaby zniwelowa¢ zmiana
przepisow, ktdra przenositaby ustawowy obowigzek przyjecia spadku w wypadku
braku spadkobiercy ustawowego przez Gmine na Skarb Panstwa lub umozliwitaby
gminom zrzeczenie si¢ spadku z takim samym skutkiem.

(dowod: akta kontroli str. 472-473)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W jednej ze spraw wystapienie do komornika z wnioskiem o sporzgdzenie spisu
inwentarza nastgpito po uptywie 689 dni od otrzymania postanowienia
o stwierdzenia spadku.

(dowod: akta kontroli str. 5-7; 243; 412-421; 533)

Burmistrz wyjasnit, ze w sprawie tej petnomocnictwo do reprezentowania Gminy
przed sadem posiadat petnomocnik Gminy, {j. radca prawny prowadzacy kancelarie
prawng. Burmistrz wyjasnit, Ze nie mozna byto przygotowa¢ dyspozycji dotyczacej
sporzadzenia spisu z inwentarza, poniewaz petnomocnik nie przekazat informacii
0 otrzymanym postanowieniu.

(dowod: akta kontroli str. 244-256; 534-535, 540)

Radca prawny $wiadczyt ustugi na podstawie zawartej przez Burmistrza umowy. W
ocenie NIK zwloka w sporzadzeniu spisu inwentarza moze $Swiadczy¢
0 niewystarczajacym nadzorze ze strony Burmistrza nad jej realizacja.

W powyzszej sprawie spadek nie posiadat strony czynnej, dlatego tez zwlekanie
z podjeciem czynnosci prawnych nie powodowato ujemnych skutkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 158-168)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie sktadnikéw majatkowych
pozyskanych w drodze dziedziczenia

3.1. Przejete w drodze dziedziczenia sktadniki majatkowe w jednej sprawie'®,
zobowigzania w kwocie 64 887,53 zt i naleznoSci w kwocie 23 680,11 zt ujeto
w ewidencji ksiegowej po uptywie 25 dni od uprawomocnienia sie spisu inwentarza.

Sktadniki rzeczowe o wartosci 131,2 tys. zt i 1,0 tys. " wpisano do ewidenc;i
ksiegowej i ilosciowo-wartosciowej po uptywie odpowiednio 208 i 82 dni od
uprawomocnienia si¢ spisu inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 243; 260; 264; 268-410; 454-457)

3.2. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
wplywow z tytutu odziedziczonego przez gming spadku. Wplywy te wynosity
wlatach 2017-2018 odpowiednio 1559 tys. zt i 1 tys. z. Poziom
zaewidencjonowanych wptywow, w poszczegdinych latach badanego okresu,
odpowiadat wartosci spadku, wycenionej w tym samym okresie, zgodnie ze spisem
inwentarza.

(dowdod: akta kontroli str. 5-7; 37-338; 268-410)

3.3. Kategorie wydatkéw i dochoddéw budzetowych z tytutu odziedziczonego
majatku ewidencjonowano w dziale i rozdziale 700-70005: opfaty sadowe,
komornicze i notarialne na kontach 403-02 - podatki i optaty, 402-02 - ustugi obce?®;
opfaty czynszowe i inne optaty zwigzane zzarzadzaniem, utrzymaniem
i eksploatacjq nieruchomosci na kontach 402-02 i 401-02 - zuzycie materiatow
i energii; zobowigzania spadkowe na koncie 402-02'%; naleznosci spadkowe na
koncie 221-09-0001 - naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych?, koszty zwigzane
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy na koncie 402-0221; koszty
zagospodarowania mienia ruchomego, jego zabezpieczenia, transportu,
ubezpieczenia oraz magazynowania na koncie 402-0222; koszty zwigzane
z przygotowaniem ruchomosci do sprzedazy na koncie 402-0223,

(dowdd: akta kontroli str. 268-410; 429)

34.Z dwdch odziedziczonych sktadnikdw majatkowych:  spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego i samochodu, do dnia kontroli
(29 maja 2018 r.) za kwote 153,2 tys. zt sprzedano ww. prawo. Uzyskana kwota ze
sprzedazy byta wyzsza o 19,2 tys. zt od ustalonej w operacie szacunkowym
zlistopada 2017 r. i 0 22,0 tys. zt wyzsza od ustalonej w spisie inwentarza.
Postepowanie w sprawie sprzedazy samochodu byto w toku.

W Urzedzie nie opracowano procedur dotyczacych zbywania majatku uzyskanego
w drodze dziedziczenia ustawowego.

16 Sygn. akt: | Ns 20/15.

17 Spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego - | Ns 20/15 i samochdd osobowy (specjalny) - | Ns 293/16.
18 Opfaty sadowe, komornicze i spis inwentarza § 4610; opfaty notarialne § 4300.

19 Zobowigzania wobec Spétdzielni Mieszkaniowej § 4400, zobowigzania wobec innych wierzycieli § 4300.

20 Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej § 0960, pozostate odsetki § 0920.

21 Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ mieszkania § 4390, zamieszczenie ogloszenia o sprzedazy mieszkania § 4300.
22 Ustuga otwarcia samochodu oraz dorobienia kluczy § 4300.

23 Wycena samochodu osobowego § 4300.



Sprzedaz poprzedzita zgoda Rady Miejskiej w Zninie na sprzedaz spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego. Burmistrz okre$lit, ze sprzedaz
odbedzie sie w drodze przetargu?4.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7; 430-438; 498-507)

3.5. Wptywy z tytutu odziedziczonego majatku klasyfikowano prawidtowo, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?s,

Uzyskane wptywy wyniosty 176,9 tys. zt, przy poniesionych kosztach w kwocie
70,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 237-239; 268-410; 429)

3.6. Ewidencja  ksiegowa prowadzona byta w sposéb  umozliwiajacy
zidentyfikowanie  wydatkow poniesionych w  zwigzku z  prowadzonymi
postepowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego
w spadku. Wydatki z powyzszego tytutu poniesiono tylko w latach 2017-2018.
Wynosity one odpowiednio z tytutu: optat sgdowych, komorniczych i notarialnych
6,91 0,6 tys. zt; optat czynszowych i innych opfat zwigzanych z zarzadzaniem,
utrzymaniem i eksploatacjg nieruchomos$ci 24,7 tys. zt (tylko w 2017 r.); sptaty
dtugow spadkowych 10,4 i 13,0 tys. zt; kosztow zwigzanych z przygotowaniem
nieruchomosci do sprzedazy 0,4 i 0,5 tys. zt; kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
ruchomosci do sprzedazy 0,5 tys. zt (tylko w 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 5-7; 237-238)

3.7. W trzech przypadkach warto$¢ poniesionych wydatkéw w zwigzku z przyjeciem
spadku i jego zagospodarowaniem przekroczyla warto$¢ odziedziczonych
sktadnikow majatkowych, w tym w dwoch sprawach spadek nie posiadat strony
czynnej, a poniesione koszty zaliczek na wydatki komornika wyniosty 3,1 tys. zI?6.
W jednym przypadku dtugi wynosity 132,9 tys. zt, przy stronie czynnej o wartosci
1,0 tys. zt i poniesionych kosztach w kwocie 0,5 tys. zt.

Ogdtem w kontrolowanym okresie Gmina poniosta w powyzszych sprawach koszty
w kwocie 46,8 tys. zt, na ktore sktadaty sie optaty sadowe, komornicze i notarialne;
opfaty czynszowe i inne opfaty zwigzane z zarzadzaniem, utrzymaniem
| eksploatacjg nieruchomosci; koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci
i ruchomosci do sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

3.8. Wydatki poniesione w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi
oraz zagospodarowaniem odziedziczonego mienia ewidencjonowano prawidtowo,
zgodnie z przepisami powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodoéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 237-239; 262-410; 429)

3.9. W latach 2015-2016 w budzetach Gminy nie planowano wydatkéw na pokrycie
kosztow dotyczacych realizacji postepowan zwigzanych z nabyciem spadku oraz

24 Uchwata Rady Miejskiej w Zninie XXXVI1/431/2017 z dnia 27 pazdziemika 2017 r.; Zarzadzenie Nr 34/2018 Burmistrza z 26
lutego 2018 r.

%Dz, Uz2014 r. poz. 1053, ze zm.

% | NS 31/15 zobowigzania spadkowe w kwocie 34,4 tys. zt, przy kosztach w kwocie 0,5 tys. zt; | NS 12/15 zobowigzania
spadkowe w kwocie 117,7 tys. zt, przy kosztach w kwocie 2,6 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

jego zagospodarowaniem. W 2017 r. na te wydatki zaplanowano kwote 98,2 tys. zt,
wykonano w kwocie 54,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 475)

3.10. Gmina sptacata dtugi spadkowe zgodnie ze spisem inwentarza. taczna
wartos¢ odziedziczonych dtugow spadkowych wynosita 349,9 tys. zt, z tego 152,1
tys. zt dtugdbw ze spadkdéw bez stanu czynnego oraz 197,8 tys. zt ze stanem
czynnym o wartosci 155,9 tys. zt.

Zgodnie ze stanem z 31 marca 2018 r. dtugi spadkowe pokryto w wysokosci 23,4
tys. zt. Do sptacenia pozostawata kwota 17,9 tys. zt.27

(dowdd: akta kontroli str. 5-7; 268-410)

Gtéwny specjalista Wydziatu Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Inwestycii
podata, ze pozostajace do zaptaty kwoty w sprawie | Ns 20/15 sg zobowigzaniami
wobec jednego banku w kwocie 13,2 tys. zt oraz wobec ZUS w kwocie 3,6 tys. zt.

Po sporzadzeniu spisu inwentarza wystosowane zostaty pisma o podanie numeru
rachunku, na ktdry majg by¢ wptacone kwoty wynikajace z przedmiotowego spisu do
wszystkich wierzycieli ujetych w stanie czynnym spadku. Mimo potwierdzenia
odbioru pisma bank do tej pory nie udzielit odpowiedzi, nie podat numeru rachunku
do zwrotu, ani tez nie odpisat, ze zobowigzanie zostato umorzone.

ZUS rowniez nie podat numeru rachunku. Decyzje co do ewentualnego umorzenia
czesci zobowigzan i zmiany naleznej mu kwoty uzaleznia od sprzedazy przez
Gmine samochodu nalezacego do zmartego, ktéry nie zostat ujety w spisie
inwentarza, poniewaz jego istnienie ujawnione zostato po sporzadzeniu spisu.

Zobowigzania w sprawie | Ns 293/16 w kwocie 1,0 tys. zt uregulowano w toku
kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 476-477)

3.11. W jednym przypadku Gmina przejeta obowigzki spadkodawcy przewidziane
w przepisach prawa podatkowego na mocy decyzji wydanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Zninie w kwocie tacznej 1,0 tys. zt (warto$¢
stanu czynnego spadku). Byly to zobowigzania z tytutu sktadek.

W wyniku negocjacji z pozostatymi wierzycielami ustalono, ze ZUS otrzyma kwote
315,00 zt, 1. 31,5% warto$ci stanu czynnego spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 460-466)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W ewidencji ksiegowej i iloSciowo-wartosciowej, spotdzielcze wiasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego o wartoSci okreSlonej w spisie inwentarza w kwocie
131,2 tys. zt oraz samochdd osobowy o warto$ci okre$lonej w spisie inwentarza
w kwocie 1,0 tys. zt, uzyskane w drodze dziedziczenia, ujeto 17 kwietnia 2018 r.,
tj. po uptywie odpowiednio 208 i 82 dni od uprawomocnienia sie spisu, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci?8,
Przepis ten stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

21 Po sporzadzeniu spisu inwentarza wielko$¢ dtugow spadkowych zmniejszyta sie¢ w wyniku umorzenia czesci zobowigzan
przez jeden z bankéw i podpisania ugody z Spéidzielnig Mieszkaniowa.
28Dz, U.z2018 r. poz. 395, ze zm.; dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

"



Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Niezaewidencjonowanie lokalu mieszkalnego wptyneto na nieujecie jego warto$ci
w projekcie bilansu Urzedu na 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 243-256; 435-438; 508-510)

Gtowny specjalista w Urzedzie podata, ze przyczyng opdznienia ujecia w ewidenc;i
lokalu mieszkalnego byto wykonywanie w pierwszej kolejnoSci  czynnosci
zwigzanych z uregulowaniem zobowigzan spadkowych i sprzedazg nieruchomosci.

Skarbnik Gminy - 11 czerwca 2018 r. - skorygowata dane bilansowych Urzedu za
2017 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 244-247; 469; 508-532)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Gminy w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia zwigzanego z dziedziczeniem, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

2. Sporzadzanie - bez zbgdnej zwtoki - wnioskow o wykonanie spisu inwentarza.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, lipca 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Karol Gromotka Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

2Dz, U.z2017 r., poz. 524, ze zm.
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