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|. Dane identyfikacyjne
Inkubator Spoteczny w Bydgoszczy, ul. Kasztanowa 33/21, 85-605 Bydgoszcz'

Beata Zielinska, Prezes Zarzadu Fundacii, od 16 wrzesnia 2015 .

1.Dziatania organizacji pozarzadowych podejmowane w celu udzielenia pomocy
osobom bezdomnym.

2.Nadzér nad realizacjg zadan na rzecz osob bezdomnych.

Lata 2016-2018. Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania
i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i/lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin MoScicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/207/2018 z 4 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1,10)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Fundacje stanowity istotne wsparcie dla oséb
bezdomnych w dgzeniu do ich usamodzielnienia zyciowego. Fundacja nie tylko
zapewniata schronienie potrzebujacym osobom bezdomnym, ale takze oferowata
szeroki zakres ustug aktywizacyjnych. Przygotowywane przez Fundacje wspdlnie
z bezdomnymi Indywidualne Programy Wychodzenia z Bezdomno$ci dawaty realng
szanse na wyjscie tych oséb z bezdomnosci.

Dotacje przyznane Fundacji na zadania zwigzane z udzielaniem schronienia
osobom bezdomnym zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone
na zasadach ustalonych w zawartych umowach. NIK stwierdzita jednak, ze
pobieranie przez Fundacje od 0séb bezdomnych opfat za pobyt w schroniskach byto
niegodne z przepisami art. 97 ust. 1 w zw. z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o0 pomocy spotecznej*.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowane przez Fundacje projekty
mieszkan wspieranych z ustugami opiekuriczymi, w ramach ktorych stworzono
osobom niesamodzielnym i wykluczonym mozliwo$¢ funkcjonowania w Srodowisku
lokalnym i sagsiedzkim. Mieszkania te dawaty mozliwos¢ usamodzielniania sie
| zarzadzania wtasnym budzetem przez osoby w nich przebywajgce. Taki model
wsparcia i utrzymania o0s6b niesamodzielnych poza placowkami wsparcia
instytucjonalnego pozwala wroci¢ osobom bezdomnym do normalnego Zzycia
i zosta¢ wigczonym do spotecznosci lokalnej.

" Dalej: ,Fundacja”.

2Dz. U. 22019 poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z 2018 r. poz.1508, ze zm.; dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania organizacji pozarzadowej podejmowane
wobec 0s6b bezdomnych

1.1. Zadanie publiczne pod tytutem ,Prowadzenie Centrum Pomocy dla
Bezdomnych™, zgodnie z umowg z 15 grudnia 2016 r.” zawartg z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy8, zostato zlecone przez Miasto
Bydgoszcz Fundacji® na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 .

Zadanie to poleglo na prowadzeniu schroniska bezdomnych mezczyzn'0
(200 miejsc)!", punktu pomocy osobom nietrzezwym bezdomnym?2 (18 miejsc) przy
ul. Fordonskiej 422 w Bydgoszczy oraz schroniska dla bezdomnych kobiet i matek
z dziemi przy ul. Polanka 9 w Bydgoszczy (168 miejsc)'3.

(akta kontroli str.14-65)

W 2017 r. w schronisku dla mezczyzn przebywaty tacznie 334 osoby bezdomne,
aw 2018 r. 281. Dla schroniska dla kobiet byto to odpowiednio 121 oraz 110 o0sob.

(akta kontroli str. 531)

W 2017 roku w schroniskach prowadzonych przez Fundacje przebywaty trzy osoby
spoza gminy Bydgoszcz, osoby te przebywaty na podstawie decyzji wydanych przez
osrodki pomocy spotecznej wiasciwe dla ostatniego ich zameldowania. W 2018 roku
byla to jedna osoba, ktdra przebywata na podstawie porozumienia Fundacii
z gmina.' Fundacja nie zawiera z innymi niz MOPS o$rodkami pomocy spotecznej
umow na pobyt oséb bezdomnych.

(akta kontroli str. 590-604)

W 2017 r. prowadzone przez Fundacje schroniska odmdwity udzielenia schronienia
szesciu osobom (pie¢ odmow w schronisku dla mezczyzn oraz jedna w schronisku
dla kobiet). W 2018 r. odnotowano pie¢ odmoéw, wszystkie w schronisku dla
mezczyzn. Przyczyng odméw byta catkowita niesamodzielno$¢ ruchowa tych osob.

(akta kontroli str. 532)

Osoby w kryzysie bezdomnosci byly identyfikowane, a nastepnie po
zakwalifikowaniu kierowane do prowadzonych przez Fundacje schronisk przez
pracownikéw socjalnych MOPS. Fundacja samodzielnie nie identyfikowata osdb
bezdomnych.

(akta kontroli str. 522-523)

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: ,zadanie”.

7 Umowa Nr 1/K/2016 o realizacje zadania publicznego na podstawie oferty wspdlnej, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 .
poz. 1817); dalej ,Umowa z MOPS’.

8 Dalej: ,MOPS”.

9 Fundacja realizuje zadanie publiczne wspdlnie ze Stowarzyszeniem ,Podaj Reke” Miociny 23 Cedry Wielkie.

10 Dalej: ,schronisko dla mezczyzn”.

"W ramach schroniska dla mezczyzn do maja 2017 r. funkcjonowato 35 miejsc noclegowych (o nizszym
standardzie).

12 Dalej: ,PPON”.

13 Dalej: ,schronisko dla kobiet”.

4 Gminy ptacity za pobyt tych osob statg optate, zgodnie z regulaminami porzadkowymi schronisk, tj. 30 zt za
dzien. W wypadku jednej gminy optata ta byta w 30% pokrywana przez gming, a w 70% przez osobg bezdomna,
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1.2. Wedtug stanu na 25 stycznia 2019 r. schronisko dla kobiet nie spetniato
minimalnych standardow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni's. Przy liczbie miejsc w schronisku (168)
przekroczono maksymalng liczbe miejsc w takiej placowce o 88 oraz niespetniony
byt wymog dotyczacy liczby zatrudnionego personelu. Zgodnie z rozporzadzaniem
zapewniona powinna by¢ opieka co najmniej jednego opiekuna na nie wiecej niz 50
0s0b przebywajacych w schronisku oraz zatrudniony co najmniej jeden pracownik
socjalny na nie wigcej niz 50 osdéb. Schronisko dla kobiet dziatato w trybie
catodobowym i dysponowato dwoma etatami dla pracownikéw socjalnych oraz
trzema i pot etatu dla opiekundw.

Schronisko dla kobiet nie spetniato takze standardéw z uwagi na: brak biezacej
cieptej wody'6, brak wspotdzielonych lodéwek w kuchniach, brak jadalni/$wietlicy,
niewystraczajacg liczbe pralek (cztery z szeSciu minimalnie wymaganych), brak
wydzielonego pomieszczenia do spotkan indywidualnych oraz pomieszczenia lub
jego czesci, wyposazonej w komputer z dostepem do Internetu.

Minimalne standardy kwalifikacyjne dla personelu okre$lone w rozporzadzeniu
spefniali kierownik schroniska i wszyscy zatrudnieni pracownicy socjalni oraz trzech
z czterech opiekunéw'”. Zaden z opiekundéw nie ukoriczyt kursu w zakresie
udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 126-135)

Wedlug stanu na 5 lutego 2019 r. schronisko dla mezczyzn nie spetniato
minimalnych standardéw okre$lonych w rozporzadzeniu. Przy liczbie miejsc
w schronisku (200) przekroczono maksymalng liczbe miejsc w takiej placowce o 120
oraz nie spetiony byt wymog dotyczacy liczby zatrudnionego personelu. Schronisko
dysponowato dwoma etatami dla pracownikdw socjalnych oraz trzema i pét etatu dla
opiekunow.

Schronisko dla mezczyzn nie spetniato réwniez standardéw z uwagi na zbyt duze
zageszczenie 0sob przebywajacych w pokojach. Tylko w dwoch na 27
pomieszczen, w ktorych przebywaty osoby bezdomne, spetniony zostat wymdg
minimum 3 m2 powierzchni na osobe. Niewystarczajace byto takze wyposazenie
sanitarne schroniska: 6 urzadzen natryskowych (z 14 wymaganych), 8 misek
ustepowych (10), 15 umywalek (40), 5 pisuaréw (10).

Schronisko dla mezczyzn nie spetniato minimalnych standardéw w zakresie: braku
wspotdzielonej lodéwki w wydzielonym pomieszczeniu do samodzielnego
przygotowywania positkéw, braku wystarczajacej liczby pralek (cztery z siedmiu
minimalnie wymaganych) oraz braku pomieszczenia z komputerem i dostepem do
Internetu.

Minimalne standardy kwalifikacyjne dla personelu okre$lone w rozporzadzeniu
spetniali kierownik schroniska i zatrudniony pracownik socjalny oraz dwdch
z czterech opiekundw. Zaden z opiekundw nie ukonczyt kursu w zakresie udzielania
pierwszej pomocy.

(akta kontroli str.136-139)

5 Dz.U. z 2018 r. poz. 896, dalej: ,rozporzadzanie”.

16 Prezes o$wiadczata, ze biezacej cieptej wody w schronisku nie ma od sierpnia 2017 r. Whascicielem budynku
jest Miasto Bydgoszcz i ono odpowiada za wykonanie prac remontowych. Fundacja wielokrotnie interweniowata
w tej sprawie w Urzedzie Miasta. Wedtug ostatnich informacji rozpoczecie prac remontowych w tym zakresie
zaplanowano na koniec stycznia br.

7 Jeden z opiekunéw byt w trakcie uzyskiwania wymaganego $redniego wyksztatcenia.
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Pracownicy obu schronisk uczestniczyli w konferencjach, wizytach studyjnych oraz
posiedzeniach organizacji zrzeszajacych podmioty dziatajgce na rzecz 0s6b
bezdomnych'® oraz naradach regionalnych inicjatyw dotyczacych bezdomno$ci®.

Prezes wyja$nita, ze ze wzgledu na brak $rodkdw na szkolenia (nie przewiduje tego
umowa z MOPS) pracownicy nie uczestniczyli w ptatnych szkoleniach i seminariach,
w tym szkoleniach superwizyjnych. W Fundacji funkcjonuje praktyka przekazywania
zdobytej wiedzy innym pracownikom oraz wzajemnego wsparcia.

(akta kontroli str. 543-544)

Oba schroniska funkcjonaty przed 5 wrzesnia 2016 r., dlatego — zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej2 oraz art. 4
i 5 ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej?! —
wymagajg dostawania do standardow obiektéw, $wiadczonych ustug oraz
posiadanych kwalifikacji przez pracownikéw w terminie do 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 585-589)

Schroniska dla bezdomnych prowadzone byty w budynkach uzyczonych przez
Miasto Bydgoszcz, dlatego — jak wyjasnita Prezes — dostosowanie uzytkowanych
obiektow do wymogow rozporzgdzania wykracza poza kompetencje Fundaciji.

(akta kontroli str. 66-67)

Fundacja z wiasnej inicjatywy opracowata i przedstawitaz2 MOPS oraz Zastepcy
Prezydenta Miasta Bydgoszcz odpowiedzialnemu za sprawy pomocy socjalnej
analize zasobéw Centrum Pomocy dla Bezdomnych ipotrzeb w zakresie ich
dostosowania do standarddéw okreslonych w rozporzadzaniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 28 kwietnia 2017 r. w sprawie standardéw noclegowni,
schronisk dla 0os6b bezdomnych i ogrzewalni3 oraz projektowych zmian w ustawie
0 pomocy spofeczne;.

(akta kontroli str. 469-499)

Fundacja z wiasnej inicjatywy podjeta takze kroki majgce na celu podniesienie
standardu uzytkowanych obiektéw. W 2018 r. za Srodki pozyskane z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz wiasne dokonata wymiany okien
w budynku schroniska dla kobiet, natomiast w schronisku dla mezczyzn
zlikwidowano miejsca noclegowe i w ich miejsce po remoncie stworzono pralnie
i suszarnie oraz przeprowadzono kapitalny remont schroniskowej stotowki.

(akta kontroli str. 544-546)

W Fundacji nie opracowano i nie wdrozono jednolitych wewnetrznych procedur
regulujgcych postepowanie z osobami bezdomnymi i odnoszacych sie do dziatan
wspierajacych i aktywizujgcych.

Prezes wyjasnita, ze $rodki otrzymane w ramach dotacji z MOPS wystarczajg
jedynie na stworzenie indywidulanych programéw wychodzenia z bezdomno$ci i nie
uwzgledniajg jakichkolwiek innych dziatan aktywizujacych osoby bezdomne. Same
dziatania wspierajace i aktywizacyjne prowadzone byly przez Fundacje w ramach
pieciu projektéw dofinansowanych ze S$rodkéw unijnych: jednego projektu
oferujgcego ptatne staze zawodowe oraz czterech projektdw dotyczacych
utworzenia mieszkan wspomaganych z ustugami opiekuriczymi i realizacji programu

'8 Fundacja jest cztonkiem Ogdlnopolskiej Federacji ds. Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci.

19 Bydgoskie Porozumienie na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci oraz Wojewddzka Rada ds. Bezdomnosci
i Wykluczenia Mieszkaniowego.

20Dz. U. z2015r. poz. 1310.

21 Dz. U. 22018 r. poz. 700.

2212 wrze$nia 2017 r.

23Dz, U. 22017 r. poz. 953 (uchylone z dniem 11 maja 2018 r.)
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terapeutycznego. Projekty te byly realizowane zgodnie ze swoimi zatozeniami, co
jest w jej ocenie rownowazne z okreSleniem procedur postepowania z osobami
bezdomnymi w zakresie dziatan wpierajgcych i aktywizujgcych.

(akta kontroli str. 546)

1.3. W 2017 r. tylko jedna z 334 osdb w schronisku dla mezczyzn przebywata
w nim na podstawie wydanej decyzji2*. W 2018 r. w stosunku do zadnej z 281 oséb,
ktore uzyskaty schronienie w schronisku dla mezczyzn, nie wydano odpowiednie;
decyzji.

W schronisku dla kobiet byty to w 2017 r. dwie ze 121 os6b na podstawie decyzji2s,
aw 2018 r. jedna ze 110 0s6b?6.

(akta kontroli str. 533)

Osoby bezdomne z terenu gminy Bydgoszcz przebywaty w schroniskach
kierowanych przez Fundacje nie na podstawie decyzji administracyjnych, lecz
skierowania wydanego przez pracownika socjalnego MOPS, do ktérego dotaczano
zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan do przebywania w schronisku.

(akta kontroli str. 88-89, 523-524)

Prezes wyjasnita m.in., ze w umowie z MOPS nie okreslono formy kierowania do
schronisk. Fundacja nie posiadata uprawnien do kwestionowania wyboru
stosowanej przez MOPS procedury kierowania. W opinii Prezes Gmina Bydgoszcz
unikata wydawania decyzji administracyjnych, poniewaz legitymizowatyby one pobyt
w schroniskach os6b niezdolnych do samoobstugi, co byto niezgodne z art. 48a
ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 523)

Zgodnie z Umowg z MOPS Fundacja pobierata od oséb bezdomnych optaty na
utrzymanie schroniska w wysoko$ci 30% uzyskiwanego dochodu w przypadku
schroniska dla kobiet oraz 55% dochodu w przypadku schroniska dla mezczyzn.
W wypadku schroniska dla mezczyzn wyzsze optaty wynikaty z faktu zapewnienia
przez Fundacje przebywajacym 3 positkéw dziennie (w tym jednego goracego),
natomiast w schronisku dla kobiet zapewniono jedynie warunki do samodzielnego
przygotowywania sobie positkdw. Osoby nie uzyskujace dochodu przebywaty
w schroniskach nieodptatnie.

(akta kontroli str. 16, 42, 79, 81)

MOPS przed skierowaniem osoby bezdomnej do schroniska kierowanego przez
Fundacje nie przeprowadzat z nig wywiadu Srodowiskowego oraz nie zawierat z nig
kontraktu socjalnego.

(akta kontroli str. 88-89, 527)

Dyrektor MOPS wyjasnita m.in., ze do czasu uruchomienia, zgodnie ze standardami,
placéwek udzielajacych schronienia (noclegowni, schroniska i schroniska z ustugami
opiekuriczymi) wystepujg trudnosci w zakwalifikowaniu o0sob przebywajacych
w schroniskach do konkretnych form pomocy i stosowania obowigzujacego prawa.
Obecnie wsrdd bezdomnych w schroniskach sg osoby niesamodzielne wymagajace
skierowania do domu pomocy spotecznej lub do schroniska z ustugami
opiekuriczymi.

(akta kontroli str. 121-125)

24 Przez o$rodek pomocy spotecznej spoza Bydgoszczy.
25 Wydanych przez osrodki pomocy spotecznej spoza Bydgoszczy.
% Decyzja wydana przez o$rodek pomocy spotecznej spoza Bydgoszczy.
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Oba schroniska prowadzone przez Fundacje udzielaly catodobowego
tymczasowego schronienia skierowanym do nich bezdomnym.

(akta kontroli str. 15, 126,136)

Zgodnie z obowigzujacymi w schroniskach regulaminami?’, schroniska nie
zapewniaty noclegu osobom bedacym pod wptywem alkoholu badZz substancji
psychoaktywnych. Spozywanie alkoholu, zazywanie substancji psychoaktywnych
oraz przebywanie w stanie nietrzezwym na terenie schronisk powodowato
natychmiastowe dyscyplinarne wydalenie z placéwki. Oceny dokonywat dyzurujacy
pracownik schroniska. Badan trzezwosci dokonywano z uzyciem alkomatow, ktore
byly na wyposazeniu schronisk, natomiast odurzenie srodkami psychoaktywnymi
byto oceniane naocznie, bowiem — jak wyjasnita Prezes — Fundacja nie posiadata
srodkow na zakup odpowiednich testow.

W latach 2017-2018 Zadnej ze skierowanych do schronisk oséb bezdomnych nie
odmoéwiono udzielenia schronienia z powodu stwierdzenia, iz jest ona pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych. Dyscyplinarnie wydalono ze schroniska dla
mezczyzn w 2017 r. 42 osoby, a w 2018 r. 40 osob. W schronisku dla kobiet nie byto
przypadkdw dyscyplinarnego usuniecia osoby bezdomne;j.

(akta kontroli str. 79-82, 524-525)

W schronisku dla mezczyzn przebywaty osoby niezdolne do samoobstugi, co byto
niezgodne z art. 48a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. W 2017 roku 25 oséb
przebywajacych w schronisku dla mezczyzn ofrzymato pozytywng decyzje
0 skierowaniu do domu opieki spotecznej, w 2018 roku skierowania takie otrzymato
kolejne 19 osob.

(akta kontroli str. 525-527, 538-540)

Prezes wyjasnita, ze gmina przeznaczata nieadekwatne do potrzeb srodki na domy
pomocy spofecznej, zaktady opiekunczo-lecznicze oraz zaktady pielegnacyjno-
opiekuncze i przerzucata problem niesamodzielnych bezdomnych na organizacje
pozarzadowe, ktérym zlecane jest prowadzenie schronisk. Gmina nie wykazuje
réwniez inicjatywy rozwigzania problemu. Stad osoby niesamodzielne, wymagajace
opieki sq kierowane do schronisk, ktore opieki i pomocy zapewni¢ nie moga.
Jednocze$nie Prezes zwrécita uwage, ze osoby te posiadajg za$wiadczenia
lekarskie o zdolno$ci do samoobstugi, bowiem oceng stanu zdrowia manipuluje sie
zaleznie od potrzeb chwili. Oprécz oséb posiadajacych pozytywne decyzje
0 skierowaniu do domu pomocy spotecznej zdarzaty sie rowniez sytuacje, ze osoby
wymagajace wzmozonej opieki medycznej (po operacjach, po doznanych urazach)
bylty kierowane do schroniska bezposrednio ze szpitali. Powodem udzielenia przez
Fundacje pomocy takim bezdomnym byto humanitarne podejscie do chorego
cztowieka, ktérego pozostawiono pod furtkg schroniska lub ktdry nie miat gdzie sie
podziaé.

(akta kontroli str. 525-527, 538-540)

Dyrektor MOPS wyja$nita m.in., ze w schroniskach prowadzonych przez Fundacje
przebywaty osoby niesamodzielne, wymagajace catodobowej opieki z powodu wielu
chordb i niepetnosprawno$ci, poniewaz w Bydgoszczy brak jest schroniska
z ustugami opiekunczymi. O przyjeciu takiej osoby do schronisk decydowaty
wzgledy spoteczne, a dopiero pozniej podejmowane byty dziatania zmierzajace do
umieszczenia takich oséb w placowkach stuzby zdrowia i domach pomocy
spotecznej. W latach 2016-2018 w domach pomocy spotecznej umieszczone zostaty

27 Regulamin Centrum Pomocy dla bezdomnych kobiet i matek z dzie¢mi z 1 stycznia 2017 r. oraz Regulamin
Centrum Pomocy dla bezdomnych mezczyzn z 1 stycznia 2017 r.; dalej: ,Regulaminy schronisk”.
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32 osoby bezdomne, a 13 objeto ustugami opiekunczymi. Przyjeta aktualnie
koncepcja zmian przewiduje utworzenie schroniska z ustugami opiekunczymi,
co niewatpliwie przyczyni sie do ograniczenia problemu.

(akta kontroli str. 121-125)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyjmujgc osoby niezdolne do samoobstugi
Fundacja kierowata sie wzgledami humanitarnymi i checig pomocy potrzebujacym.

1.4.  Zgodnie z Umowg z MOPS Fundacja zobowigzana byta do objecia pomocg
w formie indywidulanych programéw wychodzenia z bezdomno$ci2® minimum 120
0sob w roku. W latach 2017-2018 Fundacja wywigzata sie¢ z tego obowigzku,
obejmujac IPWzB rocznie po 120 0sdb.

(akta kontroli str. 16, 95-102, 527)

Na objete szczegdtowym badaniem losowo wybrane 20 IPWzB2°, w 17 przypadkach
byly to programy opracowane przez pracownikéw socjalnych Fundaciji, a w trzech
przypadkach kontynuacje programdéw rozpoczetych w 2016 r. przez poprzedni
podmiot prowadzacy schroniska, tj. Polski Komitet Pomocy Spotecznej3. Zaden
z programow opracowanych przez Fundacje nie wykraczat poza bedace
w dyspozycji Fundacji srodki pomocy i nie zachodzita konieczno$¢ objecia osoby
bezdomnej ubezpieczeniem zdrowotnym, a w konsekwencji programy te nie
wymagaty zatwierdzenia przez kierownika MOPS3'. W IPWzB opracowanych przez
Fundacje: wskazano podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych
postanowien programu, uwzgledniaty indywidualng sytuacje bezdomnych i byty
przygotowywane przy aktywnym ich udziale. W wypadku 10 programow
przedstawiona pierwsza oferta obejmowata uzyskanie miejsca w mieszkaniach
wspieranych z ustugami opiekunczymi, w jednym wypadku miejsca w mieszkaniu
treningowym, w czterech uzyskanie miejsca w domu pomocy spotecznej, a w dwdch
odbycie stazu zawodowego.

Siedem 0s06b%2 realizujacych IPWzB objetych zostato przez Fundacje, w ramach
projektéw mieszkan wspieranych, dziataniami majacymi na celu przywrdcenie wiary
w siebie, odbudowanie poczucia wtasnej wartosci oraz ujawnienie talentow i pasji.
Byly to treningi higieny osobistej i czystosci w gospodarstwie domowym,
racijonalnego  zarzadzania budzetem domowym, warsztaty = kompetenc;i
interpersonalnych,  wsparcie  psychologa  oraz  terapie  uzaleznienia
| wspotuzaleznienia.

Postepy w realizacji IPWzB monitorowane byly w postaci wypetnianych kwartalnie
przez pracownika socjalnego Fundaciji kart monitoringu postepdw programu.

W przypadku 13 z 17 IPWzB przygotowanych przez Fundacje (76,5%) zostat
osiggniety cel gtowny, bowiem osoby nimi objete zamieszkaty w mieszkaniach
wspieranych z ustugami opiekuiczymi (10 oséb), w domach pomocy spotecznej
(dwie osoby) lub mieszkaniu treningowym (jedna osoba). Cztery osoby nadal

28 Dalej: ,IPWzB”.

29 Po 10 z kazdego roku dziatalnosci Fundacji.

30 Trzy programy opracowane przez PKPS i kontunuowane przez Fundacje nie zawieraty: informacji, czy osoby
nimi objete nie wymagaty objecia ubezpieczeniem spotecznym, brak byto zatwierdzen przez kierownika MOPS,
nie wskazano w nich podmiotéw odpowiedzialnych, a okreslone w nich cele byly bardzo ogélne. Ostatecznie
wszystkie te programy zostaly przez Fundacje zamkniete z uwagi na brak mozliwosci przedstawienia przez
Fundacje podopiecznemu skutecznej oferty wychodzenia z bezdomnosci (dwa programy) lub opuszczenie przez
osobe bezdomng schroniska przed uptywem korica programu (jeden program).

31 Zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne.

32 Trzy kolejne osoby zostang objete takimi dziataniami w 2019 roku.
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przebywaty w schroniskach, w tym dwie odbyty staze, ale nie udato im sie znalez¢
pracy33, dwie kolejne oczekiwaty na przyznanie miejsca w domu pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 90-102)

W ramach czterech projektdw wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Fundacja w latach 2017-2018 utworzyta facznie 363 mieszkan
wspieranych z ustugami opiekuriczymi. Zamieszkaty w tych mieszkaniach 93 osoby
bezdomne, w tym 91 o0s6b przebywajacych wczesniej w schroniskach
prowadzonych przez Fundacje. Zgodnie z definicjg osoby bezdomnej, zawarte;
wart. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej, osoby te wyszty z bezdomnosci.
Dodatkowo Fundacja utworzyta jedno mieszkanie treningowe dla dwoch oséb
bezdomnych.

(akta kontroli str. 559-560)

1.5.  Na poniesione w 2017 r. przez Fundacje koszty zwigzane z funkcjonowaniem
schronisk w wysokosci 2 010 367,69 zt sktadaty sie przychody z dotacji w wysokosci
1 427 964,24 zt (71,0%), w tym dotacja z MOPS w wysoko$ci 1 279 629,84 z{35
(63,7%), wptaty osob bezdomnych przebywajacych w schroniskach 433 388,73 zt
(21,6%), darowizny finansowe i rzeczowe 113 636,72 zt (5,7%) oraz optaty z tytuty
przebywania w schronisku bezdomnych z innych gmin 35 378,00 (1,8%).

W 2018 r. na koszty poniesione przez Fundacje w wysokosci 1 932 760,90 zt
sktadaty sie dochody z tytutu dotacji 1 365 840,89 zt (70,7%), w tym dotacja z MOPS
1274 757,01 (66%), wptaty oséb bezdomnych przebywajacych w schroniskach
476 754,00 zt (24,7%), darowizny finansowe i rzeczowe 82 036,01 zt (4,2%) oraz
optaty innych gmin 8 130,00 (0,4%).

(akta kontroli str. 535-536)

1.6. Fundacja w 2017 r. pobrata optaty za pobyt od 217 o0sob bezdomnych
w facznej w wysokos$ci 433 388,73 zt. W 2018 r. optaty pobrane zostaty od 209 os6b
na kwote 476 754,00 zt. Przecietnie jedna osoba wnosita optate w wysokosci 5,47 zt
dziennie w 2017 r. oraz 6,25 zt w 2018 r.

Przecietny dzienny koszt utrzymania jednego miejsca (dla 368 migjsc)
w schroniskach prowadzonych przez Fundacje wyniost 15,75 zt w 2017 r. i 14,73 zt
w 2018 r. Natomiast w przeliczeniu na jeden osobodziens3® koszt ten wyniost 23,44 zt
w 2017 r. oraz 23,18 ztw 2018 r.

(akta kontroli str. 537)

Fundacja pobierata optaty zgodnie z umowg z MOPS. Stanowity one gtowny
przychdéd Fundacji pozwalajacy na sfinansowanie wktadu wiasnego w realizacje
zadania publicznego.

(akta kontroli str. 16, 42, 79, 81)

1.7.  Zgodnie z ogloszonym 7 listopada 2016 r. konkursem ofert na ,Prowadzenie
Centrum Pomocy dla Bezdomnych” MOPS zaplanowat przeznaczy¢ na realizacje
zadania statg w kazdym roku kwote dotacji w wysokosci 1 991 tys. zt. Przedmiotem
zadania bylo prowadzenie: schroniska dla bezdomnych mezczyzn, schroniska dla
bezdomnych kobiet i matek zdziemi oraz PPON. Oferent miat obowigzek
zadeklarowania wkfadu wiasnego w wysokosSci nie nizszej niz 3% przekazanej

33 W przypadku jednej z oséb program zostat zamkniety w uwagi na brak mozliwosci przedstawienia przez
Fundacje podopiecznemu skutecznej oferty wychodzenia z bezdomnosci.

3 Na koniec 2018 roku funkcjonowaty 32 mieszkania, bowiem w lipcu 2018 roku zmniejszono liczbe mieszkan
przy jednoczesnym zachowaniu tej same;j liczby miejsc w nich.

3 Roczna dotacja z MOPS wynosita 1991 tys. zt, jednak obejmowata prowadzenie PPON, ktorego koszty
wyniosty odpowiednio w 711 370,16 zt w 2017 roku i 716 242,99 zt w 2018 roku.

3 Z uwzglednieniem faktycznie wykorzystanych miejsc w schroniskach.
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dotacji. W ofercie Fundacja zadeklarowata wktad wtasny w wykonanie zadania
w wysoko$ci minimum 23,07%37, taki tez wktad zostat zapisany w umowie z MOPS.

(akta kontroli str. 14-65)

Otrzymane w ramach umowy z MOPS $rodki Fundacja wydata zgodnie
z przeznaczeniem na prowadzenie schronisk oraz PPON.

(akta kontroli str. 140-409)

Prezes wyjasnita, ze przy sktadaniu oferty Fundacja nie miata mozliwo$ci kalkulacii
kosztéw pobytu osoby bezdomnej w schronisku, bowiem w ramach jednej dotacii
prowadzone byly dwa schroniska oraz PPON. Fundacja nie znata kosztu
prowadzenia PPON i nie miata mozliwosci ustalenia kosztéw prowadzenia
schronisk, a tym bardziej skalkulowania jednostkowego kosztu pobytu bezdomnego
w schronisku. Oferta musiata zosta¢ dopasowana do wskazanej w konkursie kwoty,
co wymusito ograniczenie pomocy dla 0séb bezdomnych (np. brak
specjalistycznego wsparcia terapeutycznego), przy jednoczesnym wymuszeniu
znacznego zwiekszenia wysokosci wktadu wiasnego (do 23,7% wobec wymaganych
minimalnie 3%) w celu zamknigcia budzetu.

(akta kontroli str.552-553)

Dla realizacji zadania Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa.
(akta kontroli str.140-409, 549)

Fundacja zgodnie z § 10 umowy z MOPS byta zobowigzania do sktadania co
kwartat sprawozdania z czeSciowego wykonania zadania publicznego oraz
miesiecznej informacji z ,Prowadzenia Centrum Pomocy dla Bezdomnych”.
Fundacja wywigzywata sie z tego obowigzku.

(akta kontroli str. 140-409)

1.8. Fundacja ubiegata sie i uzyskata w 2017 r. Srodki w ramach Programu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,Program wspierajacy
rozwigzywanie problemu bezdomnosci”. Dofinansowanie w wysokosci 120 tys. zt
zostato przeznaczone na podniesienie standardu prowadzonych przez Fundacje
schronisk dla oséb bezdomnych. W ramach tego zadania wymieniono 67 okien
w budynku schroniska dla kobiet. Natomiast w schronisku dla mezczyzn
zlikwidowano tzw. miejsca noclegowe, po wyremontowaniu w pomieszaniach tych
uruchomiono i wyposazono pralnie i suszarnie. Dodatkowo w schronisku
przeprowadzono kapitalny remont stotdwki. Ministerstwo uznato sprawozdanie
z wykorzystania przedmiotowej dotacji celowej za rozliczone pod wzgledem
merytorycznymi i finansowym38.

(akta kontroli str. 410-462, 527-528)

Fundacja dwukrotnie w 2017 i 2018 r. ubiegata sie o srodki w ramach konkurséw
ogtaszanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na realizacje zadan
publicznych w obszarze pomocy spotecznej. Jedna oferta Fundacji zostata
odrzucona ze wzgledéw formalnych, a druga niespojnosci podanych danych.

(akta kontroli str. 463-468, 527-528)
1.9. W opinii Prezes, zmiany w systemie pomocy osobom bezdomnym, ktére

nastapity od wrze$nia 2016 r.39, nalezy pozytywnie oceni¢ ze wzgledu na
wprowadzenie podziatu placowek dla osob bezdomnych na: schroniska dla

37 W tym 17,14% w postaci wkfadu finansowego (gtéwnie z tytutu optat od beneficjentéw zadania) oraz 5,93%
w postaci wktadu osobowego.

38 Pismo znak DPS.IV.5114.7.30.2017.IR z dnia 5 marca 2018 r.

39 Po wejsciu w zycie przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
(Dz.U.2015 r.. poz. 1310 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bezdomnych, schroniska z ustugami opiekuriczymi, noclegownie oraz ogrzewalnie.
Podziat ten umozliwi zapewnienie bezdomnemu schronienia zgodnie z jego
potrzebami tworzac tzw. ,drabine pomocy”. Bezdomny w schronisku otrzyma nie
tylko schronienie, ale réwniez dostep do instrumentéw aktywizacji. Bezdomny
niezainteresowany zmiang swojego potozenia bedzie miat zapewniony nocleg
w placéwkach niskoprogowych (noclegownie i ogrzewalnie). Osoby bezdomne
wymagajace ustug opiekunczych, ale nie catodobowej pomocy, bedq mogly
skorzysta¢c ze wsparcia w schroniskach z ustugami opiekunczymi. Tworzenie
schronisk z ustugami opiekunczymi likwiduje luke systemowg pomiedzy
schroniskami przeznaczonymi dla osob sprawnych a domami pomocy spofeczne;
przeznaczonymi dla oséb wymagajacych catodobowej opieki. Jednak z uwagi na
wydtuZenie okresu osiggania przez placowki dla os6b bezdomnych wymaganych
standardéw, system pomocy osobom bezdomnym funkcjonuje dotychczas jeszcze
na starych zasadach. W ocenie Prezes dobrym pomystem bytoby powotanie organu
umocowanego do ochrony praw 0sob bezdomnych, np. rzecznika osob bezdomnych
dziatajacego na zasadach zblizonych do Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka.

(akta kontroli str. 529-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pobieranie przez Fundacje, zgodnie z Umowg z MOPS oraz Regulaminami
schronisk, optat od 0séb bezdomnych na utrzymanie schronisk w wysokosci 30%
uzyskiwanego dochodu w przypadku schroniska dla kobiet oraz 55% dochodu
w przypadku schroniska dla mezczyzn byto niezgodne z przepisami art. 97 ust. 15
ustawy o pomocy spotecznej.

(akta kontroli str.556-557)

Prezes wyja$nita, ze opfaty te zostaty wyszczegolnione i przyjete w ofercie realizacji
zadania publicznego, ktéra stanowita zatacznik do Umowy z MOPS. Wpfaty
podopiecznych zostaty ujete w budzecie oferty i w catoSci przeznaczano je na
pokrycie kosztdw utrzymania schronisk. Art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o pomocy
spofecznej ma zastosowanie dopiero od 11 maja 2018 r., tj. od dnia wejScia w zycie
nowelizacji ustawy. Fundacja we wrze$niu 2017 r., z wlasnej inicjatywy, przedstawita
MOPS oraz Zastepcy Prezydenta Miasta Bydgoszcz odpowiedzialnemu za sprawy
pomocy socjalnej, informacie o planowanych zmianach ustawy o pomocy
spotecznej, skutkujgcych uznaniem schronisk dla bezdomnych za osrodki wsparcia.
Przekazane informacje nie zaowocowaty jednak podjeciem rozméw majacych na
celu przygotowanie aneksu i dostosowanie Umowy z MOPS do zmiany przepisow
prawa. Stosowany aneks nie zostat zawarty, wiec Fundacja byta zobowigzana do
realizacji zadania zgodnie ze ztozong ofertg. Zaprzestanie pobierania optat bez
zawarcia odpowiedniego aneksu z MOPS spowodowatoby luke w budzecie oferty,
skutkujacg niemozliwoscig sfinansowania niezbednych wydatkdw z Srodkéw
z dotacji i z wktadu wtasnego Fundaciji.

(akta kontroli str. 590-592)

2. Fundacja nie zlozyta do akceptacji MOPS Regulaminu Organizacyjnego i
regulamindéw porzadkowych poszczegdlnych placdwek w terminie przewidzianym
w§ 2 ust. 7 pkt. 7 lit. f Umowy z MOPS, tj. do 16 stycznia 2017 r. Regulaminy
przedstawiono MOPS do akceptacji 12 lutego 2018 r., w konsekwencji Centrum oraz
schroniska funkcjonowaty przez ponad rok w oparciu o niezatwierdzone regulaminy.
Osobg odpowiedzialng za przekazanie Regulaminéw do MOPS byta Prezes.

(akta kontroli str.16, 78)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Prezes wyjasnita, ze Regulamin organizacyjny oraz regulaminy porzadkowe
placowek zostaty opracowane w drugiej potowie grudnia 2016 r. Z uwagi na
koniecznos¢  niezwtocznego  przedstawienia  regulaminéw  porzadkowych
podopiecznym Centrum oraz pracownikom socjalnym kierujgcym osoby bezdomne
do placéwek zostaty one przekazane do MOPS z poczatkiem stycznia 2017 r., przed
uptywem wyznaczonego w umowie terminu. Ze wzgledu na niezmieniony zakres
funkcjonowania placowek wchodzacych w sktad Centrum regulaminy porzadkowe
nie roznity sie trescig od uregulowan obowigzujacych wczesniej i zaakceptowanych
przez MOPS. Zpowodu bardzo duzego spietrzenia zadan w styczniu 2017 r.
Fundacja przeoczyta wskazany w umowie termin przekazania do akceptacji MOPS
regulaminow. Dokumenty te zostaty przekazane 12 lutego 2018 r. po upomnieniu sie
onie przez MOPS. Przyjecie regulamindw nastgpito na podstawie milczace;
akceptacji MOPS.

(akta kontroli str.556-557)

Dziatania Fundacji nie ograniczaty sie tylko do udzielania schronienia, bowiem
obejmowani Indywidualnymi Programami Wychodzenia z Bezdomnosci uzyskiwali
efektywne wsparcie w rozwigzywaniu ich zyciowych probleméw i mozliwo$¢ wyjscia
z bezdomnos$ci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowany przez
Fundacje model wsparcia i utrzymania oséb niesamodzielnych poza placowkami
wsparcia instytucjonalnego poprzez mieszkania wspierane z  ustugami
opiekuriczymi. Dzigki nim stworzono 93 bezdomnym osobom niesamodzielnym
i wykluczonym  mozliwo$¢  funkcjonowania  w Srodowisku  lokalnym.  Jako
nieprawidtowe Izba ocenita pobieranie przez Fundacje optat za pobyt
w schroniskach od 0sob bezdomnych, co byto niezgodne z przepisami art. 97 ust. 1
i 5 ustawy o0 pomocy spoteczne;j.

2. Nadzér nad realizacja zadan na rzecz oséb
bezdomnych

2.1. Fundacja nie posiadata wyodrebnionej komorki kontroli wewnetrznej.
Bezposredni nadzér nad realizacjg zadan na rzecz osob bezdomnych sprawowat
Dyrektor Wykonawczy Centrum Pomocy dla Bezdomnych kierujacy oboma
schroniskami i PPON oraz sprawujacy nadzor organizacyjny i merytoryczny
Koordynator Centrum Pomocy dla Bezdomnych i Centrum Inicjatyw i Wsparcia.

(akta kontroli str. 68-77, 528)

W latach 2017-2018 w prowadzonych przez Fundacje schroniskach zostato
przeprowadzonych tacznie 10 kontroli zewnetrznych4?, w tym dwie w pazdzierniku
2017 i 2018 r. w trybie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie*! przez MOPS. Przedmiotem tych kontroli byt
sposob realizacji przez Fundacje zadania zleconego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli MOPS wydat tacznie 13 polecen do
realizacji*2. Trzy polecenia z 2017 r. zwigzane byly bezposrednio z dziataniami
wspierajacymi i aktywizujgcymi osoby bezdomne. Dotyczyly one: sporzadzania co
najmniej raz w roku analizy zjawiska wychodzenia z bezdomnosci i przekazywania
jej do MOPS, aktywizacji dziatan na rzecz zapewnienia czesci podopiecznym prac
odptatnych oraz intensyfikacji dziatan dotyczacych windykacji w zakresie opfat
pobieranych od bezdomnych przebywajgcych w schroniskach. Kontrolujgcy nie

40 Siedem kontroli dotyczyto schroniska dla mezczyzn, a trzy schroniska dla kobiet. Pigé kontroli przeprowadzita
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, trzy Komenda Miejska Strazy Pozarnej i dwie MOPS.

41Dz.U. 22018 r. poz. 450, ze zm.

42 Sze$¢ w 2017 roku i siedem w 2018 roku.



okreslili terminu realizacji polecen, wskazali jedynie, ze kierownik jednostki
kontrolowanej zawiadamia MOPS o wykonaniu wnioskéw i zaleceri pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania w ciggu 30 dni od daty otrzymania protokotu.

(akta kontroli str. 502-518)

Zgodnie z § 9 ust. 5 i 6 umowy z MOPS Fundacja byta zobowigzana w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wnioskow i zalecen dotyczacych
stwierdzonych nieprawidtowo$ci do ich wykonania i poinformowania MOPS
0 sposobie ich wykonania.

(akta kontroli str. 21)

Prezes wyjasnita, ze sformutowane przez kontroleréw MOPS ,polecenia do
realizacji” nie byly zaleceniami pokontrolnymi, a jedynie niepowodujacymi skutkow
propozycjami podjecia okre$lonych dziatan, stad nie powodowaty obowigzku
poinformowania MOPS o sposobie ich wykonania.

Zgodnie z § 9 ust. 5 umowy z MOPS wnioski i zalecenia pokontrolne sg
formutowane w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w przebiegu realizacji
zadania publicznego. ,Polecenia do realizacji” nie nawigzywaty do nieprawidtowo$ci
w wykonywaniu umowy o realizacje zadania publicznego, wykraczaty poza jej tres¢
(zarbwno w zakresie rzeczowym, jak finansowym) i nie wypetiaty warunkow
zalecenn pokontrolnych. W tej sytuacji zleceniobiorca uznat, Zze sformutowane
polecenia byly jedynie wyrazem wyjatkowej troski MOPS o dobrostan
podopiecznych schronisk.

Jednoczes$nie Prezes wyjasnita, ze:

- w zakresie sporzadzania analiz wychodzenia z bezdomnosci: ich sporzadzanie
wykracza poza zakres umowy z MOPS, to Fundacja dokonuje analizy réznych
problemdw dotyczacych kwestii bezdomnosci, ktdre samodzielnie finansuje.
Whioskami chetnie dzieli sie z osobami i instytucjami, ktore sg zainteresowane
problematykg bezdomnosci. Majac na uwadze owocng wspotprace, na koniec
| kwartatu 2019 r. Fundacja udostepni MOPS streszczenie analizy wychodzenia
z bezdomnosci (stan na 31 grudnia 2018 r.) oraz dodatkowo publikacje
dotyczacq realizacji autorskich projektéw mieszkan ze wsparciem,

- w zakresie aktywizacji dziatan na rzecz zapewnienia cze$ci podopiecznym prac
odptatnych: w umowie z MOPS Fundacja zobowigzata sie do wniesienia
wramach wktadu wiasnego w 2017 r. kwoty 55 000 zt na organizacje
odptatnych prac dla podopiecznych (stazy zawodowych). Na dzien
przeprowadzenia kontroli, {j. do konca pazdziernika 2017 r., aktywizowanym
osobom bezdomnym wyptacono stypendia stazowe w wysokosci 66 950 zt
(dane przekazano do MOPS w formie sprawozdan). W korcu listopada 2017 r.
wyptacono kolejne stypendia na kwote 22 200 zt (dla 12 os6b), tgcznie
89150zt W tej sytuacji polecenie zaktywizowania dziatan w zakresie
zapewnienia podopiecznym prac odptatnych (oraz pokrycie kosztéw tego
zwiekszenia ze $rodkéw Fundacji) wydaje sie przesadzone i catkowicie
niezrozumiate, pomijajac fakt niezgodnosci z zakresem finansowym umowy,
budzetem oferty oraz brak jakichkolwiek propozycji odno$nie do Zzrodta
sfinansowania zwiekszenia wydatkow,

- co do polecenia intensyfikacji dziatar dotyczacych windykacji w zakresie optat
pobieranych od bezdomnych przebywajacych w schroniskach, to w trakcie
kontroli kontrolujgcym przedstawiono zestawienie wptat i zalegtosci dotyczace
optat podopiecznych za pobyt w placowce. Kwota zalegto$ci nie byta znaczaca.
Oglad listy osob zalegajacych z optatami wykazat, ze osoby te utrzymujq sie
z zasitkow pomocy spotecznej, ktore nie podlegajg egzekucji lub tez posiadajg
wiasne Swiadczenia (emerytalne, rentowe) objete juz tytutem egzekucyjnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W tej sytuacji podjecie dziatan windykacyjnych spowodowatoby konieczno$¢
poniesienia przez Fundacje dodatkowych kosztéw (sadowych i egzekucyjnych)
bez jakichkolwiek efektéw. Na koszty takie Fundacja jako organizacja
pozarzadowa non profit nie moze sobie pozwoli¢.
Prezes jednocze$nie poinformowata, Ze protokdt z tej kontroli z pazdziernika 2018 r.
otrzymata osobiscie 17 stycznia 2019 r. i w terminie 30 dni od jego odbioru Fundacja
ustali swoje stanowisko co do polecen do realizacji w nim sie znajdujgcych.

(akta kontroli str. 553-556)

W ww. okresie do Fundacji nie wptywaty pisemne skargi na poziom, zakres i sposob
wykonania ustug na rzecz bezdomnych.

(akta kontroli str. 528)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w zakresie nadzoru
nad realizacjg zadan na rzecz oséb bezdomnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Dostosowanie Umowy z MOPS oraz wewnetrznych regulacji w zakresie opfat za
pobyt w schronisku do obowigzujacych przepisow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, ..... marca 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Moscicki Delegatura w Bydgoszczy
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Dyrektor
Barbara Antkiewicz
....................... s S



