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|. Dane identyfikacyjne

Spdtdzielnia Mieszkaniowa Chrobry w Nakle nad Notecig'
o0s. Chrobrego 16, 89-100 Nakto nad Notecig

Tomasz Kielak, Prezes Zarzadu Spotdzielni, od 1 stycznia 1997 r.

Skutecznos¢, efektywnos¢ oraz zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami i umowami
o dofinansowanie Srodkami publicznymi zadan polegajacych na termomodernizacii
budynkéw mieszkalnych

Lata 2014-2018°
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/139/2018 z 5 wrzes$nia 2018 roku

(akta kontroli str. 3)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtdzielni w zakresie
termomodernizacji  wielorodzinnych  budynkéw mieszkalnych, realizowanych
z udziatem $rodkéw publicznych.

Prace termomodernizacyjne zrealizowano zgodnie z zatozeniami projektow
budowlanych oraz wariantami optymalnymi przedsiewzie¢, okre$lonymi w audytach
energetycznych. Prowadzenie robét odbywato sie zgodnie z wymogami
wynikajacymi z Prawa budowlanego, a takze wymogami ochrony Srodowiska oraz
umowami zawartymi pomiedzy Spdidzielnig a wykonawcg zadan. Zrealizowano
wymogi okre$lone w umowach z instytucjami dofinansowujacymi zadania
termomodernizacyjne.

Przeprowadzona termomodernizacja budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych SM
wpltyneta na ograniczenie zuzycia energii ciepinej i obnizenie kosztéw poniesionych
na ogrzewanie. Zmniejszenie zuzycia energii i 0szczedno$ci byly jednak mniejsze
niz zaktadano w audytach energetycznych.

' Dalej: ,Spétdzielnia” lub ,SM”.
? Lata 2014-2018 (do dnia zakoriczenia kontrol, tj. do 16 listopada 2018 r.).
3Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
oceng w formie opisowej.
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Przygotowanie inwestyciji oraz jej realizacja
1. Realizacja obowiazkéw wynikajacych z prawa budowlanego

1. W okresie objetym kontrolg Spdtdzielnia poddata termomodernizacii
26 budynkow, wykorzystujagc do tego kredyty w wysokosci 10786,3 tys. zt.
Szczegotowe] analizie poddano dokumentacje termomodernizacji 15 budynkows,
ktéra wykonano z wykorzystaniem kredytow w kwocie 6 509,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 7)

Przed opracowaniem projektow budowlanych w zakresie termomodernizacii
Spdtdzielnia zlecata wykonanie audytéw energetycznego budynkow. Audyty
zawieraly wszystkie elementy wskazane w § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i form
audytu energetycznego oraz cze$ci audytu remontowego, wzoréw kart audytow,
a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewzigcia termomodernizacyjnego®.
Zawieraty tez algorytm oceny opfacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego,
w tym wskazywaty wariant optymalny przedsiewzigcia.

(akta kontroli str. 75-111)

2. W toku postepowania o udzielenie kredytdw na termomodernizacje SM zlecata
opracowanie projektu budowlanego na prace objete termomodernizacjg dla
wszystkich badanych budynkow.

(akta kontroli str. 112-141)

3. Rozwigzania techniczne przyjete w projektach budowlanych bylty zgodne
z zatozeniami wariantu optymalnego przedsigwzigcia termomodernizacyjnego,
wskazanego w audycie energetycznym budynku.

Przed podjeciem prac termomodernizacyjnych budynkéw poddanych szczegotowe;
kontroli Spétdzielnia uzyskata decyzje o pozwoleniu na budowe’. Przed faktycznym
rozpoczeciem robdét budowlanych Spoétdzielnia zawiadamiata organ nadzoru
budowlanego o ich terminie.

(akta kontroli str. 13, 78-111, 112-141, 161-281)

4. Wyboru wykonawcy termomodernizacji dokonano w oparciu o postanowienia
Regulaminu udzielania zamoéwien na roboty, dostawy i ustugi budowlane
Spditdzielni, uchwalonego przez Rade Nadzorczg Spdtdzielni uchwatg Nr 39/2012
z 19 listopada 2012 roku. Wybdr wykonawcy przeprowadzony byt w trybie z wolnej
reki, po wcze$niejszym wyrazeniu zgody na przeprowadzenie takiego postepowania

5 Budynki potozone w Nakle nad Notecig przy: os. Bolestawa Chrobrego 2, 3, 6, 11, 12 i 15;
ul. Kazimierza Wielkiego 8, 10 i12; os. Wiadystawa tokietka 1 i 3; ul. Pocztowej 15 i 15a;
ul. Krzywoustego 6b i 6c.
6Dz. U. Nr 43, poz. 346, ze zm.
7 Objete badaniem budynki mialy wysoko$¢ od 13,77 do 17,36 m. Uzyskanie pozwolen nie byto
wymagane w odniesieniu do o$miu objetych badaniem budynkéw (tj. os. B. Chrobrego 11 i 15,
ul. B. Krzywoustego 6b i 6¢, os. Wh. Lokietka 1, ul. K. Wielkiego 12, ul. Pocztowa 15 i 15a), gdyz
w aktualnym stanie prawnym (poczawszy od 28 czerwca 2015 r.) pozwolenia na budowe nie wymaga
wykonywanie robot budowlanych polegajacych na dociepleniu budynkéw o wysoko$ci do 25 m —
art. 29 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, ze
zm.). W odniesieniu do pozostatych siedmiu budynkéw (tj. os. Wt. Lokietka 3, ul. K. Wielkiego 8 i 10,
os. B. Chrobrego 2, 3, 6, 12) pozwolenia uzyskano w poprzednim stanie prawnym, w ktdrym
ww. przepis wskazywat na obowigzek ich uzyskania dla budynkéw o wysoko$ci powyzej 12 m.
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przez Rade Nadzorcza. Badane termomodernizacie byly objete trzema
postepowaniami.

(akta kontroli str. 24-35; 381-411)

5. Umowy zawarte z wykonawcg byly zgodne z dokumentacjg ofertowg zaréwno
w zakresie rzeczowym, jak i finansowym oraz posiadaty zapisy zabezpieczajace
interesy inwestora.
Kary umowne przewidziane w umowach dotyczyty m.in:
* obnizenia wynagrodzenia, jezeli wykryto wady uniemozliwiajgce uzytkowanie
przedmiotu umowy w catosci zgodnie z jego przeznaczeniem;
* zwioki w wykonaniu przedmiotu umowy,
» spowodowania przerwy w realizacji robdt z przyczyn zaleznych
od wykonawcy;
* odstgpienia od umowy z przyczyn dotyczacych wykonawcy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy ustalono w wysoko$ci
10,0 tys. zt. Gwarancja za wady fizyczne wynosita piec lat.

(akta kontroli str. 78-111; 163-251; 381-401)

6. We wszystkich sprawach objetych kontrolg wniesiono - w odpowiedniej kwocie -
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 226-341; 327-328; 381-401; 768-769)

Rozpoczecie rob6t termomodernizacyjnych nastapito przed uptywem trzech lat od
dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna. Inwestor
zapewnit objecie kierownictwa budowy oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego
nad robotami przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiednie;
specjalnosci. Kierownik budowy prowadzit dzienniki budowy.

(akta kontroli str. 13; 22-23, 36-49, 112-141; 252-281, 439-469)

7. Przy pracach termomodernizacyjnych kazdego z analizowanych budynkow
mieszkalnych Inspektor nadzoru nie zgtaszat uwag, potwierdzonych wpisem do
dziennikow budowy.

W toku procesu budowlanego wystepowaty odstepstwa od dokumentaciié, ktore
potwierdzano notatkami z ustaleniami, przekazywanymi wykonawcy do realizacji.
Zakres dokonanych zmian nie wskazywat na zmiany istotne, o ktorych mowa
w art. 36a Prawa budowlanego. Wszystkie zadania zrealizowano w terminach
okreslonych umowami.

(akta kontroli str. 415-423)

Pracownik SM zajmujacy sie termomodernizacjg budynkoéw mieszkalnych podat, ze
wszelkie uwagi zgtaszane przez lokatorow w trakcie realizacji robot, a dotyczace
prawidtowosci, badz jakoSci wykonywanych prac, przekazywata inspektorowi
nadzoru, celem sprawdzenia i zajecia stanowiska w sprawie. Pracownik ten brat
rowniez udziat w ogledzinach przeprowadzanych w wyniku zgtaszanych przez
mieszkancéw problemdéw, powstatych w trakcie prac termomodernizacyjnych.

8 W tym m.in. dotyczace: docieplenia styropianem o$ciezy w elewacjach balkonowych; skucia ptyt
widrowo-cementowych; zmian rodzaju rusztowania; zwiekszenia powierzchni docieplenia $cian;
odstgpienia od dodatkowego mocowania do stropu piyt; zwiekszenia grubosci warstwy
wyrownawczej zaprawy cementowej; zwiekszenia grubosci izolacji stropéw piwnic; korekty btedow
projektow i kosztoryséw; odstapienia od montazu kratek w otworach wentylacyjnych stropodachu,
pominiecia docieplenia oSciezy w elewacjach balkonowych, uzupetnienia piankg poliuretanowg
pustych przestrzeni pod oknami.
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W uzgodnieniu z inspektorem nadzoru przygotowywat rowniez odpowiedzi na pisma
wnoszone przez lokatorow.

(akta kontroli str. 484-485)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja obowiazkow w zakresie ochrony Srodowiska

1. Spoétdzielnia przy termomodernizacji budynkéw objetych kontrola, przed
rozpoczeciem prac budowlanych, zlecata wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej.
Inwentaryzacja ta odnosita si¢ do populacji ptakow objetych ochrong $cistg lub
czesciowq, gniezdzacych sie w budynkach mieszkalnych, w tym w otworach
wentylacyjnych stropodachdw.

(akta kontroli str. 142-158; 425-430)

Na podstawie ekspertyz ekologicznych okreslono bytowanie ptakéw objetych
ochrong gatunkowg oraz nietoperzy. Spoétdzielnia uzyskata zezwolenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (RDOS) na
odstepstwa od zakazéw w stosunku do wymienionych w inwentaryzacji dziko
wystepujacych zwierzat. Wszystkie warunki okreslone w zezwoleniach RDOS?
zostaty wykonane.

W wyniku decyzji RDOS, na 15 budynkach objetych kontrolg zamontowano
189 zastepczych skrzynek legowych dla ptakéw i sze$¢ schrondw dla nietoperzy.
W jednym budynku zamontowano rurki ceramiczne w otworach stropodachu??.

(akta kontroli str. 153-158; 282-325, 342-380; 424, 904-919)

2. Analiza wpisow w dziennikach budowy, opisujacych prace termomodernizacyjne
budynkéw, nie wykazata, aby podczas robdt stwierdzano wystepowanie gniazd
ptakéw. Pracownik SM nadzorujgcy prace termomodernizacyjne podat m.in.,
ze w budynkach, gdzie prace termomodernizacyjne prowadzone byly w okresie
legowym, juz w sezonie jesienno-zimowym poprzedzajgcym prace zlikwidowano
wszelkie potencjalne miejsca gniazdowania ptakdéw poprzez uszczelnienie elewacii
I miejsc wskazanych w opiniach ornitologicznych. W budynkach, gdzie docieplenie
odbywato sie w sezonie jesienno-zimowym, gniazd nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 431-469; 484-485; 770)

3. Do SM wplyneta jedna skarga dotyczaca dobrostanu ptakéw gniazdujacych
w budynkach poddawanych termomodernizacji. W skardze mieszkancy domagali sie
usuniecia zastepczych budek legowych, oczyszczenia elewacji, przemalowania
plam, zatozenia siatek i kolczatek na kominach oraz zamontowania daszkéw nad
balkonami.

Wspdtpracujacy ze Spotdzielnig omitolog, w porozumieniu z RDOS, podjat decyzie
o0 przeniesieniu budek legowych ze Scian balkonowych na Sciane szczytowg

9 Warunki dotyczyly m.in. zawieszenia w ramach kompensacji budek legowych; zabezpieczenia
wszystkich potencjalnych miejsc legowych ptakéw chronionych; niszczenia gniazd w ustalonych
terminach; sprawdzenia, przed zalepieniem, szczelin wcelu stwierdzenia obecnosci nietoperzy;
kontroli wykorzystywania przez ptaki i nietoperze budynkéw, przed termomodernizacjg, w celu
catkowitego wyeliminowania zagrozenia; zwracania uwagi podczas robét budowlanych na obecno$¢
zwierzat w szczelinach; zabezpieczenia siatkg siedlisk nietoperzy; przediozenia Dyrektorowi GDOS
informaciji o wykorzystaniu zezwolenia.

10 Os. Whadystawa Lokietka 3.
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budynku oraz zamknieciu otwordéw stropodachu. Dodatkowo SM zamontowata
zadaszenia nad balkonami ostatniej kondygnacji.

(akta kontroli str. 473-481; 486-492; 962-966)

4. Instytucie zewnetrzne nie kontrolowaty Spotdzielni w zakresie realizacii
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Budynki poddane termomodernizacii
nie byly docieplone ptytami cementowo-azbestowymi.

(akta kontroli str. 36, 470-472; 482-483)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wykonanie rzeczowe zadan

1. Realizacjg inwestycji w zakresie rzeczowym zajmowat sie pracownik zatrudniony
na stanowisku Specjalisty ds. Gospodarki Zasobami Mieszkaniowymi, podlegajacy
stuzbowo bezpo$rednio Prezesowi Spoétdzielni. Zakresem finansowym inwestycji
zajmowat si¢ pracownik zatrudniony na stanowisku Gtownego Ksiegowego, petnigcy
jednoczesnie funkcje Zastepcy Prezesa Spotdzielni.

(akta kontroli str. 748-767; 810-815)

2. W latach 2014-2016", w celu realizacji termomodernizacji budynkéw,
SM zawarta 26 uméw z Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bank Polski Spotka
Akcyjna Oddziat Il w Bydgoszczy'? na taczng kwote 10 786,3 tys. zt, z tego w
2014 r.—3559,0 tys. zt, w 2015r. - 1479,6 tys. ztiw 2016 1. - 5 747,7 tys. zt.

Kwota przyznanych w tych latach premii termomodernizacyjnych od Banku
Gospodarstwa Krajowego'3 wyniosta 938,8 tys. zt, z tego w 2014 r. - 381,9 tys. .,
w2015 r.-138,0 tys. ztiw 2016 r. - 418,9 tys. zt.

Koszty realizacji zadan termomodernizacyjnych w catoSci podlegaty kredytowaniu,
poza przypadkiem, gdzie zadanie obejmowato lokal uzytkowy'™. To zadanie
w 15% (126,1 tys. z}) sfinansowano z funduszu remontowego.

(akta kontroli str. 7, 11-12; 701)

Termomodernizacje z udziatem kredytu i z cze$ciowg refundacjg kosztow ze
$rodkdw publicznych poprzez premie termomodernizacyjng Spotdzielnia rozpoczeta
w 2009 roku. Objeto nig 52 z 67 budynkow mieszkalnych nalezacych do SM'S.

(akta kontroli str. 8-9; 13; 701)

3. Przeprowadzone ogledziny 10 budynkow'® poddanych termomodernizacii

wykazaty, ze:

— zastosowana kolorystyka elewacji odpowiadata planowanej w projektach
budowlanych;

— grubosci zastosowanej warstwy ocieplenia byly zgodne z okreSlonymi
w audycie energetycznym;

W 2017 r. i 2018 r. Spotdzielnia nie zawierata umdw kredytowych na termomodernizacje budynkéw
mieszkalnych.
12 Dalej ,PKO BP”.
13 Dalej ,BGK”.
14 Budynek w Nakle nad Notecig przy os. B. Chrobrego 15.
15 Osiem budynkow nie wymagato termomodernizaciji, natomiast siedem pozostato do docieplenia.
16 Wybranych spoéréd 15 budynkéw objetych badaniem, tj. os. B. Chrobrego 2, 3, 6, 12;
ul. K. Wielkiego 8,10; os. W. Lokietka 3; ul. Pocztowa 15,15a; ul. B. Krzywoustego 6b.
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— wykonano: malowanie $cian szczytowych, remont cokotow, opaski wokdt
budynkoéw;

— odtworzono otwory wentylacyjne stropodachow'7;

— zamontowano 60 budek legowych dla jerzykdw, 2 schrony dla nietoperzy i 101
rurek ceramicznych;

—  w jednym przypadku stwierdzono celowe niszczenie tynku elewacji budynku'®;

— we wszystkich budynkach elewacje woko6t | kondygnacji wzmocniono
dodatkowg warstwg siatki;

— w budynkach przy ul. K. Wielkiego 8 i 10 zamontowano zadaszenia nad
wejsciami do klatek schodowych;

—  w budynkach przy ul. Pocztowej 15 i 15a wymieniono drzwi do garazy'®.

(akta kontroli str. 20-21; 523-558; 904-919)

4. Informacje o przeprowadzonych termomodernizacjach wpisywano do ksigzek
obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 523-558)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja obowiazkow wynikajacych z umowy kredytowej z premia
termomodernizacja BGK

1. W latach 2014-2018 (do dnia zakoriczenia kontroli) $rodkami z kredytéw
inwestycyjnych z premig termomodernizacyjng sfinansowano 26 zadan, ktdrych
wartos¢ okreslona w audytach energetycznych wynosita 10 912,4 tys. zt. Udziat
kredytu w koszcie catkowitym zadan wynidst 10 786,3 tys. zt, tj. 98,8%.

Naktady na termomodernizacie SM kwalifikowata jako wydatki remontowe.
W okresie objetym kontrolg koszty remontéw wyniosty 18 662,0 tys. zt, w tym
15 215,7 tys. zt (81,5%) stanowity wydatki na termomodernizacje.

(akta kontroli str. 7; 12; 771-809)

2. W latach objetych kontrola na realizacje 26 =zadan dotyczacych
termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych BGK przyznat SM kwote 938,8 tys. zt
premii termomodernizacyjnej. Kwoty wyptaconych premii termomodernizacyjnych
byly tozsame z kwotami przyznanymi przez BGK.

Umowy kredytowe z PKO BP zawierane byly na kwoty zgodne z kwotami
wskazanymi w audycie energetycznym oraz we wniosku o przyznanie premii
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 11, 78-111; 559-722; 821-850)

PKO BP jako bank kredytujacy prace termomodernizacyjne nie przekazywat SM
uwag dotyczacych audytéw energetycznych.

Zastepca Prezesa Zarzadu Spotdzielni podata, ze PKO BP przeprowadzat kontrole
realizowanych prac termomodernizacyjnych, ale o ich terminach i wynikach nie
informowat Spdtdzielni. Nie przekazywat tez dokumentéw zawierajacych oceny

7 Otwory te znajdowaty sie na $cianach wzdtuznych budynkéw. W otworach zamontowano kratki
wentylacyjne, poza budynkami przy ul. Pocztowej 15 i 15a, gdzie wymieniono stropodachy
na niewentylowane i przy ul W. tokietka 3, gdzie wmontowano rurki ceramiczne.
18 Do 16 listopada 2018 r. Spétdzielnia nie podjeta dziatar naprawczych.
19 Wymiana tych drzwi wchodzita do zakresu prac termomodernizacyjnych.
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zamierzonych i wykonanych prac termomodernizacyjnych, jak i ocen wykonania
postanowiert umowy kredytowe;.

(akta kontroli str. 7; 11-13; 75-111; 559-722; 816-921)

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow20 w § 3 ust. 11 uméw z PKO BP postanowiono,
ze premie¢ termomodernizacyjng Bank zalicza na wcze$niejszg sptate kredytu.
W zwigzku z tym nastepowata zmiana harmonogramu spfaty rat kredytowych.

(akta kontroli str. 559-722; 851-869)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Efekty rzeczowe i ekologiczne zrealizowanych inwestycji

1. Planowana w audycie warto§¢ zmniejszenia zuzycia energii cieplnej
w analizowanych budynkach wynosita od 176,38 GJ do 885,22 GJ. W sezonach
od 2014/2015 do 2017/2008 faktyczne efekty wyniosty od zwiekszenia zuzycia
energii 022,84 GJ2' do zmniejszenia o 263,93 GJ. W sezonie grzewczym
2017/2018 zmniejszenie zuzycia ciepta w stosunku do sezonu poprzedniego
wyniosto od 23,90 GJ do 263,93 GJ, 1. od 8,7% do 72,9% wielkosci zaktadanych.

Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej na jednostke kubatury budynku planowano
0d 0,039 GJ/m3 do 0,068 GJ/m3, faktycznie w sezonie 2017/2018 uzyskano
0d 0,005 GJ/m3 do 0,043 GJim3, tj. od 9,4% do 74,1% wielkosci przyjetych
w audycie.

Zuzycie energii cieplnej ogotem w 15 badanych budynkach zmniejszyto sie
z 15550,75 GJ w sezonie 2012/2013 do 11721,54 GJ w sezonie 2017/2018,
tj. 03 829,21 GJ (24,6%).

(akta kontroli str. 14-16)

2. W okresie objetym kontrolg Komunalne Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej sp.
z 0. 0. z siedzibg w Bydgoszczy pieciokrotnie zmieniato ,Taryfe dla ciepta”.
W uzasadnieniu decyzji zatwierdzajacej zmiane taryf, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki m.in. podawat, ze ustalone ceny i stawki optat zostaty skalkulowane na
podstawie planowanych do poniesienia w okresie stosowania taryfy uzasadnionych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci koncesjonowane;.

Pomiedzy sezonami grzewczymi 2012/2013 a 2017/2018 $rednia cen ciepta wzrosta
2 49,89 zt do 56,91 z, t., 0 18,3%. Wzrosta takze Srednia stawka optaty za ustugi
przesytowe z 18,69 zt do 19,80 z}, 1j. 0 4,6%.

(akta kontroli str. 17-18; 922-941)

3. Koszty  ogrzewania po  zakonczeniu  termomodernizacji  zmalaty
w poszczegbinych budynkach od 3,4 tys. zt do 21,1 tys. zt, tacznie 0 122,4 tys. #,
co stanowito 36,1% rocznych oszczednosci zatozonych w audycie energetycznym.
Oszczednosci zuzycia ciepta wyniosty od 4,1 GJ do 29,4 GJ, facznie 185,14 GJ,
co stanowito 56,7% GJ przewidywanych w audycie energetycznym.

(akta kontroli str. 19)

2 Dz. U.z2018 r. poz. 966.
21 Zwigkszenie zuzycia dotyczyto trzech budynkdw w sezonie grzewczym 2016/2017. Obiekty te byly
termomodernizowane w sezonie jesienno-zimowym 2016 r. lub zimowo-wiosennym 2017 r.
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Zarzad Spoétdzielni podat, Ze przyczyng roznic pomiedzy wielko$ciami zaktadanymi,
okre$lonymi w audytach, a warto$ciami rzeczywistymi moga by¢ rozbieznosci
przyjetego do obliczen i faktycznego stanu budynkow oraz sposobu jego
uzytkowania. Spoétdzielnia nie zna doktadnej przyczyny rozbieznoci w efektach
termomodernizacji, przeliczanych procentowo i kubaturowo oraz w odniesieniu do
zatozen audytow energetycznych. Szczegoine znaczenie moze miec:

1) przyjety wspétczynnik przenikania ciepta okien i drzwi zewnetrznych:

Suma powierzchni okien i drzwi w budynkach jest duza i moze znaczaco rzutowac
na efekt termomodernizacyjny. W analizowanych budynkach najwiecej jest starych
okien PCV o niskich, ale doktadnie nieznanych wspétczynnikach przenikania ciepta.
Dodatkowo wymieniane przez lokatorbw okna osadzane byly w sposéb
nieprawidtowy, co skutkowato powstawaniem mostkéw termicznych po obwodzie
stolarki okiennej. Drzwi wejSciowe w wiekszo$ci pochodzg z przetomu lat
1999/2000. Ich izolacyjnos¢ cieplna jest rowniez bardzo staba. Wspotczynniki
przenikania ciepta dla wyzej wymienionych elementéw przegrdd zostaty przyjete
przez audytora w sposéb uproszczony, dopuszczalny w przepisach ze wzgledu na
brak szczegotowych danych.

2) przyjety wspotczynnik przenikania ciepta $cian oraz stropodachéw:

Przy prowadzeniu prac termomodernizacyjnych stwierdzono, ze spoiny miedzy
blokami z gazobetonu wypetniane byty betonem i wptywajg negatywnie na
parametry cieplne przegrody. W analizowanych budynkach?? stropodachy zostaty
docieplone wetng szklang, wiryskiwang w latach 2004-2007. Nie mozna obecnie
okre$li¢, jaki byt stan starej izolacji ciepinej. W czasie docieplania stropodachéw
wykonawca informowat o braku jakiejkolwiek izolacji cieplnej na znacznych
fragmentach budynkow.

3) wptyw sposobu uzytkowania mieszkan:

Wszystkie budynki wyposazono w podzielniki ciepta, rejestrujgce iloS$¢ zuzytej
energii. Jednak w wiekszosci z nich tazienki takich urzadzen nie posiadajg?,
Co sprawia, ze czeS¢ lokatorow ogrzewa mieszkania korzystajac z ciepta w tazience,
zakrecajac przy tym pozostate (opomiarowane) grzejniki.

Pomiary kontrolne temperatury w mieszkaniach wykazaty temperatury wyzsze niz
zakfadajg normy. Obliczenia w tym zakresie podaja, ze podniesienie temperatury
w pomieszczeniu o 1 stopien skutkuje wzrostem zuzycia ciepta 0 5%. Wystepowato
tez pozostawianie otwartych okien.

Przed termomodernizacjg mieszkancy czesto zgtaszali w mieszkaniach temperatury
ponizej 18°C, co wynikato z niewydolnosci instalacji wezta i instalacji wewnetrznych.
W takim przypadku pierwszym efektem termomodernizacji jest podniesienie
komfortu cieplnego?* i zapewnienie normowej temperatury w pomieszczeniach oraz
wymaganej temperatury cwu.

Czesto efekty wykonania termomodernizacji wystepuja dopiero w 2-4 sezonie po
zakonczeniu prac, szczegodlnie jezeli prace budowlane i regulacja instalacji sg
konczone w trakcie sezonu grzewczego. Mieszkancy muszg sie przyzwyczai¢ do

22 7a wyjatkiem ul. Pocztowej 151 15 a.
23 UI. Chrobrego 2, 3, 6, 11, 12, ul. K. Wielkiego 8, 10, 12, ul. Krzywoustego 6b, 6¢, ul. Pocztowa 15,
15a, ul. Lokietka 1.
24 Od kilku lat dane statystyczne rejestrowane na terenie kraju wskazujg, ze mieszkarcy budynkéw
wielorodzinnych preferujq podwyzszone temperatury w pomieszczeniach. Obecnie czesto
rejestrowane sq temperatury w pomieszczeniach na poziomie 21-24°C.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

chtodniejszych grzejnikéw i nauczy¢ kontrolowa¢ temperatury w pomieszczeniach
oraz wiasciwie uzywac¢ zaworow termostatycznych.

Rzeczywiste zuzycie energii w sezonie jest tez uzaleznione od warunkow
pogodowych i dtugo$ci trwania sezonu grzewczego. Zadne przepisy nie nakfadajg
na Spétdzielnie konieczno$ci osiggniecia tzw. efektu termomodernizacyjnego.

Premia termomodernizacyjna jest przyznawana na podstawie audytu, ktéry jest
teoretycznym wyliczeniem hipotetycznych efektow, zwigzanych ze zmniejszeniem
zuzycia energii cieplnej. Decyzja o przyznaniu premii jest podejmowana przed
rozpoczeciem prac termomodernizacyjnych i nie jest weryfikowana po zakornczeniu
termomodernizacji budynkéw. Przede wszystkim wielkoS¢ przyznawanej premii
termomodernizacyjnej jest bardzo niska w stosunku do cato$ci zadania i wynosi od
kilku do kilkunastu procent przyznanego kredytu.

W wyniku programéw termomodernizacyjnych Spdidzielnia zmniejszyta zuzycie
energii z ok. 59 000 GJ/rok (sezon 2012-2013) do poziomu 48 000 GJ/rok oraz
zmniejszyta moc zamdwiong o prawie 1 500 kW, co stanowi zmniejszenie
pobieranej mocy z KPEC o ok 23%.

(akta kontroli str. 954-960)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa informacji, o kiorej mowa
w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler: Dyrektor
Karol Gromotka Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
....................... s S
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