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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu',
ul. Aleksandra Fredry 8, 87-100 Torun

Ireneusz Stachowiak, Prezes Zarzadu od 13 lipca 2017 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnita:
Emilia Kawka-Patek, Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2014 r. do 12 lipca 2017 r.

Prawidlowo$¢  wywigzywania sie  instytucji  dofinansowujgcych  zadania
termomodernizacyjne z powierzonych im obowigzkow

2014-20183
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Robert Elwertowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/172/2018 z 5 pazdziernika 2018 roku

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WFOSIGW w zakresie
realizacji obowigzkéw instytucji dofinansowujacej zadania termomodernizacyjne
spotdzielni mieszkaniowych.

Pracownicy Funduszu prawidtowo weryfikowali wnioski o dofinasowanie dziatan
termomodernizacyjnych. Proces przyznawania i uruchomienia pozyczek realizowany
byt zgodnie z opracowanymi w Funduszu zasadami udzielania pomocy finansowe;.
Byt takze zgodny z zarzadzeniami Prezesa WFOSIGW oraz procedurami
regulujacymi realizacje i rozliczanie zawartych umaéw.

Zawarte umowy o pozyczke w odpowiedni sposob zabezpieczaty Fundusz
w przypadku niewywigzywania sie spotdzielni mieszkaniowych z ich obowigzkow.
Nalezycie weryfikowano zaptate wynagrodzenia za zrealizowane prace dla
wykonawcow robot.

1 Dalej: ,WFOSIGW” lub ,Fundusz”.

2Dalej: ,Prezes WFOSIGW”.

3 Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 6 listopada 2018 r.

4Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces przyznawania Srodkow w ramach dofinasowania inwestyc;ji
termomodernizacyjnych

Zadania | kompetencje komérek organizacyjnych w WFOSIGW, ktre zajmowaly sie
udzielaniem dofinasowania do inwestycji termomodernizacyjnych, zostaty okre$lone
w regulaminie organizacyjnym Funduszub. Weryfikacja wnioskéw o udzielenie
pomocy finansowej ze $rodkéw WFOSIGW oraz ocena formalno-merytoryczna tych
wnioskow nalezata do Dziatu Weryfikacji Wnioskow i Umow?.

W sktad DWWiU wchodzit Zespdt Doradcéw Energetycznych8. Do jego obowigzkéw
nalezata m.in. realizacja zadan w ramach projektu Ogoinopolskiego systemu
wsparcia dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz OZE®. Zadania te okre$lono w umowie
z 28 kwietnia 2016 r. zawartej przez WFOSIGW z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Obstuga beneficienta znajdowata sie w gestii
Dziatu Realizacji Uméw i Analiz'0.

(akta kontroli str. 31-33, 91-102)

W okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane z udzielaniem dofinasowania do
inwestycji termomodernizacji regulowane byty m.in. przez:
— zasady udzielania pomocy finansowej ze $rodkéw WFOSIGW w Toruniu'";
— kryteria  wyboru przedsiewzieé finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW
w Toruniu'?;
— zarzadzenia Prezesa WFOSIGW w Toruniu oraz uchwaly Zarzadu
Funduszu'3;
— listy przedsiewzie¢ priorytetowych;
— program priorytetowy Stonecznik 2018-2019 wraz z regulaminem’™,

(akta kontroli str. 12- 13, 38, 48-88)

W okresie objetym kontrolg do Funduszu wptyneto sze$¢ wnioskow o dofinasowanie
zadan termomodernizacyjnych's, z tego w 2014 r. — jeden wniosek; w 2017 r. — trzy
whnioski; w 2018 r.16 — dwa wnioski.

(akta kontroli str. 16)

Pozytywng decyzje o przyznaniu dofinasowania uzyskato pieciu wnioskodawcow.
Jeden wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, z uwagi na niekompletno$¢ oraz brak
zabezpieczania sptaty pozyczki.

(akta kontroli str. 13, 16)

6 Stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty Zarzadu nr 615/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.

7 Dalej: ,DWWiU".

8 Dalej: ,ZDE".

9 Odnawialne Zrodta Energii.

10 Dalej: ,DRUIA".

" Przyjete uchwatami Rady Nadzorczej Funduszu: nr 255/11 z dnia 22 grudnia 2011 roku, nr 51/16 z dnia 29 kwietnia
2016 roku, nr 31/18 z dnia 13 kwietnia 2018 roku, dalej: ,zasady udzielania pomocy finansowe;".

12 Ustanowione uchwata Nr 201/12 Rady Nadzorczej WFOSIGW w Toruniu z dnia 28 listopada 2012 r.

13 Zarzadzenie nr 33/14 z dnia 8 sierpnia 2014 r. Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Toruniu w sprawie: wprowadzenia procedury
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dofinasowania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu, zarzadzenie nr 34/14 z dnia 8 sierpnia 2014 r. Prezesa WFOSIGW w Toruniu w sprawie: wprowadzenia
procedury zawarcia, realizacji i rozliczenia umowy o dofinansowanie ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, uchwata 95/14 Zarzadu WFOSIGW w Toruniu z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie zatwierdzenia zmian w obowigzujacych drukach wnioskéw o dofinansowanie oraz kartach efektéw ekologicznych.

" Przyjety uchwala Rady Nadzorczej WFOSIGW w Toruniu nr 207/17 z dnia 24 listopada 2017 r. (dalej: ,program priorytetowy
Stonecznik’).

15 Dalej: ,wnioski o dofinansowanie”.

16 Do 15 pazdziernika 2018 roku.



Kontrolg objeto pie¢ wnioskow o dofinansowanie oraz umoéw zawartych
z WFOSIGW na termomodernizacje budynkéw bedacych w zasobach spdtdzielni
mieszkaniowych. Kontrola wykazata, ze wszystkie zbadane wnioski byty kompletne.

(akta kontroli str. 35-37)

W trzech wnioskach o dofinansowanie dane i planowany efekt ekologiczny'” zostaty
zweryfikowane przez zatrudnionych w Funduszu doradcow energetycznych.
W pozostatych dwoch przypadkach'® efekt ekologiczny i wartosci ograniczenia
emisji zanieczyszczen wyliczane byly automatycznie przez kalkulator wbudowany
do wniosku o dofinasowanie.

(akta kontroli str. 11-12, 35-37)

W okresie objetym kontrola w WFOSIGW nie wystapity przypadki nieprzyznania
dofinasowania pomimo kompletnosci i prawidtowo$ci wnioskdw.

(akta kontroli str. 13)

W latach 2014-2016 Fundusz nie udzielt pozyczek na zadania
termomodernizacyjne, natomiast w kolejnych latach objetych kontrolg wysoko$¢
kwoty pozyczek wyptaconych spdtdzielniom mieszkaniowym na ww. zadania
wyniosta:

- w2017 r.—1402,9 tys. zt;

- w2018 r.19-571,0 tys. zt.

Wyptacone pozyczki na zadania termomodernizacyjne stanowity 10,4% tacznej
kwoty pozyczek z dofinasowaniem wyptaconej przez Fundusz spdtdzielniom
mieszkaniowym?20,

(akta kontroli str. 17)

Z-ca Prezesa WFOSIGW Dariusz Wrzos podat, ze w latach 2014-2016 do Funduszu
nie wptynety wnioski, poniewaz - jego zdaniem - spétdzielnie mieszkaniowe mogty
skorzystac z atrakcyjniejszych form dotacji z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Informacje na temat mozliwo$ci uzyskania pozyczki podawane byty na
stronie internetowej Funduszu, spotkaniach z samorzadami oraz poprzez dziatania
informacyjne realizowane przez doradcéw energetycznych.

(akta kontroli str. 17, 47)

W badanej prébie pieciu wnioskéw wszystkie zostaty rozpatrzone terminowo?!
I zgodnie z zasadami udzielania pomocy finansowej. We wszystkich badanych
przypadkach pomoc finansowa przyznana przez Fundusz dotyczyta zadan, ktére
zostaty zakonczone po dacie ztozenia wniosku o dofinasowanie.

(akta kontroli str. 35-37)

Dofinasowania udzielone przez Fundusz stanowity od 56,7% do 80% kosztow
catkowitych zadan realizowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe. Sposrod pieciu
badanych uméw, czterech beneficjentéw ztozyto wnioski o uruchomienie pozyczki.
Fundusz po weryfikacji wnioskow wypfacit pozyczke trzem beneficjentom. W jednym
przypadku uruchomienie wyptaty pozyczki zostato wstrzymane do czasu
dostarczenia przez spotdzielnie dokumentéw potwierdzajacych zatozenie lokat
z tytutu przelewu wierzytelnosci.

17 Efekt ekologiczny stanowity: roczna oszczedno$¢ zuzycia energii oraz redukcja zanieczyszczeh emitowanych do atmosfery:
pytow, dwutlenku siarki, tlenku azotu, dwutlenku wegla.

'8 Realizowanych z programu priorytetowego Sfonecznik.

19 Wedtug stanu na 15 pazdziernika 2018 r.

2 }aczna kwota pozyczek z dofinasowaniem dla spétdzielni mieszkaniowych wyptaconych przez Fundusz w okresie od
01.01.2014 r. do 15.10.2018 r. wyniosta 18 909,8 tys. zt.

21 W badanych sprawach okres ten wynosit od 41 do 85 dni, wobec ustalonego maksimum 90 dni.
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W skontrolowanych sprawach pozyczki udzielane przez WFOSIGW przekazywane
byly na konta bankowe spotdzielni?2. W dwoch przypadkach pozyczki wyptacono po
wczesniejszej zaptacie przez spotdzielnie wykonawcom prac. W jednym przypadku
pozyczkobiorca zobowigzany byt przed przekazaniem drugiej transzy pozyczki do
udokumentowania przekazania $rodkéw z poprzedniej transzy na rachunek
wykonawcy?3,

(akta kontroli str. 13, 35-37)

Spdtdzielnie terminowo sptacaty zaciggniete pozyczki, za wyjatkiem jedne;
spotdzielni, gdzie opdznienie w sptacie czesci raty pozyczki (60 zt z raty wynoszacej
6 660 zt) wyniosto 21 dni. Najwieksze opdznienie w sptacie odsetek wyniosto 20 dni.
Fundusz w tym przypadku prawidtowo naliczyt beneficjentowi odsetki ustawowe za
zwioke. W badanych sprawach nie wystapity przypadki obnizenia kwoty pozyczki lub
jej umorzenia.

(akta kontroli str. 19-29)

W czterech badanych umowach zabezpieczenie sptaty pozyczki i odsetek stanowity:
weksel wtasny in blanco oraz umowa przelewu wierzytelno$ci z lokat terminowych
na rachunkach bankowych pozyczkobiorcow. W jednym przypadku zabezpieczenie
sptaty zaciggnietych zobowigzan finansowych stanowito poreczenie wekslowe
Gminy Kowalewo Pomorskie.

(akta kontroli str. 14, 36-37)

Procentowa wysoko$¢ umorzenia pozyczek uzalezniona byta od mozliwosci
finansowych Funduszu i wynosita maksymalnie 30%. Umorzenie pozyczki mogto
nastapi¢ po facznym spetnieniu nastepujacych warunkow:
— przedsiewziecie zostato zrealizowane w terminie;
— zostaty osiggniety efekty rzeczowe i ekologiczne;
— sptacono pozyczke w cze$ci niepodlegajacej umorzeniu oraz odsetki#;
— przedtozono do Funduszu aktualne zaswiadczenia odpowiednich organéw
0 niezaleganiu z optatami za korzystanie ze Srodowiska oraz z karami za
nieprzestrzeganie wymogow ochrony.

(akta kontroli str. 38)

W przypadku pozyczek udzielanych w ramach programu priorytetowego Stonecznik
pozyczka podlegata czeSciowemu umorzeniu w zalezno$ci od przyznanych punktow
za zrealizowanie przedsiewzigcia: 15% - 16 pkt.; 11% - 9 pkt.; 7% - 4 pkt.; 5% -
1 pkt. Punkty przyznawane byty za zrealizowanie poszczegéinych prac, takich jak
m.in.: wymiana stolarki okiennej i drzwiowej — 2 pkt.; docieplenie dachu/stropodachu
— 6 pkt.; docieplenie $cian — 6 pkt.; wymiana zrodta ciepta — od 2 do 9 pkt.

Czesciowe umorzenie pozyczki przedsiewziecia realizowanego z programu
priorytetowego Sfonecznik mogto nastapi¢ po tacznym spetnieniu nastepujacych
warunkow:
— spetnione zostaly warunki okre$lone w zasadach udzielania pomocy
finansowej ze $rodkéw WFOSIGW25;
— uzyskano minimalng liczbe punktéw;
— przedsiewzigcie nie byto dofinasowane z innych Zzrodet, udzielonych
w formie niepodlegajacej zwrotowi.

(akta kontroli str. 39-39)

22 7godnie z trescig § 5 ust. 1 uméw o udzielenie dofinansowania.

2 Ostatnia transza pozyczki zostata zweryfikowana przez Fundusz przy sprawozdaniu z wykonania przedsigwziecia.
2 Przy czym taczne opo6znienie w splacie rat kapitalowych i odsetek nie mogto przekroczy¢ 60 dni.

25 Przy czym taczne opdznienie sptat rat kapitatowych i odsetek nie mogto przekroczy¢ 30 dni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg taczna wysoko$¢ umorzonych pozyczek udzielonych
przez WFOSIGW na termomodernizacje wyniosta 251,3 tys. zt26. W badanej probie
pieciu umdw do 30 pazdziernika 2018 r. nie nastapito umorzenie zadnej pozyczki.

(akta kontroli str. 18, 30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Kontrola inwestycji oraz weryfikacja zatozonych efektow

Fundusz weryfikowat osiggniecie planowanego efektu rzeczowego na podstawie
protokotow odbioru robot przestawionych przez spotdzielnie. W jednym z pieciu
badanych dofinansowan, w ktérym uptynat termin osiggniecia efektu ekologicznego,
Fundusz przyjat dane przekazane przez spétdzielnie. W przypadku pozostatych
badanych dofinansowan nie uptynat termin osiagniecia efektéw ekologicznych?7.

Z-ca Prezesa WFOSIGW podat, ze w procedurze weryfikacji karty osiagnietych
efektow ekologicznych przyjeto, ze podany we wniosku efekt ekologiczny zostat
osiggniety, poniewaz zrealizowano efekt rzeczowy, bez zadania okazania
dodatkowych dowodéw w postaci faktur lub innych dokumentoéw potwierdzajacych
faktyczne zuzycie paliwa. W pozostatych czterech umowach, po osiggnieciu efektu
ekologicznego przez spotdzielnie, Fundusz zazada ww. dokumentow. W odniesieniu
do koniecznosci weryfikacji efektow ekologicznych rok po zakonczeniu efektu
rzeczowego zadania podat, ze odbywa si¢ to na zasadach okre$lonych
w rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i form audytu energetycznego oraz cze$ci audytu
remontowego, wzorow kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci
przedsiewziecia termomodernizacyjnego?. Zdaniem z-cy Prezesa Funduszu
wzigcie pod uwage dtuzszego okresu pordwnawczego po zakonczeniu rzeczowego
zadania ma uzasadnienie jedynie w przypadku, gdy poréwnuje sie taki sam okres
sprzed termomodernizacji budynku. Poréwnywanie zuzycia energii jednego roku
poprzedzajacego termomodernizacje z np. piecioletnim okresem eksploatacji po
zakonczeniu robot budowalnych bytoby niemiarodajne.

(akta kontroli str. 14, 103-104, 114-115)

Fundusz nie przeprowadzat kontroli terenowych majacych na celu potwierdzenie
osiggniecia efektu rzeczowego Iub ekologicznego termomodernizacji?®. Z-ca
Prezesa WFOSIGW podal, ze prowadzona na biezaco analiza uméw nie
wskazywata na nieprawidtowos$ci w ich realizacji. Nie byto zatem przy ocenie ryzyka
przestanek do objecia przedsiewzie¢ kontrolg, a umowy zawarte ze spdtdzielniami
stanowity 0,1% wszystkich umdw na udzielenie pomocy finansowe;.

(akta kontroli str. 14-15)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy wyptaty pozyczki przez
Fundusz z uwagi na zmiane stanu majgtkowego spotdzielni. W badanych
przypadkach spétdzielnie mieszkaniowe zobligowane byly do informowania
Funduszu o zmianie sytuaciji finansowej. W przypadku, gdy zagrozona byta sptata
pozyczki ze wzgledu na ztg sytuacje finansowg spotdzielni, Fundusz miat prawo do
wypowiedzenia umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 15)

% Dla czterech umoéw o dofinasowanie podpisanych w 2012 r.

21 Wedtug stanu na 15 pazdziernika 2018 roku.

28Dz, U.z2009r. Nr 43, poz. 346, ze zm.

2 Na podstawie zapisow umowy o dofinasowanie oraz zasad udzielania pomocy finansowej, Fundusz byt uprawniony do
przeprowadzenia kontroli realizacji przedsiewziecia na kazdym jej etapie, lecz nie miat takiego obowigzku.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zawartych umowach o dofinasowanie Fundusz zabezpieczat roszczenia na
wypadek naruszenia przez spétdzielnie obowigzkow wynikajacych z umowy.
Wypowiedzenie umowy mogto nastgpi¢ m.in., jesli:
— nastapito opdznienie w sptacie pozyczki lub odsetek o 30 dni w stosunku do
harmonogramu;
— pozyczka zostata wykorzystana niezgodnie z jej przeznaczeniem,
— nie osiagnieto planowanego efektu rzeczowego ekologicznego.

(akta kontroli str. 39)

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw, w ktérych WFOSiGW wypowiadat
w czesci lub w cato$ci umowy pozyczek zawarte ze spotdzielniami mieszkaniowymi.

(akta kontroli str. 15)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskow pokontrolnych,
nie oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa informacji, o ktérej mowa
w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, 20 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Robert Elwertowski Barbara Antkiewicz

specjalista kontroli panstwowe;j



