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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/068 — Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa i uzytkownikéw autostrad
ptatnych w umowach koncesyjnych i egzekwowanie od koncesjonariuszy obowigzkow
w nich zawartych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Maciejski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/70/2018 z 8 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy,
ul. Fordonska 6, 85-085 Bydgoszcz'

Jarostaw Gotebiewski — Dyrektor Oddziatu?
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli Oddziat zapewnit warunki organizacyjne,
pozwalajgce na realizacje zadan zwigzanych z egzekwowaniem od
koncesjonariusza odcinka autostrady A1 utrzymania i eksploatacji drogi zgodnego
zwarunkami  umowy  koncesyjnej. Zadania zwigzane z  planowaniem,
wykonywaniem oraz monitorowaniem wynikéw kontroli koncesjonariusza zostaty
przydzielone wiasciwym komérkom organizacyjnym oraz przypisane pracownikom.
Oddziat wywigzat sie z terminowego opracowania plandéw kontroli na poszczegélne
lata 2015-2018. Zaplanowane kontrole koncesjonariusza przeprowadzaty osoby
posiadajace stosowne upowaznienia. Kontrole zostaty wykonane rzetelnie,
a usuwanie przez koncesjonariusza stwierdzonych nieprawidtowos$ci i uchybien byto
prawidtowo monitorowane.

Kontrola wykazata, ze Oddziat nie zastosowat sie do obowigzku wynikajacego z:

— postanowien § 5 ust. 8 Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 r.4, gdyz nie
poinformowat Dyrektora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego®
0 zmianie planowanego terminu przeprowadzenia kontroli dwoch zagadnien
w 2015 r. i tzw. kontroli letniej w 2016 r.;

Dalej: ,Oddzial".

0d 24 lutego 2017 r., poprzednio Mirostaw Jagodzinski od 1 stycznia 2013 r. do 10 stycznia 2017 r., Jerzy Ptasznik petniacy
obowigzki Dyrektora Oddziatu od 11 stycznia 2017 r. do 23 lutego 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. Kontrola obejmowata lata 2015-2018 (do 5 czerwca).
Regulamin kontroli projektéw autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym, w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz w zakresie dzierzawy miejsc obstugi podréznych Il i lll, zlokalizowanych przy autostradach; stanowiacy
zalacznik do zarzadzenia Nr 5 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z 12 stycznia 2015 r. Dalej: ,Regulamin
kontroli z 12 stycznia 2015 r.

Dalej: ,DPP".
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Opis stanu
faktycznego

— postanowien § 7 ust. 3 Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 r., a nastepnie
§ 6 ust. 4 Regulaminu kontroli z 7 lutego 2018 r.6, gdyz w latach 2015-2018
(domaja) nie przestat zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli do
wiadomosci DPP.

Izba zwrdcita uwage, ze zakres kontroli ujety w planie (na poszczegdlne lata 2015-

2018) byt identyczny, jak w Ramowym Planie Kontroli’. Tymczasem do obowigzkdow

Oddziatu nalezato opracowywanie plandéw kontroli i dysponowat on materiatami

analitycznymi (m.in. ustalenia wczesniejszych kontroli, baza wypadkéw drogowych,

raporty z postepu prac), ktoérych wykorzystanie w procesie opracowywania planu
kontroli pozwolitoby na efektywniejsze planowanie i prowadzenie kontroli,
ze wzgledu na mozliwoS¢ wigkszej precyzji przy identyfikacji obszaréw ryzyka
nieprzestrzegania postanowiern umowy koncesyjnej. Czynno$ci w ramach
przygotowywania rocznych planéw kontroli faktycznie ograniczaty sie do
powtarzania zapisbw Ramowego Planu Kontroli przestanego z GDDKIiA oraz
wskazania przewidywanego terminu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Natomiast w przypadku planu kontroli na 2018 r. zwigkszono czestotliwo$¢ do

dwoch kontroli w roku w zakresie dwoch zagadniens. Pomimo ze w latach 2015-

2017 Ramowe Plany Kontroli przewidywaty tylko raz wroku kontrole w ww.

zakresie, Oddziat poza planem przeprowadzit dodatkowe kontrole, stosujac sie do

postanowien § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia

2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz

wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniemq.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu egzekwowania od koncesjonariuszy zgodnosci
utrzymania i eksploatacji autostrady z warunkami umowy w Oddziale

W Oddziale obowigzywat od 1 kwietnia 2017 r. Regulamin Organizacyjny
Oddziatu'®, wprowadzony zarzadzeniem Nr 5/2017 r. z 9 marca 2017 r. przez
Dyrektora Oddziatu.

Realizacja wiekszo$ci zadan polegajacych na egzekwowaniu obowigzkéw przez
koncesjonariusza odcinka autostrady A1 nalezata do Wydziatu Drég i Sieci
Drogowej!'. Egzekwowanie tych obowigzkéw w zakresie drogowych obiektow
inzynierskich nalezato do Wydziatu Mostow oraz Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego i Zarzadzania Ruchem. Ponadto Wydziat Ochrony Srodowiska
prowadzit sprawy zwigzane z ochrong $rodowiska takze na etapie eksploatacji drég.

o

Regulamin kontroli przestrzegania warunkéw umoéw o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrad oraz
dzierzawy MOP |l lub IlI; stanowiacy zatgcznik do zarzadzenia Nr 10 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z 7 lutego 2018 r. Dalej: ,Regulamin kontroli z 7 lutego 2018 r.”

Zgodnie z Regulaminem kontroli z 12 stycznia 2015 r. jest to dokument opracowany przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad (GDDKIA) stuzacy za podstawe do opracowania planéw kontroli przez oddziaty GDDKIA oraz DPP.
Zgodnie z Regulaminem kontroli z 7 lutego 2018 r. jest to dokument opracowany przez Dyrektora DPP i zatwierdzony przez
Kierownika Jednostki Kontrolujacej (Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad).

1) Wizualna ocena stanu oznakowania poziomego i pionowego (a takze kontrola wykonywania przez Partnera przegladu
technicznego oznakowania poziomego i pionowego i wywigzywania si¢ z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen) oraz
ocena stanu urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego, w tym oswietlenia PPO/SPO oraz OUA (a takze kontrola
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i wywigzywania sie
z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen). 2) Ocena prawidtowosci organizacji ruchu drogowego, pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami.

Dz. U. z 2017 poz. 784, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem”. Przepis ten stanowi, ze organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza co
najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

10 Dalej: ,Regulamin”.

" Dalej: ,Wydziat DSD”. Zgodnie z § 16 pkt 11 Regulaminu do zakresu dziatania Wydzialu DSD nalezata okresowa kontrola
autostrady w zakresie zgodno$ci budowy i eksploatacji z warunkami umowy o budowe i eksploatacje lub sama eksploatacje
i obowigzujacymi przepisami w zakresie utrzymania i ochrony autostrady.
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Powyzsze komorki organizacyjne bylty zobowigzane do prowadzenia monitoringu
realizowanych przez nich spraw.

Co roku'? Dyrektor Oddziatu wydawat zarzadzenia'® w sprawie wdrozenia
| przestrzegania regulaminu kontroli projektow autostradowych realizowanych
w systemie koncesyjnym, w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
w zakresie dostosowania do poboru opfat i dzierzawy Miejsc Obstugi Podréznych.
W zarzadzeniach okreSlano zakres kontroli. Do sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem postanowien ww. zarzadzen wyznaczono Wydziat DSD. Nadzér
nad zadaniami realizowanymi przez Wydziat DSD, Wydziat Mostow i Wydziat
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem sprawowat Zastepca
Dyrektora ds. Zarzgdzania Drogami i Mostami.

Postanowienia poprzedniego Regulaminu Organizacyjnego, ktéry obowigzywat od
1 stycznia 2015 r.", w zasadzie nie odbiegaty od obecnych regulacji w zakresie
realizacji zadan polegajacych na  egzekwowaniu  obowigzkéw  przez
koncesjonariusza odcinka autostrady A1.

(dowdd: akta kontroli str. 269-387)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu:

— Centrala GDDKIA przekazata do Oddziatu pismem z 15 pazdziernika 2008 roku
umowe koncesyjng na budowe i eksploatacje odcinka autostrady Af1.
Dla zainteresowanych pracownikéw Oddziatu dostep do umowy jest zapewniony
w ramach wykonywania obowigzkdw stuzbowych;

— obowigzki koncesjonariusza wynikajg z umowy. W przypadku wszelkich
watpliwosci co do zapisow umowy Oddziat konsultowat zapisy z DPP
i Niezaleznym Inzynierem na roboczo za pomocg rozmoéw telefonicznych
i poczty elektronicznej, a w przypadkach wymagajacych oficjalnego stanowiska,
w tym m.in. zgtoszonych przez Gdansk Transport Company S.A.'5 zdarzen
odszkodowawczych, za pomocg oficjalnej korespondencii.

(dowdd: akta kontroli str. 388, 390)

Pracownicy wykonujacy czynnosci kontrolne w latach 2015-2018 (do 12 marca)
posiadali stosowne upowaznienia, wystawione zgodnie z zakresem podmiotowym
i przedmiotowym kontroli oraz zgodnie z obszarem dziatania Oddziatu.

(dowod: akta kontroli str. 34-35, 46-48, 69-71, 131-133, 141, 219)
2. Planowanie kontroli dziatan koncesjonariusza

W latach 2015-2018 czestotliwo$¢ i zakres kontroli do przeprowadzenia przez
Oddziat byty okreslone w rocznych planach kontroli Oddziatu, opracowywanych na
podstawie ramowych planéw kontroli zatwierdzanych przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad. Zgodnie z planami kontroli Oddziat miat przeprowadzaé
u koncesjonariusza kontrole w ciggu roku w nastepujacych miesigcach:

— 2015r. - maj, czerwiec, grudzien;

— 2016 r. — czerwiec, grudzien;

— 2017 r. — czerwiec, grudzien.

Na 2018 r. zaplanowano kontrole u koncesjonariusza w miesigcach: styczer/luty,
kwiecien, czerwiec, pazdziernik.

Zakres kontroli (na poszczegoine lata 2015-2018) ujety w planie byt identyczny, jak
w planie ramowym i co roku obejmowat:

12 W latach 2015-2017.

13Nr 9/2015 z 6 lutego 2015 r., Nr 2/2016 z 18 lutego 2016 r., Nr 3/2017 z 27 stycznia 2017 r.

14 Wprowadzony przez Dyrektora Oddziatu zarzadzeniami Nr 71/2014 z 22 grudnia 2014 r. i Nr 12/2015 z 23 lutego 2015 1.
15 Dalej: ,GTC”.
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— wizualng ocene stanu nawierzchni autostrady, w tym nawierzchni Punktu
Poboru Optat'®/Stacji Poboru Optat'” oraz Miejsca Obstugi Podréznych?®
i Obwodu Utrzymania Autostrady' (a takze kontrole wykonywania przez
Partnera  przegladu technicznego  nawierzchni  iwywigzywania  sie
z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen);

— realizacje przez Partnera obowigzkowej oceny stanu technicznego oraz
przydatno$ci do uzytkowania drogowych obiektow inzynierskich;

— wizualng ocene stanu poboczy, w tym odwodnienia (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego poboczy i wywigzywania
sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen);

— wizualng ocene stanu urzadzen ochrony $rodowiska (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego urzadzen ochrony
srodowiska i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen);

— wizualng ocene pielegnacii i utrzymania zieleni, w tym na MOP i OUA,;

— wizualng ocene stanu oznakowania poziomego i pionowego (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego oznakowania poziomego
i pionowego i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen)
oraz ocene stanu urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
o$wietlenia PPO/SPO oraz OUA (a takze kontrole wykonywania przez Partnera
przegladu technicznego urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen);

— kontrole bezpieczenstwa ruchu drogowego - identyfikacje potencjalnych
zagrozen i ich zrodet dla bezpieczenstwa ruchu drogowego wystepujacych na
drodze i strefie bezpieczenstwa, w tym ocene prawidtowo$ci organizacji ruchu
drogowego pod katem zgodno$ci z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami
organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami;

— wizualng ocene stanu ogrodzenia gtownego, w tym szczelnoSci ogrodzenia
MOP i OUA (atakze kontrole wykonywania przez Partnera przegladu
technicznego ogrodzenia gtdwnego i wywigzywania sie z wynikajacych z niego
wnioskow i zalecen);

— stan MOP, tj. wizualng ocene stanu technicznego oraz czystosci urzadzen
technicznych, sanitarnych, socjalnych, parkingéw, jak réwniez szczelnoSci
ogrodzenia oraz pielegnacii i utrzymania zieleni (a takze kontrole wykonywania
przez Partnera przegladu technicznego obiektéw budowlanych MOP
i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen);

— standard utrzymania zimowego, tj. wizualng ocene od$niezania, odladzania,

— ocene prawidtowo$ci organizacji ruchu drogowego, pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi  przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz
obowigzujacymi przepisami;

— dziatanie Centrum Zarzadzania Autostradg (w tym ocene prawidtowosci dziatan
w wybranych sytuacjach awaryjnych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu,
a takze ocene taczno$ci alarmowej i systemu gromadzenia danych o ruchu).

Termin opracowania przez oddziaty planu kontroli na podstawie Ramowego Planu

Kontroli zostat ustalony w § 5 ust. 3 Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 r. - do

21 grudnia kazdego roku na rok nastepny. W pismie z 19 stycznia 2015 r.

skierowanym do dyrektorébw oddziatbw GDDKIiA Dyrektor DPP wnioskowat

0 opracowanie i przestanie planéw kontroli do DPP w terminie do 31 stycznia 2015 r.

W pismach z 27 listopada 2015 r. (plan na 2016 r.) i z 30 listopada 2017 r. (plan na

2018 r.) Dyrektor DPP wnosit 0 przygotowanie planéw kontroli do 21 grudnia

16 Dalej: ,PPO".
17 Dalej: ,SPO".
18 Dalej: ,MOP".
19 Dalej: ,OUA”.



zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 r. Natomiast odno$nie
do planu kontroli na 2017 r. w pi$mie2° z 16 grudnia 2016 r. Zastepca Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wnosita o opracowanie go i przestanie do
DPP w terminie do 13 stycznia 2017 r.

Roczne plany kontroli Oddziatu zostaty ustalone przez Dyrektora Oddziatu
w nastepujacych terminach:

— 30 stycznia 2015r. - plan na 2015 .,
— 21 grudnia 2015r. - plan na 2016 r.,
— 9 stycznia 2017 r. - plan na 2017 r.,
— 22 grudnia 2017 r. - plan na 2018 r.

Ustalone plany zostaty przekazane niezwtocznie do GDDKIA.
(dowdd: akta kontroli str. 224-230, 269-325)
3. Przeprowadzanie kontroli koncesjonariusza

W latach 2015-2017 Oddziat co roku przeprowadzat dwie kontrole w zakresie

utrzymania i eksploatacji A1 w systemie koncesyjnym. Z dokonanych ustalen

sporzadzono raporty.

W raportach z kontroli wykazano nastepujace nieprawidtowo$ci i uchybienia:

24-25 czerwca 2015-r.

— wystepowanie wyblaknie¢ tablic prowadzacych U-3 na tacznicy zjazdowej wezta
Nowe Marzy w relacji od Gdariska w kierunku SPO Nowe Marzy,

— uszkodzenie wygrodzenn dla herpetofauny?! (ryzyko przedostania sie
przedstawicieli herpetofauny na jezdnie autostrady),

— uszkodzenie powfoki malarskiej w panelach ekrandw akustycznych i na stupach
przeciwolsnieniowych.

15 grudnia 2015 r.
— nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

23-25 maja 2016 r.

— uszkodzenie wygrodzen dla herpetofauny,

— uszkodzenie powtoki malarskiej na ekranach akustycznych,

— miejscowe nieszczelno$ci ogrodzenia gtownego,

— stwierdzono wystepowanie uschnietych rodlin (49 sztuk wierzby iwy, 1 dab
szyputkowy, 20 sztuk derenia biatego, 14 sztuk graba, 15 sztuk derenia Swidwy)
oraz konieczno$¢ przesadzenia bluszczu z powodu konserwacji przyczotkow.

22 grudnia 2016 r.
— nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

19-20 czerwca 2017 r.

— nierdwnosci na drodze wewnetrznej prowadzacej do przejscia dla dzikich
zwierzat,

— nieszczelno$ci w wygrodzeniu dla herpetofauny,

— w zlym stanie nasadzenia (derenie) przy przejéciu dla zwierzat,

— zbyt niskie wygrodzenie dla ptazow,

— uschnigte drzewa na WeZle Lisewo,

— podkop pod ekranem akustycznym.

28 grudnia 2017 r.
— nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

2 Do pisma zatgczono zatwierdzony ,Ramowy Plan kontroli na 2017 rok” stanowiacy podstawe opracowania planu kontroli
przez Oddziat.
21 Herpetofauna — ogot wszystkich ptazéw i gadéw wystepujacych na danym obszarze.
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W 2018 r. (do 30 maja 2018 r.) Oddziat dysponowat zatwierdzonym raportem
z kontroli przeprowadzonej 12 marca 2018 r. w zakresie oceny standardu zimowego
utrzymania autostrady A1. Nie stwierdzono w nim nieprawidtowosci i uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 20-223)

Oddziat zgodnie z Ramowym Planem Kontroli planowat na lata 2015-2017

przeprowadzenie kontroli raz w roku m.in. w zakresie:

— wizualnej oceny stanu oznakowania poziomego i pionowego (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego oznakowania poziomego
i pionowego i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen)
oraz oceny stanu urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
o$wietlenia PPO/SPO oraz OUA (a takze kontrola wykonywania przez Partnera
przegladu technicznego urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen),

— oceny prawidtowosci organizacji ruchu drogowego, pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi  przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz
obowigzujacymi przepisami.

Kontrole w powyzszym zakresie zostaty zrealizowane.

Ponadto, raz w roku w latach 2015-2017 Oddziat przeprowadzit na odcinku

autostrady A1 dodatkowe kontrole, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia

w sprawie szczegbtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz

wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. W kontrolach z lat 2015-2016 Oddziat

zgtosit uwagi dotyczace m.in. oznakowania, natomiast w 2017 r. uwag nie
zgtoszono.

W planie kontroli na 2018 r. Oddziat zwigkszyt czestotliwo$¢ kontroli w powyzszym
zakresie (z raz w roku do raz na 6 m-cy), pomimo ze w Ramowym Planie Kontroli
przewidziano czestotliwo$¢ kontroli ,1/rok”.

(dowod: akta kontroli str. 323-325, 397-403)
4. Monitorowanie usuwania nieprawidtowosci wykazanych podczas kontroli

Zgodnie z § 14 Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 r. projektéw autostradowych
realizowanych w systemie koncesyjnym, w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz dzierzawy miejsc obstugi podréznych Il i lll, zlokalizowanych przy
autostradach; do obowigzku kontrolujgcych nalezato monitorowanie zalecen
i wnioskéw pokontrolnych przez kierowanie do podmiotu kontrolowanego pism
z zapytaniem o przebieg realizacji zalecen. Monitoring realizacji zalecen
pokontrolnych nalezat do DPP.

(dowdd: akta kontroli str. 236)

W stosunku do stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci Oddziat w ramach
raportu z kontroli kierowat wnioski i zalecenia z terminem ich usuniecia.

W ramach prowadzonych kontroli analizowano zalecenia i uwagi wskazane
w poprzednich raportach kontrolnych.

W raporcie z kontroli z 24 lipca 2015 r. stwierdzono, Ze nie zrealizowano zalecenia
z poprzedniej kontroli odno$nie do uzupetnienia powtoki malarskiej ekranu.
Zalecenia w tym zakresie ujeto w raporcie z kontroli.

W raporcie z kontroli z 17 czerwca 2016 r. stwierdzono, ze nie zrealizowano
zalecenia z poprzedniej kontroli odnosnie do uzupetnienia powtoki malarskiej na
panelach i stupach ekrandw akustycznych, gdyz prace te byly objete gwarancjq
udzielong przez wykonawce budowy A1. Informacja o uszkodzeniach zostata
przekazana do wykonawcy zgodnie z procedurg usunigcia usterek.



W raporcie z kontroli z 21 czerwca 2017 r. podano, Ze przeanalizowano zalecenia
iuwagi wskazane w poprzednich raportach kontrolnych. Stwierdzono, Ze nie
wystapity nieprawidtowosci lub uchybienia, ktdre podlegatyby koniecznosci ujecia
W raporcie.

W odpowiedzi na zalecenia i uwagi Oddziatu sformutowane w raportach z kontroli:

— GTC w piSmie z 24 sierpnia 2015 r. podato, ze wszystkie uszkodzenia
wygrodzenia dla herpetofauny zostaty usuniete, a nowe nieszczelnosci sg
usuwane na biezaco niezwtocznie po ich stwierdzeniu. Podano, ze uszkodzenia
powtoki malarskiej na panelach i stupach ekrandéw akustycznych nie majg
wptywu na funkcjonalnos¢ ekrandw akustycznych. Wyniki badan wéd
przeznaczonych do spozycia przez ludzi ze studni na MOP Gajewo i OUA Nowe
Marzy wykonane w 2015r. przekazane zostaty wiasciwym organom.
Wyblakniete tablice znakdéw drogowych zostaty uwzglednione do tegoroczne;
wymiany,

— GTC w pismie z 14 lipca 2016 r. zglosito zastrzezenia co do zakwalifikowania
dokonanych nieprawidtowos$ci jako uchybienia. Powotano si¢ na § 1 rozdziatu |
Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 r., w ktérym zdefiniowano pojecie
nieprawidtowoS¢ i uchybienie. Podano, Zze naprawiono nieszczelnoSci
wygrodzen dla herpetofauny i nieszczelnosci ogrodzenia gtéwnego.
Uszkodzenia powtoki malarskiej na ekranach akustycznych zostaty zgtoszone
jako usterka gwarancyjna do firmy wykonawczej. Natomiast uschniete
egzemplarze roslin poddano obserwacji w okresie letnim i jezeli po tym okresie
nadal sie nie rozwing, bedq skutecznie wymieniane?2. W odpowiedzi
z26sierpnia 2016 r. Oddziat uznat zastrzezenia GTC kwalifikujac
nieprawidtowosci jako uchybienie,

— GTC w pismie z 18 sierpnia 2017 r. poinformowato o usunieciu podkopu pod
ekranem i podjeciu sie realizacji zalecen wynikajacych z raportu2?,

(dowod: akta kontroli str. 72-73, 122-124, 222-223)

5. Inne czynnosci podejmowane w Oddziale w celu egzekwowania od
koncesjonariusza zgodnosci utrzymania i eksploatacji autostrady z warunkami
umowy

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu, poza czynno$ciami kontrolnymi

Oddziat wspdtpracowat z koncesjonariuszem i operatorem Autostrady A1 m.in. przy

sprawach zwigzanych z BRD24 i zarzadzaniem ruchem na autostradzie, m.in.:

w2015r.

— uzgodnienia rozwigzan dotyczacych rozbudowy PPO w m. Nowa Wie$ (sprawy
audytu BRD, uzgodnienia dotyczace organizaciji ruchu);

— projekt czasowej organizacji ruchu dot. czasowych rozwigzan przy rozbudowie
PPO Nowa Wie$ - klauzule: 071/2015, 184/2015;

— projekt czasowej organizaciji ruchu dot. prac utrzymaniowych na autostradzie A1
—klauzula: 222/2015;

— projekt czasowej organizacji ruchu dot. dodatkowych zabezpieczen zbiornika
gazowego na PPO Nowa Wies: klauzula 373/2015;

22 W wniosku pokontrolnym wskazano termin wymiany rolin do 31 pazdziernika 2016 r.

23 Usuniecie nieréwnosci na drodze wewnetrznej prowadzacej do przejscia dla dzikich zwierzat do 31 pazdziernika 2017 r.,
usuniecie nieszczelnosci w wygrodzeniu dla herpetofauny do 30 sierpnia 2017 r., w przypadku stwierdzenia obumarcia
roslin zostang wykonane ponowne nasadzenia do 30 pazdziermnika 2017 r., podwyzszone zostanie zbyt niskie wygrodzenie
dla ptazéw do 30 pazdziernika 2017 r., nastapi wymiana uschnietych egzemplarzy drzew do konca 2017 r.

2 Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego, dalej: ,BRD”.
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w2016 r.

analiza odcinkéw zaklasyfikowanych jako ,nieakceptowalny poziom ryzyka
koncentracji wypadkéw drogowych” na autostradzie A1 - od km 99+200 do km
99+800;

uzgadnianie rozwigzan dot. projektow czasowej organizacji ruchu na potrzeby
wykonywania prac utrzymaniowych na autostradzie A1;

projekt czasowej organizacji ruchu dot. napraw dylatacji na obiekcie WA-135 -
klauzula 416/2016;

w2017r.

wykonana kontrola oznakowania autostrady A1 znakami A-18b ,dzikie
zwierzeta”, wraz z kontrolg funkcjonowania ogrodzenia autostrady;

realizacja zagadnien zwigzanych z dostosowaniem barwy miejsc
niepetnosprawnych na MOP-ach do zmienionych przepiséw (zastosowanie
barwy niebieskiej);

uzupetnienie oznakowania SPO Grudzigdz w zwigzku z kontrolami policyjnymi
(dotyczy dopuszczenia parkingu do postoju pojazdéw kontrolowanych
i kontrolujgcych);

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzula nr 081/2017,
171/2017 - projekty organizacji ruchu dot. oznakowania w czasie dtugiego
weekendu i wakacji w celu poprawy bezpieczenstwa;

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzula nr 100/2017 -
projekt organizacji ruchu dot. modernizacji systemu ogrodzeniowego autostrady
A1;

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzula nr 132/2017 -
projekt organizacji ruchu dot. znakow zmiennej tresci na potrzeby prac
utrzymaniowych, awarii itp.;

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzula 214/2017 -
uzgadnianie rozwigzan dot. zastosowania dodatkowego podajnika biletowego
na PPO Nowa Wie$ w celu zwigkszenia przepustowosci na PPO;

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzula 427/2017 -
uzgadnianie rozwigzan dot. czasowej organizacji ruchu w ramach ¢wiczen
ratowniczych ,Drzonowo 20177

w 2018 .

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzula nr 046/2018 —
zmiana oznakowania na SPO Grudzigdz (dopuszczenie parkingu dla pojazdow
kontrolujacych Policji i pojazdéw kontrolowanych);

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzula 121/2018, -
uzgadnianie rozwigzan dot. zastosowania dodatkowego podajnika biletowego
na PPO Nowa Wie$ w celu zwigkszenia przepustowosci na PPO;

uzgadnianie rozwigzan w projekcie organizacji ruchu, klauzule nr 122/2018,
123/2018 - projekty organizacji ruchu dot. typowych schematéw oznakowania
rob6t utrzymaniowych wykonywanych w ciggu roku, katalog stosowanych
komunikatow zmiennej tresci.

Z operatorem autostrady A1 uzgadniano takze warunki przejazddéw pojazdow
ponadnormatywnych. W porozumieniu z koncesjonariuszem wydawane byty rowniez
wszelkie decyzje administracyjne i uzgodnienia w pasie drogowym autostrady
zwigzane m.in. z prowadzeniem robdt, umieszczaniem urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania droga lub potrzebami ruchu drogowego itp.
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Na ,Kwartalnych spotkaniach z GDDKIA dotyczacych postepu prac” przy udziale
GTC, Niezaleznego Inzynieria oraz operatora omawiane byly sprawy biezace
zwigzane z projektowaniem i realizacjg (etap budowy) i eksploatacjq i utrzymaniem
(etap utrzymania).

(dowdd: akta kontroli str. 388, 390-392)
6. Sprawozdania koncesjonariusza otrzymane przez Oddziat

Do Oddziatu wptywaty raporty z postepu prac (kwartalny, potroczny, za Il kwartat

i catoroczny), zawierajace informacje m.in. o:

— natezeniu ruchu z rozbiciem na miesigce i plac poboru optat i z rozbiciem na
strukture ruchu, podsumowanie zwiekszenia ruchu w ciggu roku;

— poborze optat, w tym przychdd pobrany od opfat za przejazd;

— kolizjach i wypadkach z liczbg rannych i zabitych, szczegdlne przypadki
naruszen (jezeli wystepuja);

— kartach flotowych i kartach zwalniajacych, liczba i warto$¢;

— bezpieczenstwie, higienie i Srodowisku pracy;

— ochronie srodowiskowa, w tym monitoringu przyrodniczym, pomiarze hatasu
i wykonywaniu co 5 lat map akustycznych terenu, na ktérym eksploatacja
autostrady moze powodowac przekroczenie dopuszczalnych poziomow hatasu
w Srodowisku;

— sprawach handlowych, zaawansowaniu zdarzen odszkodowawczych;

— ewentualnych sprawach sgdowych;

— marketingu.

Ponadto Oddziat otrzymywat do wiadomo$ci comiesigczne raporty przekazywane do
wilasciwego ministra ds. transportu, 0 nowych okoliczno$ciach w sprawie kazdego
ze zdarzen odszkodowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 388, 392-393, 404-406)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze raporty koncesjonariusza byly analizowane przez
merytoryczne komorki w zakresie swojej dziatalnosci, m.in.:

— Wydziat Ochrony Srodowiska analizowat raporty z przegladu ekranéw
akustycznych, sprawozdania z przegladu technicznego przejs¢ dla zwierzat,
sprawozdania z kontroli ogrodzenia gtéwnego i wygrodzenia dla herpetofauny.
Wyniki analiz  wykorzystywano podczas kontroli wykonywania przez
koncesjonariusza przegladow technicznych urzadzen ochrony Srodowiska,

— Wydziat Dokumentacji prowadzacy sprawy zwigzane z umowg koncesyjng
wykorzystywat zapisy raportdw przy wydawaniu opinii m.in. w zakresie
sktadanych przez koncesjonariusza roszczen,

— Pion Utrzymania wykorzystywat dane z raportow do doraznych dziatan, np. na
podstawie danych o ruchu oraz informacji o utrudnieniach wprowadzono
dodatkowy system informacji na odcinku autostrady A-1 Torur Potudnie — Kutno
Pétnoc, poprzez wy$wietlanie na tablicach zmiennej tresci komunikatéw dla
kierowcdw o aktualnej sytuaciji ruchowej na PPO Nowa Wies.

Dodatkowo dane z raportdw wykorzystywane byly podczas zatwierdzania
organizacji ruchu, badz podczas spotkan z koncesjonariuszem w aspekcie, np.
rozbudowy PPO, budowy bramek rewersyjnych itp. Dane z raportéw dziennych
otrzymywane od koncesjonariusza byty analizowane na biezaco. Na bazie informacii
z raportéw i doswiadczen z odcinka Koncesyjnego, Oddziat w trakcie oddawania
autostrady A-1 Torun Potudnie — Kutno Potnoc wprowadzit m.in. dodatkowe
oznakowanie o najblizszych stacjach paliw, zapewnit cykliczne objazdy brygad

"



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

patrolowych w celu zminimalizowania iloSci interwencji oraz zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 407-409)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo ze zaplanowany termin przeprowadzenia kontroli w 2015 r. i w 2016 r.
ulegt zmianom, nie informowano o tym Dyrektora DPP. Obowigzek niezwtocznego
informowania Dyrektora DPP o zmianach w terminach przeprowadzania kontroli,
ktore wynikajg z Planu kontroli, okreslono w § 5 ust. 8 Regulaminu kontroli
z 12 stycznia 2015 .

Na maj 2015 r. zaplanowano, a w czerwcu zrealizowano kontrole dwoch zagadnien:
wizualna ocena pielegnacji i utrzymania zieleni, w tym MOP i OUA, oraz dziatanie
Centrum Zarzadzania Autostradg (w tym ocena prawidtowosci dziatan w wybranych
sytuacjach awaryjnych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu, a takze ocena
taczno$ci alarmowej i systemu gromadzenia danych o ruchu).

Na czerwiec 2016r. zaplanowano, a Ww maju zrealizowano kontrole
koncesjonariusza co do petnego zakresu zagadnien za wyjatkiem standardu
utrzymania zimowego.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 148, 224, 230, 276-278, 289-292, 393)

W powyzszym zakresie Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze z uwagi na nieznaczne
roznice pomigdzy terminem planowanym kontroli a zrealizowanym, Oddziat nie
informowat DPP o zmianie terminu.

(dowod: akta kontroli str. 407-409)

2. W latach 2015-2018 (do maja) Oddziat nie stosowat sie do postanowien § 7 ust. 3
Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 r., a nastepnie § 6 ust. 4 Regulaminu
kontroli z 7 lutego 2018 r., gdyz nie przesytat zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia
kontroli do wiadomo$ci DPP.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 22, 36, 37, 49-50, 74-75, 125, 135, 144-145, 231, 252,
409)

W powyzszym zakresie Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze:

— Oddziat przeprowadzajac kontrole bazowat na zatwierdzonym planie kontroli,
ktory okre$lat terminy przeprowadzenia kontroli, a raporty z przeprowadzonych
kontroli byty niezwtocznie wysytane do Centrali GDDKIA do zatwierdzenia;

— Oddziat bedzie wysytat do wiadomosci do DPP w Centrali GDDKIA
powiadomienia 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 407-409)

Izba zwraca uwage, ze zakres kontroli (na poszczegélne lata 2015-2018) ujety
w planie byt identyczny jak w Ramowym Planie Kontroli i nie ulegt zmianie.

Z plandw kontroli na poszczeg6ine lata 2015-2018 wynikato, ze Oddziat nie
podejmowat préb zmiany, rozszerzenia lub uszczegGtowienia plandéw kontroli,
pomimo iz dysponowat danymi (m.in. ustalenia wcze$niejszych kontroli, baza
wypadkéw drogowych??, raporty z postepu prac), ktérych wykorzystanie w procesie

25 \W 2015 r. miaty miejsce dwa wypadki: w miejscowosci Szynych (powiat grudzigdzki) na 97,900 km i na 99,400 km.
W 2016 r. miaty miejsce cztery wypadki: w miejscowo$ci Rozgarty (powiat grudziadzki) na 96,200 km, Drzonowo (powiat
torunski) na 119,000 km, DZzwierzno (powiat torunski) na 123,300 km, Kopanino (powiat torufski) na 147,900 km. W 2017 r.
miato miejsce sze$¢ wypadkéw: w miejscowosci Warlubie (powiat $wiecki) na 76,100 km (dwa), Nowe Marzy (powiat
$wiecki) na 88,200 km, Malankowo (powiat chetmiriski) na 110,800 km, Drzonowo (powiat cheimiriski) na 115,100 km, Nowa
Wies$ (powiat torufiski) na 139,000 km.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

opracowywania planu kontroli pozwolitoby na lepszg identyfikacje obszarow ryzyka
nieprzestrzegania postanowien umowy koncesyjnej. Faktycznie jedynym
udokumentowanym przejawem opracowywania plandéw kontroli Oddziatu byto
dodawanie do przysytanych Ramowych Planéw Kontroli przewidywanej daty ich
przeprowadzenia, a w przypadku planu kontroli na 2018 r. — zwigkszenie
czestotliwos¢ do dwoch kontroli w roku w zakresie:

— wizualnej oceny stanu oznakowania poziomego i pionowego oraz oceny stanu
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym oswietlenia PPO/SPO oraz
OUA,

— oceny prawidtowo$ci organizacji ruchu drogowego pod katem zgodno$ci
z zatwierdzonymi  przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz
obowigzujacymi przepisami;

Zgodnie z § 1 pkt 7 Regulaminu kontroli z 12 stycznia 2015 . i § 1 pkt 3 Regulaminu

kontroli z 7 lutego 2018 r. plan kontroli jest dokumentem opracowanym przez

Dyrektora Oddziat na podstawie Ramowego Planu Kontroli, zatem nie sg to

dokumenty tozsame.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 227, 249, 269-325)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat oraz zespdl kontrolujgcy nie stwierdzit
koniecznosci rozszerzenia zatwierdzonego planu kontroli. Podat, Ze szczegotowos¢
kontroli poszczegdlnych elementéw drogi pozwolita w sposéb rzetelny stwierdzi¢
stan utrzymania drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 389, 395)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o przekazywanie do DPP zawiadomien
0 zamiarze wszczecia kontroli, stosownie do § 6 ust. 4 Regulaminu kontroli
z 7 lutego 2018 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dz, U.z2017 r. poz. 524; dalej: ,ustawa o NIK”".
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, czerwca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Maciejski Barbara Antkiewicz

gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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