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P/18/064 — Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/156/2018 z 21.09.2018 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Grudzigdzu

Maciej Glamowski, Prezydent Miasta Grudzigdza — od 21 listopada 2018 r. Wcze$niej
(od 24 listopada 2014 r.) urzad Prezydenta petnit Robert Malinowski'.

(dowod: akta kontroli str. 3, 64, 554)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie? Urzad skutecznie realizowat projekty w ramach
Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego® na lata 2016-2018. GBO funkcjonowat
w oparciu o przepisy dotyczace konsultacji spotecznych, zawarte w art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym*. Wybor projektéw odbywat
sie zgodnie zuchwatami Rady Miejskiej Grudzigdza®. Konsultacje spoteczne
wramach GBO odbywaty sie zgodnie z ustalonym harmonogramem. Wydatki
budzetowe na projekty obywatelskie zostaty poniesione zgodnie z przepisami.

W 47 na 49 zadan wybranych w ramach edycji GBO na lata 2016 i 2017 ich
realizacja byta zgodna z zatozeniami wynikajacymi z wnioskow mieszkancéw,
w szczegoinosci osiggnieto planowane efekty, w tym rzeczowe. W przypadku
jednego zadania wybranego w edycji GBO na rok 2016 nie udato sie w petni
zrealizowac przyjetych zatozen projektu, wynikato to jednak z okolicznosci, ktdrych
nie dato sie przewidzie¢ na etapie weryfikacji wniosku. W przypadku drugiego
zadania wybranego w edycji GBO na 2017 rok ograniczono jego zakres rzeczowy,
jednak nastapito to na etapie weryfikacji wniosku za pisemng zgodg wnioskodawcy.
W wyniku realizacji zadan poprawita si¢ m.in. miejska infrastruktura rekreacyjno-
sportowa, drogowa. Prowadzona ewaluacja budzetu partycypacyjnego przyczynita
sie do poprawy jego funkcjonowania.

W projekcie uchwaty przedtozonym w 2017 r. Radzie przez Prezydenta,
dotyczacym przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach GBO na rok 2018,
zaproponowano zapisy, ktére ograniczaty prawa podmiotowe 0séb uprawnionych do
zgtaszania projektow i do udziatu w gtosowaniu. Wystapit takze przypadek
nieprawidlowego prowadzenia rejestru wnioskow dotyczacych realizacji zadan
w ramach Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego.

* Dalej: ,Prezydent”.

2 Tj. w latach 2016-2018 (do 9 listopada 2018 r.), z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych, ktére mialy wptyw na badane
zagadnienia lub ktorych efekty wystapity po 1 stycznia 2016 r.

3 Dalej: ,GBO”.

4 Dz.U.z2018r. poz. 994, ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

5 Dalej: ,Rady”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnos¢ z przepisami uchwat rady gminy i zarzadzen
prezydenta dotyczacych budzetu partycypacyjnego

1.1. Grudzigdz wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. liczyt 91 715 mieszkaricow®, na
1 stycznia 2017 r. - 89 844 mieszkancow’, na 1 stycznia 2018 r. - 88 531
mieszkancdws. Rada nie utworzyta jednostek pomocniczych gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 299)

1.2. GBO utworzony zostat po raz pierwszy w 2014 r. z inicjatywy grupy radnych.
Radni przedtozyli tez Radzie projekty uchwal® w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych w ramach GBO na lata 2016 i 2017. Projekt uchwaty w ww.
zakresie na rok 2018 przedtozyt Radzie Prezydent0.

(dowdd: akta kontroli str. 299-300, 305-333, 347-443, 454-457)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w Mie$cie!! nastepujace uchwaty
Rady dotyczace funkcjonowania budzetu obywatelskiego (dalej: ,Uchwaty Rady”):

a) narok 2016: uchwata Nr XV150/15 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 14 grudnia
2015r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach
Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego'2, zawierajaca zatacznik pn. ,Zasady
itryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkafncami gminy-miasto
Grudzigdz (Grudzigdza) w ramach Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego”;

b) na rok 2017: uchwata Nr XXIX/95/16 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w ramach Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego'3, zawierajaca zatgcznik pn.
,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy-
miasto Grudzigdz (Grudzigdza) w ramach Grudzigdzkiego Budzetu
Obywatelskiego”;

c) na rok 2018: uchwata Nr XLII/136/17 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia
29 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w ramach Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego'* zawierajaca zatacznik pn.
,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy-
miasto  Grudzigdz (Grudzigdza) w ramach Grudzigdzkiego Budzetu
Obywatelskiego”.

Uchwaty podejmowane byly przez Rade na podstawie art. 5a ust.1 i 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przyjecie uchwat dotyczacych GBO na rok 2017 i na rok
2018 byto poprzedzone spotecznymi konsultacjami's. Konsultacje polegaty na
zorganizowaniu spotkan z przedstawicielami wtadz samorzadowych, podczas
ktérych dyskutowano nad propozycjami zmian w zasadach funkcjonowania GBO,
przedstawionych przez radnych, a takze nad uwagami i pomystami zgtoszonymi
przez osoby uczestniczace w tych konsultacjach.

W ww. uchwatach Rada okreslata:

6 Z tego osob zameldowanych na pobyt staty - 87 973 i na pobyt czasowy - 3 742.

7 Ztego osob zameldowanych na pobyt staly - 86 312 i na pobyt czasowy - 3 532.

8 Z tego os6b zameldowanych na pobyt staty - 84 962 i na pobyt czasowy - 3 569.

9 W 2015 r. - uchwata nr XV/150/15 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 14 grudnia 2015 r, w 2016 r. - uchwata nr XXIX/95/16
Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 30 listopada 2016 r.

10 W 2017 r. - uchwata nr XLIII/136/17 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 29 listopada 2017 r.

" Gmina-miasto Grudzigdz

12Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4643.

3 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 4626.

14 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 5116.

15 Odpowiednio: 7 wrzesnia 2016 r. i 21 wrze$nia 2017 r.



a) zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami;
b) podziat terytorialny okregdw na potrzeby konsultacji spotecznych;

c) podziat Srodkow finansowych;

d) zasady sktadania wnioskéw z propozycjg zadan;

e) zasady weryfikacji wnioskéw;

f) zasady wyboru zadan w drodze gtosowania;

g) zakres upowaznienia dla Prezydenta.

Prezydent zostat upowazniany przez Rade do okreslenia w drodze zarzadzen:

a) szczegbtowych termindw sktadania wnioskdéw, miejsc ich skfadania oraz
mozliwych formatow wnioskdw;

b) zasad publikacji Bazy Wnioskéw, Bazy Wnioskéw Poprawnych oraz Bazy
Whioskoéw Odrzuconych;

c) szczegotowych termindw dopuszczalnosci zmian we wnioskach dokonywanych
zardwno z wiasnej inicjatywy przez wnioskodawce jak i na wezwanie w trakcie
weryfikacii;

d) szczegdtowych  termindw  glosowania, miejsca  oddawania  gtosdw,
dopuszczalnych form oddawania gtoséw, zasad wazno$ci oddanych glosow's;

e) szczegdtowego harmonogramu dziatan zwigzanych z realizacjg GBO;
f) powotania komisji ds. oceny formalno-prawnej i merytorycznej wnioskow.

Prezydent na podstawie i w zakresie ww. upowaznienia corocznie wydawat
zarzadzenie w sprawie zasad przeprowadzania konsultacji spotecznych.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych'” Rada nie podjeta uchwaty w sprawie
wymagan okreSlonych w art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, jakie
powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 72-165, 301, 334-337, 461)

1.4. Przyjete w Grudzigdzu regulacje dotyczace GBO obejmowaty m.in.: wymogi
formalne, jakim powinny odpowiadaC zgtaszane projekty; wskazanie wymaganej
liczby podpiséw mieszkancow popierajacych projekt'®; zasady weryfikacii
zgtoszonych wnioskéw; zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw
i podawania ich do publicznej wiadomos$ci, zasady wprowadzania zadan
dodatkowych, zasady uzupetniania lub modyfikacji wnioskow, zasady powotywania
przez Prezydenta sktadu Komisji dokonujacej kontroli formalno-prawne;
i merytorycznej1®.

W regulacjach dotyczacych GBO nie okreslono trybu odwotania od decyz;i
0 niedopuszczeniu projektu do gtosowania.

Uchwaty Rady nie przewidywaty kontroli spotecznej nad dziataniem pracownikow
Urzedu w zakresie weryfikacji spetniania kryteriow przez zgtoszone projekty.
W pracach Komisji weryfikujacej sktadane wnioski, w trakcie gtosowania, liczenia
gtosow, zestawiania danych z wynikow glosowania, w charakterze obserwatorow
mogli bra¢ udziat m.in. cztonkowie Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 72-165)

16 W wydanych zarzadzeniach Prezydent nie okreslit ,dopuszczalnych form oddawania gloséw” i ,zasad waznosci oddanych
gtosow”.

7Tj. do 9 listopada 2018 r.

8 Propozycja zadania wymagata uzyskania poparcia grupy, co najmniej 10 mieszkancéw danego okregu dla zadania
okregowego oraz 10 mieszkaricow dla zadania ogélnomiejskiego.

19 Regulamin prac Komisji dot. GBO na rok 2016 wskazywat, ze dotyczyta ona mozliwosci jego realizacji w obrebie roku edycji
ilub roku kolejnego oraz oceny realnej warto$ci zadania okre$lonego we wniosku.
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1.5. Zgodnie z zatgcznikiem do Uchwaly Rady w sprawie przeprowadzenia
konsultacji pn. ,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaicami gminy-miasto Grudzigdz (Grudzigdza) w ramach Grudzigdzkiego
Budzetu Obywatelskiego”, dotyczacej 2018 r., wyodrebnione zostaty okregi ,celem
przeprowadzenia konsultacji spotecznych” w ramach GBO20,

(dowdd: akta kontroli str. 72-165, 257-296)

1.6. W uchwatach Rady?! dotyczacych konsultacji spotecznych w ramach GBO
zawarto postanowienia, zgodnie z ktérymi uprawnionymi do wziecia udziatu
w konsultacjach spotecznych w ramach GBO byli mieszkancy Grudziadza, ktorzy
w roku danej edycji ukofczyli co najmniej 16 lat. Opracowany wzor formularza
zgtoszeniowego zadania w ramach GBO, stanowigcy zatgcznik do uchwat Rady,
zawierat m.in. rubryke numeru PESEL. Stosowane karty do gtosowania?? zawieraty
m.in. rubryki przeznaczone do wskazania danych personalnych (imig, nazwisko,
PESEL, adres zamieszkania) osoby gtosujgcej. W pouczeniu zawarta byta m.in.
informacja, ze podanie danych byto dobrowolne.

Z informacji uzyskanych od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego?3 wynikato, ze wobec
braku uregulowan ustawowych, rozbieznosci interpretacyjnych i niejednolitego
orzecznictwa, w stosunku do ww. uchwaty nie wydano rozstrzygniecia nadzorczego.
Fakt, ze budzet obywatelski jest jednym z czynnikdw mogacych wptyna¢ na ksztatt
projektu uchwaly budzetowej sugerowat, ze ww. uchwata pozostawata poza
nadzorem Wojewody i byla objeta zakresem nadzoru Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

Zarzadzenia Prezydenta w sprawie zasad przeprowadzania konsultacji spotecznych
stanowity uScislenie, skonkretyzowanie zasad i trybu konsultacji wynikajacych
z uchwat Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 78, 112, 117, 138, 143, 222, 223, 246, 530-533,
550, 551)

1.7. Corocznie?* uchwaty Rady w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w ramach GBO byly przekazywane Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu, ktdry nie
podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych wobec ich treSci. Uchwaty te nie byty
natomiast przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j2.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 300-301)

1.8. Uchwaly Rady w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach
GBO niezwtocznie przekazano Wojewodzie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj. w terminie od dwéch do pieciu dni od dnia
jej podjecia przez Rade.

(dowod: akta kontroli str. 16-17)

2 Dokonany zostat podziat $rodkéw finansowych na zadania realizowane w ramach GBO wg. nastepujacej zasady:
a) wylaczono z przewidzianej puli $rodkéw kwote 500 ty$. zt. na zadania ogélnomiejskie oraz na koszty zwigzane
z organizacjg, obstuga i promocjg GBO. Pozostate $rodki podlegaly podziatowi wg kryteriow: 50% $rodkéw po réwno na
kazdy z okregéw, 50% $rodkéw proporcjonalnie do liczby mieszkarncow zamieszkujgcych poszczegéine okregi wg stanu na
koniec ostatniego peinego kwartatu roku poprzedzajacego edycie GBO. Przyjeto jednoczesnie, ze kwota $rodkow
przeznaczonych na poszczegdlny okreg nie mogta by¢ mniejsza niz 100 ty$. zt. Warto$¢ zadania okregowego okre$lono
maksymalnie na 100 tys. zt. Warto$¢ zadan ogélnomiejskich okreslono: minimalnie na 5 tys. zt., a maksymalnie na 250 tys.
zt. - dla zadan majacych charakter dostawy, ustugi remontowej lub roboty budowlanej; minimalnie na 2,5 tys. z,
a maksymalna 25 tys. zt - dla pozostatych ustug.

21 Nr XV/150/15 z 14 grudnia 2015 r., Nr XXIX/95/16 z 30 listopada 2016 r., Nr XLIII/136/17 z 29 listopada 2017 r.

2 |ch wzory nie zostaty okre$lone w ww. uchwatach Rady.

2 W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze
zm.).

24 Odpowiednio data przyjecia uchwaty/data przekazania aktu Wojewodzie: w 2015 r. - 14 grudnia/16 grudnia; w 2016 r. -
30 listopada/5 grudnia; w 2017 r. - 29 listopada/4 grudnia.

25 Dalej; ,RIO”. Do RIO przekazywany byt rokrocznie projekt uchwaty budzetowej uwzgledniajacy m.in. rezerwe na GBO. Do
RIO przekazywane byly takze uchwaty zmieniajace uchwate budzetowg (w tym takze uchwaty, w ramach ktérych do budzetu
wprowadzone zostaty konkretne zadania przewidziane do realizacji w ramach GBO).
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.9. Pierwsza edycja GBO miata miejsce w 2014 roku. Wedtug wyjasnien
Prezydenta w roku poprzedzajacym pierwszg edycje GBO nie funkcjonowaty
w miescie mechanizmy zwigzane z partycypacjg mieszkancow w tworzeniu budzetu
miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 300)

1.10. Prezydent wyjasnit, ze w jego ocenie przepisy art. 5a ust. 3-7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktore bedg miaty zastosowanie od przysztej kadencii
organow jednostek samorzadu terytorialnego, nie wptyng w znaczacy sposéb na
funkcjonowanie GBO. Wskazat, ze nowa uchwata dotyczaca GBO zostanie
dostosowana do tych przepisow, natomiast nie wniesie to znaczacych zmian do
procedury tworzenia GBO w mie$cie.

(dowdd: akta kontroli str. 301)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. w sporzadzonym przez Prezydenta i przedtozonym do uchwalenia
Radzie?¢ projekcie uchwaty w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w ramach edycji GBO na rok 2018 zaproponowano zapisy okreslajace prawa
podmiotowe, tj. wprowadzono kryterium wiekowe (ukoriczenie 16 lat) w stosunku do
0s6b uprawnionych do udziatu w ww. procedurze, tj. do zgtaszania projektow i do
udziatu w gtosowaniu, pomimo ze z art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wynikato, ze uczestnikami procesu konsultacji spotecznych, w tym
dotyczacych budzetu obywatelskiego, sg mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego przeprowadzajacej konsultacie, a kompetencje Rady obejmowaty
mozliwo$¢ okreSlenia w uchwalonym regulaminie jedynie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy, a nie okre$lania praw
podmiotowych warunkujacych uprawnienie mieszkancow gminy do udziatu
w konsultacjach.

Prezydent wyjasnit, ze wprowadzenie kryterium wiekowego wynikato z zatozenia, ze
uprawnionymi do sktadania wnioskéw i oddawania gtoséw na zadania powinny by¢
osoby, ktére sg w stanie podejmowac $wiadome decyzje.

Majgc na uwadze przepisy art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
w przediozonym do uchwalenia Radzie projekcie uchwaty nalezato okresli¢
wylgcznie zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, nie za$
prawa podmiotowe mieszkancoéw. W szczegdinoSci nie byto podstaw do
zaproponowania zapisOw ograniczajacych te prawa.

(dowod: akta kontroli str. 138, 457, 477-479)

2. W 2017 r. w sporzadzonym przez Prezydenta i przedtozonym do uchwalenia
Radzie?’ projekcie uchwaty w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w ramach edycji GBO na rok 2018 zaproponowano zapisy okreSlajgce wymog
podawania w trakcie konsultacji numeru PESEL przez zgtaszajacego zadanie
w ramach GBO i popierajacego zadanie. Wpisanie numeru PESEL wymagane byto
takze w karcie do gtosowania2s.

W ocenie NIK, zaproponowanie takiego wymogu przyczynito sie do ograniczenia
kregu mieszkancow uprawnionych do udzialu w konsultacjach do o0s6b
legitymujacych  sie  numerem PESEL, bowiem Rada podjeta uchwate

2% Dla edycji GBO na rok 2016 i rok 2017 projekty stosownych uchwat przedstawiali radni.

27 Dla edycji GBO na rok 2016 i rok 2017 projekty stosownych uchwat przedstawiali radni.

28 Jej wzor nie zostat okreslony w projekcie uchwaty w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach edycji
GBO na rok 2018.

7



Ocena czastkowa

w zaproponowanym przez Prezydenta w tym zakresie brzmieniu. Ponadto Izba
zwraca uwage na tres¢ art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych
osobowych?9, zgodnie z ktorym przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub do wykonania okreslonych zadan
realizowanych dla dobra publicznego. Przestanki te w przypadku przeprowadzania
konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego nie zachodza. Zgodnie bowiem
z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci®, nr PESEL
to symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy
date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie pici oraz liczbe kontrolng. Nie
obejmuje wiec danych dotyczacych miejsca zamieszkania, a tylko ta okolicznos¢ ma
znaczenie przy ustalaniu, czy dana osoba jest mieszkancem gminy.

Prezydent wyjasnit, ze zadanie numeru PESEL na wzorze formularza zgtaszania
projektow jest jedynym mozliwym sposobem, by zweryfikowaé uprawnienie
mieszkanca co do ilosci sktadanych wnioskow dotyczacych zadan do realizacii
wramach GBO. Natomiast obowigzek wskazania numeru PESEL na karcie do
glosowania pozwala na zweryfikowanie osoby i wyeliminowanie mozliwosci
wielokrotnego gtosowania.

W ocenie NIK potrzeba weryfikacji wieku oséb sktadajacych projekty, podpisujacych
listy poparcia i bioracych udziat w glosowaniu nie uzasadnia wprowadzenia wymogu
podania nr PESEL przez mieszkancow Miasta w trakcie konsultacii.

(dowod: akta kontroli str. 143, 145, 477-479, 533)

Projekt uchwaty przedtozonej przez Prezydenta Radzie Miejskiej Grudzigdza
i dotyczacej przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach edycji GBO na rok
2018 okreslat zasady i tryb przeprowadzania tych konsultacji, w szczegdlnosci
zasady weryfikacji wnioskdw oraz wyboru zadan w drodze glosowania.
W sporzadzonym przez Prezydenta projekcie uchwaty wprowadzono jednak zapisy,
ktore ograniczaty prawa podmiotowe oséb uprawnionych do zgtaszania projektow
ido udziatu w glosowaniu, co stanowito naruszenie przepiséw art. 5a ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

2.Zgodnos$¢ z regulacjami wewnetrznymi gminy wyboru
projektow obywatelskich

2.1. Wylonione w wyniku gtosowania wnioski dotyczace realizacji projektow
w poszczegéinych edycjach GBO, po wprowadzeniu ich do budzetu Miasta,
przekazywane bylty odpowiednim jednostkom merytorycznym, ktore byty
odpowiedzialne za wybor wykonawcy i realizacje projektéw. Zadania zwigzane
z obstugq budzetu obywatelskiego realizowane byty w wiekszosci przez pracownika
Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji, odpowiedzialnego za realizacje procedur
z zakresu GBO. Do jego zadan nalezato m.in.. przygotowanie aktéw prawnych,
dziatania informacyjno—promocyjne, nabor wnioskéw, wstepna ocena poprawnosci
formalnej, liczenie i wprowadzanie gtoséw do systemu, opracowanie zbiorczych
wynikow gtosowania, sprawozdawczosc¢.

W celu zapewnienia wiasciwej weryfikacji formalno-prawnej i merytorycznej

sktadanych wnioskéw, Prezydent co roku powotywat Komisje ds. oceny formalno-
prawnej i merytorycznej3! sktadajgcq sie z przedstawicieli komérek merytorycznych

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.).
3% Dz. U.z2018 r. poz. 1382, ze zm.
31 Sktad Komisji wskazany byt w zarzadzeniach w sprawie zasad przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach GBO.
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Urzedu®2. Gtosowanie3® odbywato sie w punktach zewnetrznych (np. szkoly,
biblioteki)®*. Kierownictwo jednostek, gdzie umieszczane byly te punkty,
zobowigzane byto do wyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za obstuge punktu
I zapewnienia prawidtowosci gtosowania w danym lokalu. W okresie sktadania
wnioskow3s byty czynne punkty konsultacyjnesé.

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 103-106, 109-110, 133-135, 161-163,
299-302, 338-343)

2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad corocznie prowadzit kampanie informacyjno —
promocyjng. Drukowane byly plakaty i ulotki informacyjne. Informacje dotyczace
poszczegolnych etapéw GBO publikowane byly ponadto na stronie internetowe;
haszgru.pl oraz na profilu Miasta na portalu spoteczno$ciowym. Prezydent podat, ze
informacje o mozliwo$ciach sktadania wnioskow, a takze o zasadach glosowania
prezentowane byty rowniez w telewizji lokalnej. Wydatki na dziatania informacyjno-
promocyjne W poszczegolnych latach ksztattowaty sie nastepujgco: w 2016 r. —
15544 87 w 2017 r. — 24517 z1%, w 2018 r. — 18716 zB3° (wg stanu na
28 wrzesnia 2018 r.). Wszystkie informacje dotyczace GBO publikowane byty na
stronie internetowej www.haszgru.pl w zaktadce ,Grudzigdzki Budzet Obywatelski”.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 166-221, 302, 480-492)

2.3. Na realizacje projektéw w ramach budzetu obywatelskiego zaplanowano: na
2016 1. — 1705639 zt, na 2017 r. — 2 209 121 zt i na 2018 r.40 — 2 602 481 zt. Srodki
te stanowity 0,33% planowanych wydatkow ogdtem budzetu Miasta na 2016 r.
(516 257 502 zt), 0,41% na 2017 r. (535153770 z) i 0,44% na 2018 r4
(597 126 843 zt). Budzet obywatelski w przeliczeniu na mieszkanca Miasta wynosit
w2016r. — 18,60 z, w 2017 r. — 2459 zt i w 2018 r4 - 29,40 z,
a w przeliczeniu na mieszkanca uprawnionego do udziatu w glosowaniu*3 w ramach
tego budzetu odpowiednio: 21,84 zt, 28,86 zti 34,54 zi*4.

Podziatu srodkéw finansowych na realizacje zadan ogolnomiejskich i okregowych
w ramach poszczegdlinych edycji GBO na lata 2016-2018 dokonywano zgodnie
z przyjetymi zasadami.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 56, 257-296)

24. W kontrolowanym okresie w ramach poszczegélnych edycji GBO
zarejestrowano w Bazie Wnioskéw tacznie 251 propozycji projektow, z tego
na rok 2016 - 68, na rok 2017 — 83, na rok 2018 — 100 wnioskéw. Oszacowane
przez wnioskodawcow koszty ogdtem realizacji zadan wyniosty w ramach GBO na
rok 2016 - 5 862 875 zt, na rok 2017 - 9 337 591 zt, na rok 2018 - 10 325 359 zt.
Whioskodawcami byty osoby fizyczne. Proponowane zadania dotyczyty m.in. budéw

32 W przypadku GBO na rok 2016 i na rok 2018 Komisja liczyta 20 oséb, w przypadku GBO na rok 2017 - 19 os6b.

33 Terminy gtosowania nad projektami do realizacji w ramach GBO byly nastepujace: w 2016 r. — 18-30 kwietnia; w 2017 r. —
29 marca — 16 kwietnia; w 2018 r. — 12 marca - 2 kwietnia.

% Liczba punktéw do glosowania na projekty do realizacji w ramach GBO wynosita: w 2016 r. - 12, w 2017 r. — 15, w 2018 . —
16.

3% Whnioski dotyczace projektéw do realizacji w ramach GBO byly skladane w nastepujacych terminach: w 2016 r. -
1-13 marca; w 2017 r. — 2 stycznia - 15 lutego; w 2018 r. — 2 stycznia - 2 lutego.

% Liczba punktow konsultacyjnych dla GBO wynosita: w 2016 r. -4, w 2017 r. 12018 r. - 3.

37 Z tego 9 800 zt wynosit koszt rocznej licencja na oprogramowanie informatyczne (zakres funkcjonalnosci miat by¢ zgodny
z zasadami GBO), instalacje systemu, szkolenie i opieke serwisowa.

% 7 tego 7872 zt na ,system informatyczny o charakterze portalu internetowego wspierajacy proces zgtaszania zadan do
budzetu obywatelskiego, oceny formalno-prawnej oraz merytorycznej propozycji zadan, gtosowania nad zadaniami oraz
ustalenia i prezentacji wynikéw glosowania”.

3 7 tego 7933 zt na ,system informatyczny o charakterze portalu internetowego wspierajacy proces zgtaszania zadan do
budzetu obywatelskiego, oceny formalno-prawnej oraz merytorycznej propozycji zadan, gtosowania nad zadaniami oraz
ustalenia i prezentacji wynikéw gtosowania”.

40 Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.

4 Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.

42 Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.

43 Wedtug lokalnych uregulowan.

4 Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.



(modernizacji) parkingéw i chodnikow, rewitalizacji terendw zielonych, budowy (lub
modernizacji) urzadzen rekreacyjnych, budéw przystankéw autobusowych, zakupu
wyposazenia dla planetarium.

(dowdd: akta kontroli str. 20-55, 57)

2.5. Terminowos¢ i prawidtowos$¢ (formalna i merytoryczna) ztozonych wnioskow
kontrolowata Komisja ds. oceny formalno-prawnej i merytorycznej (powotywana
corocznie przez Prezydenta)*s. Dziatania Komisji byty udokumentowane zgodnie
z zarzadzeniami Prezydenta. W 2016 r. Komisja odrzucita 13 projektéw okregowych
I cztery ogolnomiejskie. W oSmiu przypadkach powodem bylo znaczne
niedoszacowanie kosztdw zadan okregowych46. W pozostatych przypadkach
powody odrzucenia dotyczyly m.in. niezgodno$ci z planami zagospodarowania
przestrzennego, braku mozliwosci technicznych, a dwa wnioski nie dotyczyty
dostawy, ustugi remontowej lub rob6t budowlanych.

W 2017 r. Komisja odrzucita dwa wnioski okregowe i cztery ogolnomiejskie.
W przypadku zadan okregowych powody dotyczyly niezgodnosci z planem
zagospodarowania przestrzennego czy brakow formalnych we wniosku. Powody
odrzucenia wnioskéw ogolnomiejskich dotyczyly m.in. niezgodnosci z planami
zagospodarowania przestrzennego oraz niedoszacowania kosztow realizacji
projektu.

W 2018 r. Komisja odrzucita 11 wnioskow okregowych i 14 ogolnomiejskich.
Powody odrzucenia wnioskéw okregowych dotyczyly: niedoszacowania kosztow -
w szesciu przypadkach, niezgodno$ci z planami zagospodarowania przestrzennego
- w czterech przypadkach, brakoéw formalnych we wniosku - w jednym przypadku4’.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 93-98, 114, 129-132, 140, 157-160, 459-476)

2.6. Procedury GBO nie przewidywaty prawa mieszkancéw do sktadania odwotan.
Nie stwierdzono przypadkéw odwotan wniesionych od odrzuconych wnioskow.
Whnioski, ktore nie przeszly pozytywnie weryfikacji dokonywanej przez Komisje,
tworzyly Baze Wnioskéw Odrzuconych i byly publikowane*® wraz z uzasadnieniem
odrzucenia wniosku. Wedtug okreslonych w uchwatach Rady zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach GBO na rok 2017 i na rok 2018
wszyscy wnioskodawcy, ktorych zadania braty udziat w glosowaniu, mieli zosta¢
poinformowani pisemnie 0 jego wynikach.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 95, 114, 115, 142, 159, 461)

2.7. Badanie 30 wnioskéw*® o realizacje projektdw w ramach edycji GBO na lata
2016-2018 potwierdzito, ze byly one sporzadzone prawidtowo, w szczegoinosci pod
wzgledem formalno-prawnym®0 oraz przekazane terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 8-15)

2.8. W wyniku badania dokumentacji obejmujacej 30 wnioskéw zgtoszonych
wramach edycji GBO na lata 2016-2018 nie stwierdzono przypadkéw
nieprzestrzegania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
okre$lonych w uchwatach Rady i wydanych na ich podstawie zarzadzen Prezydenta.
Konsultacje byly przeprowadzane zgodnie z ustalonym harmonogramem,

4 Dalej: ,Komisja”.

46 Faktyczne koszty przekraczatyby kwote 100 tys. zt.

47 Brak o$wiadczenia wiasciciela terenu.

8 Na stronie inteetowej: haszgru.pl.

49 Losowo wybranych po 10 z kazdego roku okresu objetego kontrolg.

% Tj. w szczegdlnosci: byly ztozone w wyznaczonym terminie, na obowigzujacym formularzu, przez uprawniong osobe oraz
byly zgodne z zadaniami wtasnymi Miasta, byty zlokalizowane w obszarze administracyjnym Miasta.
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w szczegoinosci z zachowaniem termindw weryfikacji wnioskow, gtosowania nad
wnioskami.

Kontrola przestrzegania Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
ponizej 30.000 euro® ujawnita jeden przypadek naruszenia trybu rejestrowania
zgtoszonych przez mieszkanicow wnioskéw o realizacje zadan w ramach GBO52,

(dowod: akta kontroli str. 8-15, 132, 160, 460, 470-476, 488-499)

2.9. Wybory zadan w ramach kolejnych edycji GBO dokonywane byty na podstawie
gtosowan jawnych, bezpo$rednich oraz powszechnych. Glos na wybrane
zadanie/zadania mozna byto odda¢ na opieczetowanej karcie w wyznaczonym
punkcie do gtosowania lub w formie elektronicznej za pomocg systemu do obstugi
GBO. W gtosowaniu na 2016 r. odda¢ gtos mozna byto na dwa zadania okregowe3
i jedno zadanie ogolnomiejskie. W gtosowaniu na 2017 r. odda¢ gtos mozna byto na
dwa zadania okregowe i jedno ogolnomiejskie. Uchwaty Rady wskazywaly, ze
mieszkaniec na zadanie okregowe i ogoéinomiejskie mdgt zagtosowac tylko jeden
raz. W gtosowaniu na 2018 r. odda¢ glos mozna byto na dwa zadania okregowe
i dwa ogdlnomiejskie. Uchwaty Rady nie zawieraly zasad weryfikacji uprawnionych
do gtosowania®. Uprawnionymi do wziecia udziatlu w konsultacjach spotecznych
w ramach GBO byli ,mieszkancy, ktdrzy w roku edycji ukoriczyli co najmniej 16 lat”.
Karty do glosowania zawieraty dane identyfikujace gtosujacegos®, o$wiadczenie
0 miejscu  zamieszkania i wieku, zgode na przetwarzanie danych osobowych dla
potrzeb GBO, podpis glosujacego oraz okreSlenie zadan, na realizacje ktérych
oddano glos. Zbiorcze wyniki publikowane byly na portalu internetowym>6
z podziatem na zadania ogolnomiejskie i okregowe. Sporzadzane protokoty
z glosowania nie zawieraty informaciji o ilosci gloséw niewaznych.

Na projekty w ramach edycji GBO na poszczegdlne lata oddano odpowiednio: na
2016 r. - 10 104 gtosy, na 2017 r. - 17 710 gtoséw, na 2018 r. — 17 084 gtosy.

Frekwencja glosujgcych w edycjach GBO na poszczegélne lata wyniosta
odpowiednio: na 2016 r. — 5,9% uprawnionych do gtosowania (4602 osoby®’),
na 2017 r. — 10,1% uprawnionych (7752 osoby?8), na 2018 r. — 8,1% uprawnionych
(6107 0sdb59).

Prawo do udziatu w gtosowaniu weryfikowane byto poprzez przyjecie pisemnego
o$wiadczenia glosujacego, ze jest mieszkancem Grudzigdza. Kryterium wieku
weryfikowane byto na podstawie numeru PESEL. Prawo gtosujacego do oddania
tylko jednego gtosu weryfikowane byto takze na podstawie numeru PESEL.

W celu elektronicznej obstugi GBO:

a) na rok 2016 - zawarto z podmiotem zewnetrznym umowe na zakup rocznej
licencji na oprogramowanie komputerowe oraz dodatkowe umowy na
powierzenie przetwarzania danych oraz Swiadczenie ustugi hostingowej;

b) na rok 2017 i na rok 2018 - zawarto z podmiotem zewnetrznym umowy, ktorych
przedmiotem byto Swiadczenie zintegrowanego pakietu ustug zwigzanych
z korzystaniem z portalu internetowego.

51 Zarzadzenie Nr 116/14 Prezydenta Grudziadza z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci ponizej 30.000 euro, dalej: ,Regulamin”

52 Przypadek ten zostat opisany w czesci wystapienia dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

53 Dopuszczone do gtosowania w okregu, w ktérym zamieszkiwat gtosujacy.

% Zasady te nie zostaly tez okreslone w zarzadzeniach Prezydenta wydanych na podstawie Uchwat Rady.

% |mie, nazwisko, PESEL, adres zamieszkania.

% Portal 0 nazwie #gru pod adresem internetowym: http://haszgru.pl/ (dostep: 9 listopada 2018 r.)

57 Z tego internetowo gtosowato 2 690, papierowo 1 912.

% Z tego internetowo gtosowato 3 715, papierowo 4 037.

59 Z tego internetowo glosowato 3 272, papierowo 2 835.

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki na elektroniczng obstuge GBO wyniosty 23 268,48 z}, z tego: w 2016 r. -
9799,98 zt, w 2017 r. - 7 872,00 zt, w 2018 r. - 5 596,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 72-77, 111-116, 137-142, 166-217, 257-296,
479-480, 530-533)

2.10. W ramach edycji GBO na lata 2016-2018 wybrano do realizacji odpowiednio:
20, 29 i 29 wnioskow. W poszczegolnych latach liczba oddanych gtoséw wynosita
odpowiednio 10 10460, 17 7106 oraz 17 08462,

Szacowane® koszty realizacji zwycieskich zadan w ramach GBO na poszczegéine
lata wynosity: na rok 2016 - 1631 115 zt; na rok 2017 - 2 657 774 zk na rok 2018 -
2581955 zt.

Wybrane zadania dotyczyty m.in. budowy (rozbudowy) terendw rekreacyjnych,
organizacji ruchu drogowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
zieleni gminnej i zadrzewien.

Wydatki na realizacje wybranych projektow zostaty uwzglednione w uchwatach
budzetowych. Zadania wybrane w ramach edycji GBO na rok 2016 i na rok 2017
zostaty zrealizowane. Sposrod 29 zadan wybranych w ramach edycji GBO na rok
2018 wg stanu na 6 listopada 2018 r. zrealizowano osiem, pozostate byty w trakcie
realizacji.

W budzecie Miasta na lata 2016-2018 utworzono rezerwe celowg w wysokosci
odpowiednio: 2 000 000 zt, 3 000 000 zt i 3 000 000 zt, ktérg po wyborze projektow
do realizacji rozwigzano, dokonujac jej podziatu odpowiednio w dniach: 22 czerwca -
31 sierpnia 2016 r., 30 sierpnia - 27 wrzesnia 2017 r. oraz 23 maja — 19 wrzesnia
2018 r., przenoszac $rodki w wysokosSci 1 665 664 zt, 2 682 297 zt i 2 602 481 zt do
odpowiednich dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 57-63, 257-296,534-544)

2.11. Prezydent wyjasnit, ze kwoty przeznaczane na realizacje zadan wytonionych w

ramach kolejnych edycji GBO byty wprowadzane jako rezerwa do projektu uchwat
budzetowych. W jego opinii nie wystepowaty trudno$ci z planowaniem tej czesci
rezerwy.

(dowdd: akta kontroli str. 303)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Do bazy wnioskow nie wprowadzono wniosku dot. ,Montazu o$wietlenia
i monitoringu na osadzie GRUD” na kwote 30 381 zt, pomimo wymogu zawartego
w§4 ust. 1 zarzadzenia Nr 520/16 Prezydenta Grudzigdza z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie zasad przeprowadzenia konsultacji spotecznych w ramach
Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego w 2017 r.64

W dokumentaciji Urzedu dotyczacej edycji GBO na rok 2017 poza ww. wnioskiem6?
znajdowat sie drugi wniosek z takg samag nazwg zadania, tj. ,Montaz oswietlenia
i monitoringu na osadzie GRUD”, réznigcy sie opisem zadania i szacowang kwotg

60 Z tego na zwycieskie projekty 5 314 glosow.

61 Z tego na zwycigskie projekty 9 150 gtosow.

62 7 tego na zwycigskie projekty 9 806 gtosow.

63 Wedtug wnioskodawcow.

6 Ktory stanowit, ze wszystkie poprawnie zlozone propozycje zadan do GBO 2017 tworza Baze Wnioskéw, ktora zostaje
opublikowana na stronie #gru pod adresem haszgru.pl w podziale na okregi i zadania ogoélnomiejskie i zawiera imie
i nazwisko wnioskodawcy, nazwe zadania, warto$¢ zadania brutto.

8 Tj. wniosek z szacunkowa warto$cig zadania 30 381 z, ktory znajdowat si¢ w dokumentacji Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, tj. komérki merytorycznie wtasciwej do realizacji zadania (Wydziat nie dysponowat kopig listy
poparcia dla zadania).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jego wykonania®. Odmienne wyceny wartosci zadania dla obydwu wnioskéw
sporzadzone byly przez ten sam podmiot?, z tq samg datg®®. Tylko wniosek na
wyzszg kwote, tj. 74 058,30 zt, zostat wprowadzony do bazy wnioskow
i w konsekwencji poddany spotecznym konsultacjom®. Na podstawie posiadanych
przez Urzad dokumentow nie mozna bylo ustalic, ktérego z ww. wnioskow
dotyczyta zatgczona lista poparcia dla zadania.

Wedtug wyjasnient Prezydenta wniosek na kwote 30 381 zt nie zostat ujety w bazie
wnioskéw, gdyz zanim pracownik Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji zdazyt go
uwzgledni¢ w bazie, do Urzedu zglosit sie wnioskodawca z informacja, ze ztozyt
nieprawidtowg wersje wniosku i poprosit 0 jego wymiane. Wskazat on, ze lista
poparcia zostata zatgczona do wniosku na kwote 74 958,39 zt.

Pracownik Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji zdazyt przekaza¢ wniosek na kwote
30 381 zt do wiasciwe] merytorycznie komorki organizacyjnej Urzedu, tj. Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Tym samym pracownik ten powinien
rowniez wprowadzi¢ ten wniosek do bazy wnioskow Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 129-132, 344-346, 444-453, 545-549)

Wybdr zadan zgtoszonych do realizacji w ramach GBO odbywat sie zgodnie
z uchwatami Rady oraz wydanymi na ich podstawie zarzadzeniami Prezydenta.
Konsultacje spoteczne w ramach GBO prowadzone byly zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Pozytywnie nalezy oceni¢ sposéb prowadzenia kampanii
informacyjnej dotyczacej GBO. W kolejnych budzetach Miasta zapewniono $rodki
niezbedne do realizacji przedsiewziec w ramach GBO. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ dotyczaca naruszenia obowigzujacych zasad rejestrowania
wnioskow miata charakter jednostkowy i nie wplyneta negatywnie na ocene
dziatalno$ci Urzedu w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢ wyboru projektow obywatelskich
z regulacjami wewnetrznymi gminy

3.1. Wydatki budzetowe Miasta w latach 2016-2018 (do 30 wrze$nia™®) poniesione
w ramach budzetu obywatelskiego wyniosty ogétem 3 920,5 tys. zt, {j.:

— w2016 r. - 1695,3 tys. zt, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysoko$ci 1679,9 tys. z} tj. 99,39% planu wydatkéw (po
zm.), ktére przeznaczono na zadania w zakresie: transportu i tgcznosci
(177,3 tys. zt), oSwiaty i wychowania (1 320,2 tys. zt), gospodarki komunalne;
i ochrony Srodowiska (52 tys. zt), kultury fizycznej (130,4 tys. zt);

e biezace w kwocie ogdtem 15,5 tys. zt, tj. 100% planu wydatkéw (po zm.), na
zadania w zakresie administracji publicznej;

— w2017 r. -2 203,6 tys. z}, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 2 179,1 tys. z} tj. 99,75% planu wydatkow (po
zm.), ktére przeznaczono na zadania w zakresie: transportu i tgcznosci
(502,9 tys. zt), bezpieczehnstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;
(203,3 tys. zt), oSwiaty i wychowania (869,8 tys. zt), kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (209,8 tys. zt), kultury fizycznej (393,3 tys. zi);

& Tj. wniosek z szacunkowg wartoscig zadania 74 058,30 zt, ktéry znajdowat sie w dokumentacji Wydziatu Kultury, Sportu i
Promogiji.

67 Podmiot ten zostat nastepnie wytoniony w trybie bezprzetargowym do wykonania zadania.

88 Tj. 20 stycznia 2017 r.

8 W dokumentacji Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji nie bylo oryginatu wniosku opiewajacego na kwote 30 381 zt.

0 Wedtug Rb-28S.
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e Dbiezace w kwocie ogotem 24,5 tys. z}, tj. 100% planu (po zm.), na zadania
w zakresie: administracji publiczney;

— w2018 r. - 21,6 tys. zt (do 30 wrzesnia’) , z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 2,9 tys. zi72, tj. 0,12% planu wydatkow (po. zm.),
ktére przeznaczono na zdania w zakresie transportu i tacznosci (0,3 tys. zt),
oSwiaty i wychowania (1,4 tys. zt), kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(1,2 tys. zb);

e biezace w wysokosci 18,7 tys. zh, tj. 91,21% planu (po zm.), na zadania w
zakresie administracji publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

3.2. Prezydent wyjasnit, ze zadania realizowane w ramach GBO nie byly
wspoffinansowane ze $rodkéw zewnetrznych, w tym pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, np. z budzetu Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 460)

3.3. Realizacja trzech projektow wybranych w ramach GBO na rok 201773 zostata
przesunieta na rok 2018 i sfinansowana ze $rodkéw ogdlnych budzetu miasta na rok
2018, Wynikato to z diugiego oczekiwania na decyzje Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw (w jednym przypadku) oraz z przedtuzenia procedury
wytonienia wykonawcy zamdwienia (w dwoch przypadkach).

(dowod: akta kontroli str. 303, 528-529, 552, 553)

3.4. Wydatki na projekty budzetu obywatelskiego w latach objetych kontrolg
realizowat Urzad (tacznie 203 256 zh)75 oraz inne jednostki organizacyjne Miasta
(ogotem 3 657 063,55)76.

W zakresie realizacji wydatkow Urzedu na zadania wykonywane w ramach budzetu
obywatelskiego w latach 2016-2018 kontrolg objeto ptatnosci w tacznej kwocie
203 256 zt, dotyczace wszystkich czterech projektéw zrealizowanych w tym okresie
bezposrednio przez Urzad. Srodki budzetu partycypacyjnego wykorzystano zgodnie
z przepisami, w szczegdlnosci ustaw: o finansach publicznych i o samorzadzie
gminnym. Analizowane wydatki:

— poniesiono na zadania wiasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgtoszone we wnioskach mieszkancow i zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie niezbednym do
realizacji zadania opisanego we wniosku);

— mialy pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’7;

— dokonano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy);

™ Wedtug Rb-28S.

2 Tj. wysokos¢ wydatkéw poniesionych wedlug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. Wg stanu na 21 listopada 2018 r. poniesione
wydatki wyniosty 5994 tys. zt. Z informacji uzyskanych z Urzedu wynikato, Ze pozostate wydatki planowane byly do
poniesienia w grudniu 2018 r.

8 Byly to: ,Gora Zamkowa dla aktywnych i ciekawych historii’, ,Miedzypokoleniowa strefa aktywnosci ruchowej dla oséb
niepetnosprawnych na terenie ZPER”, ,Utworzenie wyjatkowej atrakcji turystycznej w postaci ekologicznych, rekreacyjnych
tras rowerowych zorganizowanych w formie kompleksu $ciezek’.

™ W lacznej wysokosci 248,9 tys. zt (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.).

5 Wszystkie wydatki zostaly poniesione w 2017 r. (wedtug czterech zaptaconych faktur wydatki wyniosty odpowiednio:
21200zt 13 161 zt, 73 970 zt, 94 925 Z1).

8 W poszczegolnych latach odpowiednio: w 2016 r. — 1 679 847,85 tys. zt, w 2017 r. — 1975 815,7 zt, w 2018 r. (do 30
wrze$nia) — 1 400 zt.

Dz U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow?8.

Warto$¢ poszczegdlnych zamowien na wykonanie zadan, ktorych wydatki objeto
kontrolg, nie przekraczata kwoty 30 tys. euro. Wykonawcy zamowien byli wybierani
zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminem.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6-7, 65-71)

3.5. Wszystkie 49 zadan wybranych w ramach edycji GBO na rok 2016 i na rok
2017 zostato zrealizowanych. Dla 47 z nich osiggnieto przy tym planowane efekty,
wtym rzeczowe™. Osiggniecie planowanych efektdw rzeczowych potwierdzity
wyniki ogledzin urzadzen monitoringu wizyjnego, zakupionych w ramach realizacji
czterech z 29 projektow edycji GBO na rok 2017.

Stwierdzono dwa przypadki, w kt6rych nie udato si¢ w petni zrealizowa¢ przyjetych
zatozen projektu. W jednym przypadku z powodu ograniczonej powierzchni placu
zabaw zrezygnowano z montazu na tym placu dwoch hustawek8. W drugim
przypadku za pisemng zgodg wnioskodawcy zrezygnowano z montazu latarni na
placu zabaws!.

Sposrod 29 zadan przewidzianych do realizacji w ramach edycji GBO na rok 2018
do 6 listopada 2018 r. zrealizowano osiem®2, uzyskujac planowane efekty83.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 57, 65-71, 303,528-529, 534-544)

3.6. Ewaluacjad4 zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych w toku
przygotowywania kolejnych edycji GBO byta dokonywana m.in. poprzez spoteczne
konsultacje z mieszkancami oraz w trakcie posiedzen Rady. Jak wyjasnit Prezydent
efektem tego procesu byta m.in. zmieniajgca sie liczba punktéw do gtosowania,
zmiana zasad dotyczacych liczby gtoséw mozliwych do oddawania przez jednego
mieszkanca na poszczeg6ine zadania, prawo do sktadania projektéw ,miekkich”
w ramach zadan ogdlnomiejskich®®.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 102-110, 156, 304-337, 347-443)

3.7. W sprawie trudnosci i probleméw zwigzanych z realizacjgq zadan i wydatkow
wramach budzetu obywatelskiego, Prezydent wyjasnit, Ze w okresie objetym
kontrolg w kilku przypadkach nastagpita koniecznos¢ zwigkszenia warto$ci zadania,
w kilku zmiana zakresu realizowanych zadan (za zgodg wnioskodawcy), a realizacja
trzech zadan w ramach edycji GBO na rok 2017 musiata zosta¢ przesunigta na
2018r.

(dowdd: akta kontroli str. 303, 534-544)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

W szczegolnosci w wyniku: budowy stanowisk sitowni plenerowej, instalacji o$wietlenia i kamer monitoringu, budowy i
rozbudowy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym budowy i modemizacji boisk sportowych, budowy, modemizacji i
doposazenia placéw zabaw, budowy sygnalizacji $wietinej, remontéw chodnikéw, budowy parkingdw, zakupu urzadzen dla
planetarium, modernizacji pomieszczen biblioteki miejskiej, wyposazenia biblioteki miejskiej w sprzet do realizacji zadan
kulturalno-o$wiatowych.

8 Dotyczylo to zadania wybranego w edycji GBO na rok 2016 pn. ,Budowa placu zabaw na osiedlu Kawalerii Polskiej w
Grudzigdzu”.

8 Dotyczyto to wniosku na realizacje zadania wybranego w edycji GBO na rok 2018 pn. ,Doposazenie istniejacych placow
zabaw przy ulicy Kalinkowej 13, Piaskowej 3, Konopnickiej 28 oraz remont chodnikéw”.

8 Osiem projektow zostato zrealizowanych, przy czym wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r. wysoko$¢ wydatkéw poniesionych
na te projekty wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. wyniosta 2,9 tys. zt, wg stanu na 21 listopada 2018 r. - 599,4 tys. zt. Z
informacji uzyskanych z Urzedu wynikato, ze pozostate wydatki planowane byty do poniesienia w grudniu 2018 .

8 Tj. wykonano miejsca parkingowe, zmodernizowano pieszo-jezdnie, zmodernizowano chodnik, zamontowano kamery
monitoringu miejskiego, wybudowano plac do gier edukacyjnych, wybudowano plac zabaw, wybudowano zjazd linowy.

8 Rozumiana jako cze$¢ procesu podejmowania decyzji, obejmujaca wydawanie opinii o wartosci dziatania poprzez
systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie o nim informacji w odniesieniu do znanych celow, kryteriéw i wartosci.

8 Dotyczy mozliwosci zgtaszania zadarn majacych charakter ustug innych niz remontowo-budowlane. Minimalna warto$¢ dla
tego rodzaju zadan ustalono na poziomie 2 500 zt, za$ maksymalng - na poziomie 25 000 z.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.8. Prezydent wskazat, ze w jego ocenie funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego
wptyneto na wzrost aktywnosci mieszkaricow Miasta, gdyz majg oni wplyw na
ksztattowanie przestrzeni Miasta. Podat, ze w kolejnych edycjach GBO sktadana jest
coraz wieksza liczba wnioskow, a wnioskodawcy coraz bardziej angazujg sie
w dziatania zwigzane z promocjg wtasnych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 304)

3.9. Prezydent poinformowat, Zze pracownicy Urzedu nie brali udziatu w szkoleniach,
seminariach lub konferencjach, ktérych przedmiotem bytaby problematyka budzetu
partycypacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 461)

3.10. Zagadnienia dotyczace kolejnych edycji GBO nie byty przedmiotem kontroli
wewnetrznej. Prezydent wskazat, Zze nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca
zagadnien zwigzanych z GBO. Zagadnienia te nie byly rowniez ujete w planie
audytu, gdyz zadania realizowane w ramach kolejnych edycji GBO cechowat nizszy
poziom ryzyka od zagadnien ujetych w planach audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja projektow (zadan) w ramach GBO byta prawidtowa i zgodna
z zatozeniami wynikajacymi z wnioskow mieszkancow. Wydatki budzetowe na
projekty zostaty poniesione zgodnie z przepisami. Osiggnieto planowane efekty,
wtym rzeczowe. W wyniku realizacji zadan poprawita si¢ m.in. miejska
infrastruktura rekreacyjno-sportowa, drogowa. W badanym okresie prowadzona byta
ewaluacja budzetu partycypacyjnego, ktéra przyczynita sie do poprawy jego
funkcjonowania.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroligé, wnosi o:

1. przediozenie Radzie Miejskiej Grudzigdza projektu uchwaty stanowigce;
podstawe do usunigcia z zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w ramach budzetu obywatelskiego zapisow ograniczajacych prawa podmiotowe
0s6b uprawnionych do zgtaszania projektéw i do udziatu w gtosowaniu,

2. prawidtowq rejestracje wptywajacych do Urzedu wnioskdw dotyczacych realizaci
zadan w ramach Grudzigdzkiego Budzetu Obywatelskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jacek Kalas Barbara Antkiewicz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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