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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu,
Pl. Teatralny 2, 87-100 Torun

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego!, petnigcy funkcije
od 24 listopada 2006 .

Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT2.
System wyboru projektow ZIT.

Prawidtowo$¢ wyboru projektow ZIT.

Realizacja wybranych projektow ZIT.

Efekty realizacji ZIT.

oo~

Od 1 stycznia 2013 r. do 15 listopada 2018 .

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Andrzej Maciejski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBY/148/2018 z 11 wrzesnia 2018 r.

2. Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/149/2018 z 11 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-4, 998-1003, 1126, 1127)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego® zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w latach 2013-2018 (do 15 listopada).

Zarzad Wojewddztwa jako Instytucja Zarzadzajaca zawart ,Porozumienie w sprawie
powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020", zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojno$ci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20207. Pozytywnie oceniono
réwniez zaopiniowanie przez |Z w wymaganym terminie ,Strategii Zintegrowanych
Inwestycji ~ Terytorialnych na  obszarze Bydgosko-Torunskiego  Obszaru
Funkcjonalnego.

' Dalej: ,Marszatek Wojewddztwa”.

2 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, dalej: ,ZIT".

3Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5 Dalej: ,Zarzad Wojewddztwa”; ,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,1Z".

6 Nr RR-VII-T.041.13.2015, dalej: ,Porozumienie w sprawie powierzenia zadan”.

7Dz.U.z2018 . poz. 1431, dalej: ,ustawa wdrozeniowa’.

8 Dalej: ,Strategia ZIT".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Instytucja Zarzadzajaca podjeta nalezyte dziatania w celu spetnienia warunkow dla
realizacji ZIT, w tym dokonata prawidtowego podziatu zadan miedzy instytucjami
zaangazowanymi w realizacje ZIT. |1Z doprowadzita do uzyskania od Ministra
Rozwoju desygnacji, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacii
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-20209, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajgca przeprowadzita kontrole systemowg w Instytucii
Posredniczacej'?, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, oraz
wyegzekwowata od IP ZIT wdrozenie wydanych rekomendacji pokontrolnych.
Zarzad Wojewoddztwa ustanowit prawidtowe systemy monitorowania Ram
wykonania, sprawozdawczosci oraz wyboru projektéw ZIT, ktore byly zgodne
z postanowieniami ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia ogblnego'! oraz
wytycznymi.

Zarzad Wojewddztwa prawidtowo, zgodnie z ustawg wdrozeniowa i wytycznymi,
ogfaszat objete kontrolg konkursy, opracowat regulaminy oraz dokonywat oceny
wnioskéw o dofinansowanie. Za nieprawidtowe uznano zamieszczenie ze zwiokg
informacji o pieciu projektach wybranych do dofinansowania, na stronie internetowe;
oraz na portalu RPO. Nieprawidtowos¢ ta miata charakter formalny.

Instytucja Zarzadzajaca dokonywata rozliczania wnioskéw o ptatno$¢ terminowo
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi. Dokonanie pfatnosci
nastepowato po zweryfikowaniu wnioskéw o ptatno$¢ pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia osiggniecie poziomu certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych zaktadanego na 2018 rok w Porozumieniu w sprawie
powierzenia zadan. Instytucja Zarzadzajgca prawidtowo, zgodnie z przyjetym
systemem sprawozdawczo$ci, sporzadzita i terminowo przekazata sprawozdania
roczne z wdrazania programu operacyjnego oraz informacje kwartalne.
W sprawozdaniu przedktadanym w 2017 r. zawarto wymagane dane dotyczace
,Realizacji zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego”.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT

1.1. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pismem z 23 lutego 2015 r. przedstawito
harmonogram dziatarh zwigzanych z wdrazaniem ZIT, w ktérym 30 maja 2015 r.
wskazano jako termin wtasciwy dla:
a) zawarcia porozumienia lub umowy dotyczacych realizacji ZIT,
b) przekazania finalnej wersji Strategii ZIT instytucji zarzadzajacej przez
instytucje posredniczaca.

9 Dalej: ,RPO".

10 Dalej: ,IP ZIT". Funkcje Instytucji Posredniczacej petnito Miasto Bydgoszcz zgodnie z ,Porozumieniem w sprawie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Toruriskiego Obszaru Funkcjonalnego” zawartym 8 kwietnia 2014 r.
przez jednostki samorzadu terytorialnego z tego obszaru funkcjonalnego (dalej: ,Porozumienie w sprawie ZIT”).

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.), dalej:
,rozporzadzenie ogdlne”.

12Q0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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(akta kontroli str. 83-87)

Porozumienie w sprawie powierzenia zadan, wymagane art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy
wdrozeniowej, zawarto 29 czerwca 2015.

Dyrektor ~ Departamentu ~ Rozwoju ~ Regionalnego  Urzedu  wyjasnit
m.in., Ze porozumienie zawarto miesigc po terminie wskazanym przez Ministerstwo
ze wzgledu na konieczno$¢ zmiany Porozumienia w sprawie ZIT. Zmiany wynikaty
zrekomendacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie koniecznosci
dostosowania zapiséw do obowigzujacego prawodawstwa oraz zapewnienie
petnienia przez wtadze miejskie funkcji instytucji posredniczacej dla instrumentu ZIT.
W zwigzku z powyzszym ZIT opracowat projekt zmian do przedmiotowego
dokumentu. W dniu 29 czerwca 2015 r. najpierw podpisano aneks Porozumienia
w sprawie ZIT, a nastepnie Porozumienie w sprawie powierzenia zadan.

(akta kontroli str. 337-356)

Zarzad Wojewddztwa, zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy wdrozeniowej,
zaopiniowat w terminie do 60 dni Strategie ZIT. Ostateczna wersja Strategii ZIT
zostata przekazana 1Z do opiniowania przez IP ZIT 31 maja 2016 r. (t. rok po
terminie wskazanym w pi$mie z 23 lutego 2015 r.), a Zarzad Wojewddztwa wydat
opinie 20 lipca 2016 r. IP ZIT dwukrotnie pismami z 24 pazdziernika 2016 r. i 7 lipca
2017 r. przekazata zaktualizowang Strategie ZIT. Zarzad Wojewddztwa zaopiniowat
zaktualizowane wersje we wtasciwym terminie, 7 grudnia 2016 r. i 12 lipca 2017 r.

IP ZIT w pi$mie z 8 czerwca 2015 r. przestanym do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju jako przyczyny nieprzekazania projektu Strategii ZIT w terminie do 30
maja 2015 r. wskazata na brak:
a)zawarcia aneksu do Porozumienia w sprawie ZIT przez strony tego
porozumienia,
b)wiedzy w zakresie ksztattu projektu Szczegdotowy Opis Osi Priorytetowych

Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa  Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2014-202013.
W pismie podano termin przekazania Strategii ZIT do opiniowania w lipcu 2015 r.,
termin nie zostat jednak dotrzymany. IP ZIT pismem z 30 lipca 2015 r.
poinformowata Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Zze planuje zakonczenie prac
nad Strategiq ZIT w pazdzierniku 2015 r., co uzasadniono koniecznoscig
dostosowania jej zapisow do ostatecznie zatwierdzonego SzOOP. Marszatek
Wojewddztwa w piSmie z 19 sierpnia 2015 r. wskazat IP ZIT, ze planowano
przekazanie Strategii ZIT do zaopiniowania w terminie do konca lipca 2015 r.,
alZnie zostata poinformowana o przesunigciu tego terminu. Zawart w pismie
prosbe o state informowanie |Z o problemach lub postepach prac dotyczacych
Strategii ZIT oraz wskazat jako pozadany termin przekazania Strategii ZIT
do potowy wrze$nia 2015 r. IP ZIT pismem z 17 listopada 2015 r. poinformowata
Ministerstwo Rozwoju, ze Strategia ZIT nie zostanie przekazana do potowy
listopada 2015 r. z powodu braku mozliwo$ci wypracowania wspolnego stanowiska
przez Prezydentow Bydgoszczy i Torunia. Ministerstwo Rozwoju pismem
z 26 stycznia 2016 r. wyznaczyto kolejny termin przekazania Strategii ZIT
na 15 lutego 2016 r. IP ZIT przekazata projekt Strategii ZIT do zaopiniowania
15 lutego 2016 r. IZ przekazata uwagi do tego projektu 17 marca i 4 kwietnia 2016 r.
Ostateczna wersja wptyneta do 1Z 31 maja 2016 r.

Odnosnie do opdznien w przyjeciu SzOOP Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Regionalnego wyjasnit, ze SzOOP przyjeto 26 sierpnia 2015 r.,

3 Dalej: ,SzOOP".
14 Pismo przekazano do wiadomosci IZ.



a ostateczna wersja Strategii ZIT zostata przediozona 1Z dopiero 31 maja 2016 r.,
wzwigzku z czym termin przyjecia SzOOP nie miat wptywu na opdznienie
w przygotowaniu Strategii ZIT.

(akta kontroli str. 5-61, 69-108, 658, 934, 937-939)

1.2. Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego podat, ze IZ podjefa dziatania
na rzecz spetnienia warunkéw dla realizacji ZIT oraz zawarcia Porozumienia
w sprawie ZIT poprzez m.in.:

a) wystapienia przez Marszatka Wojewddztwa pismem z 8 listopada 2013 r.
do Prezydentow Bydgoszczy i Torunia, w ktorym zadeklarowat wsparcie
merytoryczne Urzedu Marszatkowskiego w pracach dotyczacych opracowania
Strategii ZIT oraz zawigzania Zwigzku ZIT;

b) zorganizowania 27 lutego 2014 r., w zwigzku z brakiem porozumienia pomiedzy
Miastami  Bydgoszcz i Toruh, spotkania na ktérym samorzadom
zainteresowanym wspdtpracg w ramach ZIT przedstawiano propozycje Zarzadu
Wojewddztwa majgce na celu usprawnienie wdrazania instrumentu ZIT;

C) wyznaczenia uchwatg!® z dnia 8 kwietnia 2014 r. obszaru realizacji ZIT
dla Bydgoszczy, Torunia i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie;

d) dostosowania zapiséw RPO w zakresie ZIT do uwag przestanych przez Komisje
Europejska, dotyczacych roli wiadz miejskich, ktére powinny petni¢ funkcje
instytucji posredniczace;;

(akta kontroli str. 62-71, 109-115, 121-153)

Na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia zadan przekazano IP ZIT
zadania  dotyczace  wspottworzenia  harmonogramu  naboru  wnioskow
o dofinansowanie projektdbw w trybie konkursowym i ogtaszania naboréw
dla konkurséw dedykowanych ZIT na stronie internetowej IP ZIT.
W ramach naboru wnioskéw powierzono m.in.: przygotowanie i zatwierdzenie listy
ocenionych projektow, o ktorej mowa w art. 45 ust. 6 ustawy wdrozeniowej
i przekazanie jej do 1Z; dokonanie wyboru projektéw do dofinansowania poprzez
zatwierdzenie przygotowanej przez Komisje Oceny Projektow listy ocenionych
projektow i przekazanie jej do zatwierdzenia przez |Z; dokonanie oceny
merytorycznej wnioskow przez ekspertow na podstawie kryteridw przyjetych przez
Komitet Monitorujgcy RPO WK-P 2014-2020; przygotowanie i zatwierdzenie
zatgcznika do projektu uchwaty Zarzadu Wojewddztwa w sprawie rozstrzygniecia
trybu pozakonkursowego.

(akta kontroli str. 337-469)

1.3. Minister Rozwoju 30 grudnia 2015 r. udzielit desygnacji 1Z oraz IP ZIT.

Uzyskanie desygnacji byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO,

zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Udzielenie desygnacji zostato

poprzedzone przeprowadzeniem audytu desygnacyjnego przez Instytucje

Audytowa. Audyt przeprowadzono w IZ oraz IP ZIT. We wstepnym sprawozdaniu

zawarto rekomendacje dla 1Z dotyczace m.in.:

a) opracowania dokumentu w zakresie zapobiegania i sposobu postepowania w
sytuacjach wystapienia korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P
I zobowigzania do jego stosowania wszystkie instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WK-P,

b) opracowania procedur dotyczacych procesu sygnalizowania nieprawidtowosci,
w tym naduzy¢ finansowych oraz ochrony sygnalistow przed ewentualnymi
sankcjami wewnetrznymi,

c) zapewnienia mechanizméw kontrolnych (np. listy sprawdzajace) pozwalajacych
na przygotowanie prawidtowej deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania

15 Nr 15/463/14 Zarzadu Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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korcowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli,
Powyzsze rekomendacje zostaty wdrozone.

(akta kontroli str. 161-236)

W celu przygotowania IP ZIT do audytu desygnacyjnego IZ na podstawie
Porozumienia w sprawie powierzenia zadan przekazata IP cze$¢ zadan zwigzanych
z realizacjg RPO WK-P. IZ wspdlnie z IP ZIT opracowata tres¢ ,Opisu Funkcji
I Procedur instytucji realizujgcych Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020" w cze$ci dotyczacej ZIT. Ponadto 1Z
opracowata Instrukcje Wykonawcza, w ktorej okreslita organizacje instytucji, w tym
funkcje IP ZIT w systemie zarzadzania i kontroli RPO procedury kontroli i nadzoru
powierzonych zadan. IZ wspétpracowata z IP ZIT przy opracowaniu Instrukcii
Wykonawczej dla IP.

(akta kontroli str. 93, 96, 150, 154, 155, 425-447)

1.4. Porozumienie w sprawie powierzenia zadan zmieniano pieciokrotnie's. Zmiany

dotyczyty m.in.

a) podziatu zadan pomiedzy IZ i IP ZIT oraz korekty wartosci wskaznikdw
zawartych w zatgczniku nr 2 do Porozumienia w sprawie powierzenia zadan;

b) zmian w zatgczniku nr 2 do Porozumienia w sprawie powierzenia zadan
w zakresie planowanej certyfikacji na 2017 r. i 2018 r. w zwigzku z wprowadzong
przez Komisje Europejska modyfikacjg kalkulacji zasady n+3'7;

c) wprowadzenia  zmian  wynikajacych z  rekomendacji z  kontroli
systemowej przeprowadzonej w 2017 oraz z renegocjacji RPO z Komisjg
Europejska, w wyniku ktorych zmianie ulegty wskazniki Ram wykonania.

Zmiany Porozumienia w sprawie powierzenia zadan nie spowodowaty wydania
przez 1Z rekomendacji do zmiany struktury organizacyjnej Biura ZIT w zakresie
petnienia funkcji instytucji poSredniczace;.

(akta kontroli str. 150, 153, 154, 337-487)

1.5. Marszatek Wojewodztwa 23 lutego 2017 r. przestat do Ministerstwa Rozwoju
,Plan naprawczy dla wdrazania Instrumentu ZIT w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim”1® wraz z Planem Dziatan ZIT opracowanym przez Biuro ZIT. Plan
Dziatan ZIT byt podstawg opracowania Planu naprawczego.

Plan Dziatan ZIT obejmowat z podziatem na poszczeg6ine kwartaty 2017 r. i 2018 ..
plany naboréw wnioskéw o dofinasowanie, szacowane postepy w kontraktacji oraz
prognozowane wartosci wydatkow w zlozonych przez beneficjentdbw wnioskach
o ptatno$¢. Prognozy kwot wnioskéw o ptatno$¢ na koniec 2017 r. i 2018 r. zostaty
powigzane z zaktadanymi w RPO wskaznikami rzeczowymi w poszczegdlnych
osiach priorytetowych, w ktérych realizowany jest instrument ZIT.

Na podstawie wytypowanych do badania'® poddziatah w ramach Osi priorytetowych
318, tj. poddziatan 3.5.1, 3.5.2 oraz 8.4.3, ustalono ze na 2017 i 2018 r. ogtoszono
(zaplanowano) konkursy oraz nabory wnioskéw w trybie pozakonkursowym
o warto$ciach pozwalajgcych na zrealizowanie zatozen Planu Dziatan ZIT.

(akta kontroli str. 237-270, 275-336, 932-935, 939-942, 1035)

1.6. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z § 15 Porozumienia w sprawie
powierzenia zadan IP ZIT zobowigzano do prowadzenia dziatan informacyjnych

16 W dniach: 9 lipca 2018 r.; 8 listopada 2017 r.; 29 maja 2017 r.; 8 grudnia 2016 r.; 14 czerwca 2016 r.

17 Zasada automatycznego anulowania zobowigzar Komisji Europejskie;.

18 Dalej: ,Plan naprawczy”.

9 Do badania wytypowano dwie osie priorytetowe RPO WK-P, w ktdrych realizowany byt ZIT, tj. osie o najnizszym
i najwyzszym poziomie certyfikacji wydatkéw do KE wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r.
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dotyczacych co najmniej: mozliwosci finansowania i rozpoczecia procesu naboru
wnioskow o dofinansowanie; warunkéw kwalifikowalnosci wydatkéw, ktore nalezy
spetni¢, aby kwalifikowa¢ sie do otrzymania finansowania; opisu procedur
rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie i odnosnych termindw; kryteriow wyboru
projektow, ktore bedg finansowane; oséb przewidzianych do kontaktéw na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym, mogacych dostarczy¢ informacji na temat
RPO. 1Z w ramach przeprowadzonych kontroli systemowych sprawdzita
przestrzeganie Porozumienia w sprawie powierzenia zadan w tym zakresie.
W wyniku kontroli IZ potwierdzita prowadzenie dziatan informacyjnych przez IP ZIT
zgodnie z Porozumieniem w sprawie powierzenia zadan. W wyniku kontroli
systemowe] przeprowadzonej w 2017 r. w przedmiotowym obszarze wystosowano
jedno zalecenie, ktore zostato wykonane.

(akta kontroli str. 151-159, 344, 348, 349, 976-983)

1.7. Instytucja Zarzadzajgca w ustanowionym systemie zarzgdzania i kontroli
nie przewidziata prowadzenia kontroli w zakresie zdolnosci wnioskodawcow
ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego
oraz beneficjentow realizujacych projekty wytonione do dofinansowania w takim
trybie, do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow.

Instytucja Zarzadzajagca do kontroli projektéw dofinasowanych z EFRR

i realizowanych w ramach dziatari powierzonych IP ZIT wytypowata:

a) dwa projekty20 w trakcie realizaciji;

b) 15 projektéw?! przewidzianych do kontroli planowej na zakonczenie realizacii
projektu w latach obrachunkowych?2 2017/2018 - 2021/2022, sposréd ktdrych
zakonczono trzy kontrole. W wyniku jednej z tych kontroli kwote 8,1 tys. zt
uznano za wydatki niekwalifikowalne.

Instytucja Zarzadzajagca w latach obrachunkowych 2017/2018 - 2018/2019

zaplanowata przeprowadzenie 18 kontroli projektow?23 dofinasowanych w ramach

EFS. Do 24 wrzesnia 2018 r. przeprowadzono 16 kontroli. Z trzech

przeprowadzonych kontroli wydano zalecenia pokontrolne dotyczace:

— niezwlocznego  informowania  Instytucji ~ Zarzadzajagcej o0  zmianach
wprowadzanych do harmonogramu udzielanego wsparcia,

— prawidtowego wykonywania dziatan promocyjno-informacyjnych,
w szczegblnoSci  prawidiowego oznaczania dokumentacji  projektowej
| zamieszczania plakatu zawierajacego informacje dotyczace projektu.

Beneficienci  poinformowali Instytucie Zarzadzajaca o0 wykonaniu zalecen.
Prowadzenie kontroli nie zostato powierzone IP ZIT.

(akta kontroli str. 150, 151, 155-159, 488-514, 592-610,
976, 979, 980, 991-995, 1035, 1036)

1.8. IZ przeprowadzita kontrole systemowg w IP ZIT w 2017 r.24 i 2018 r.25, zgodnie
z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z Planem Kontroli na rok

2 Dofinasowanych w ramach Podziatania 3.5.2 ,Zréwnowazona mobilno$¢ miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych w
ramach ZIT".

21 Dofinansowanych w ramach Podziatan: 3.5.1 ,Efektywno$¢ energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym w
ramach ZIT” (5 projektow), 3.5.2 ,Zrébwnowazona mobilno$¢ miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych w ramach ZIT”
(3 projekty), 4.6.1 ,Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach ZIT” (1 projekt), 4.6.3
,Wsparcie ochrony zasobow przyrodniczych w ramach ZIT” (1 projekt) 6.4.2 ,Inwestycje w infrastrukture przedszkolng w
ramach ZIT” (3 projekty), 6.4.3 ,Inwestycje w infrastrukture ksztatcenia zawodowego w ramach ZIT” (2 projekty).

2 Rok obrachunkowy — oznacza okres od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 29
rozporzadzenia ogoéinego.

23 Dofinansowanych w ramach Podziatan: 8.4.3 ,Rozwoj ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach ZIT” (3 projekty),
9.1.1 ,Aktywne wigczenie spoteczne w ramach ZIT" (3 projekty), 9.1.2 ,Rozwdj ustug opiekunczych w ramach ZIT" (3
projekty), 10.1.1 ,Wychowanie przedszkolne w ramach ZIT" (2 projekty), 10.1.2 ,Ksztalcenie ogdlne w ramach ZIT" (4
projekty), 10. 1.3 ,Ksztatcenie zawodowe w ramach ZIT” (3 projekty).

2 Za rok obrachunkowy 2016/2017



obrachunkowy 2015/2016, w tym roku odstgpiono od czynnosci kontrolnych
o charakterze systemowym w IP ZIT, z uwagi na trwajace uzgodnienia i konsultacje
w zakresie procesow dotyczacych realizacji powierzonych zadan. Kontrola
systemowa byta pierwotnie przewidziana w Planie Kontroli, ktory zmieniono za
zgodg Ministerstwa Rozwoju.

W wyniku kontroli systemowych nie stwierdzono uchybien, ktére mogty stanowi¢
zagrozenie dla prawidtowego wdrazania RPO przez IP ZIT. Wynik kontroli nie
wskazywat na niespemienie kryteridw desygnacji lub powazne defekty
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli.

W informacji pokontrolnej z 2017 r. zawarto 42 rekomendacje, ktorych wykonanie
sprawdzono podczas kontroli systemowej przeprowadzonej w 2018 r. Stwierdzono
wdrozenie 30 rekomendacji, czeSciowe wdrozenie trzech rekomendacii
i niewdrozenie dwoch rekomendacji oraz odstapiono od egzekwowania wdrozenia
siedmiu rekomendaciji26. Ostateczny termin wdrozenia dwoch rekomendaciji ustalono
na koniec Il kwartalu 2018 r., a wdrozenie kolejnych trzech miato zosta¢
sprawdzone podczas kolejnej kontroli systemowe;.

W informacji pokontrolnej z 2018 r. zawarto 23 rekomendacje. Wyznaczono termin
wdrozenia siedmiu rekomendacji na koniec Il kwartatu 2018 r., a wdrozenie
pozostatych miato zosta¢ zweryfikowane podczas kolejnej systemowe;.

IP poinformowata o wdrozeniu rekomendacji z 2017 r. i 2018 r., dla ktérych termin
wdrozenia ustalono na Il kwartat 2018 r. IZ uznata za wdrozone trzy rekomendacje
22018 r. i jedng z 2017 r. IP ZIT poinformowata o wdrozeniu rekomendacji pismem
z 9 listopada 2018 r. IZ uznata wszystkie rekomendacje za wdrozone.

(akta kontroli str. 515-580, 967-975, 1036, 1119, 1120)

1.9. Odno$nie do probleméw i trudnoSci w przygotowaniu Strategii ZIT Dyrektor
Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu podat m.in., ze |Z dwukrotnie
odestata projekt Strategii do poprawek, poniewaz dokument wymagat korekty
zapisbw w czesci diagnostycznej, jak rowniez zapewnienia spojnoSci
z dokumentami programowymi, takimi jak RPO WK-P i SzOOP. Podkreslit,
ze 25 jednostek samorzadu terytorialnego musiato wypracowaé wspolnie
stanowisko, uwzgledniajgc uwarunkowania i potrzeby poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, a nastepnie przyja¢ go zgodnie z procedurami
wymaganymi w ZIT.

(akta kontroli str. 89, 102-107, 109-139, 151, 159, 160, 977, 983-987)

1.10. IZ ustanowita prawidtowy system monitorowania Ram wykonania. Zatacznik
5 Informacje na temat ustanowienia ram wykonania” do RPO opracowano zgodnie
z Zatgcznikiem 3 ,Wzor dokumentu dotyczacy metodologii szacowania wartoSci
docelowych wskaznikéw KPO/RPO” do Wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

W RPO przyjeto wskazniki monitorowania zgodne ze wskaznikami okreSlonymi
w zatgcznikach?” do Wytycznych w zakresie monitorowania. Opracowano
metodologie szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych
do realizacji zgodnie z podrozdziatem 1.4 ,Metodologia szacowania warto$ci
docelowych” oraz Zatacznikiem nr 428 do tych wytycznych.

% Za rok obrachunkowy 2017/2018

% (Qdstapiono od egzekwowania rekomendacji z uwagi na brak w okresie objetym kontrolg ogtoszen o naborze
z uwzglednieniem preselekcji oraz brak zaplanowanych naboréw z tym etapem.

27\ Zataczniku nr 1 ,Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - EFRR, FS” oraz Zataczniku nr 2 ,Wspdlna Lista
Wskaznikow Kluczowych 2014-2020 - EFS”

28 Wz6r dokumentu dotyczacy metodologii szacowania warto$ci docelowych wskaznikow KPO/RPO”.

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

|Z ustanowita prawidtowy system sprawozdawczosci. W Rozdziale 5. ,Monitoring
I sprawozdawczo$¢” Instrukcji wykonawczej |IZ ustanowita warunki i procedury
sprawozdawczosci zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci na lata
2014-2020. W Instrukcji wykonawczej przyjeto sporzadzanie informacji kwartalnych
oraz sprawozdan rocznych i na zakonczenie realizacji programu. Wskazano terminy
przekazywania informacji i sprawozdan zgodne z pkt. 2 lit. a i b Rozdziatu 9 tych
Wytycznych. Przewidziano rowniez przediozenie zatwierdzonego sprawozdania
rocznego i koncowego do weryfikacji i zatwierdzenia przez Komitet Monitorujacy,
zgodnie z art. 110 ust. 2 rozporzadzenia ogolnego.

Zgodnie z § 12 Porozumienia w sprawie powierzenia zadan, na IP ZIT natozono
obowigzek monitorowania osiggniecia wskaznikéw ram wykonania, tj. wskaznikéw
postepu finansowego, produktu i rezultatu. IP ZIT przekazywata rowniez informacje
kwartalne zawierajagce dane o zidentyfikowanych problemach, trudnosciach
i sytuacjach op6zniajacych lub zaktécajacych realizacje programu oraz o podjetych
lub planowanych do podjecia Srodkach zaradczych.

(akta kontroli str. 151, 159, 271, 274, 425-447, 1043, 1044)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ IZ w zbadanym zakresie.
Zarzad Wojewodztwa zawart Porozumienie w sprawie powierzenia zadan oraz
terminowo zaopiniowat Strategie ZIT. Wdrozono rekomendacje wynikajacych
z audytu poprzedzajacego udzielenie desygnacji. |Z przeprowadzita kontrole
systemowe w IP ZIT oraz wyegzekwowata od IP ZIT wdrozenie wydanych
rekomendacji pokontrolnych.

2. System wyboru projektow ZIT

2.1. Ustanowiony przez I1Z system wyboru projektow ZIT w trybie konkursowym oraz
pozakonkursowym byt zgodny =z postanowieniami ustawy wdrozeniowe;
i rozporzadzenia ogolnego, wytycznymi Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz
z ,Zasadami i trybami wyboru projektéw przewidzianych do realizacji w formule ZIT
oraz projektdw komplementarnych do ZIT” zawartymi w Strategii ZIT.

W ustanowionym systemie wyboru projektow ZIT:

1) Komitetowi Monitorujgcemu, zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej oraz
art. 110 ust. 2 lit. a rozporzadzenia ogoinego, powierzono zatwierdzanie oraz
zmiane kryteribw wyboru — na podstawie badan opisanych w obszarze trzecim
niniejszego wystapienia stwierdzono, ze w badanych konkursach nie dokonano
zmiany  kryteriow ~w  sposdb  skutkujacy  nierownym  traktowaniem
wnioskodawcow;

2) ustalono zasady dotyczace ekspertéw, zgodnie z art. 68a ustawy wdrozeniowej
oraz z ,Wytycznymi w zakresie korzystania z ustug ekspertow w ramach
programdw operacyjnych na lata 2014-2020” wydanymi przez Ministra Inwestyciji
i Rozwoju;

3) przyjeto w ,Systemie oceny projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020"2°
zasady wynikajace z art. 40 ustawy wdrozeniowej oraz pkt. 7 podrozdziatu
6.3 Wytycznych w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020,
obejmujace m.in. podanie ogtoszenia o konkursie do publicznej wiadomo$ci
co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow oraz
zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej www.rpo.kujawsko-

29 Dalej: ,System oceny projektow”.



pomorskie.pl oraz na portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl. W ,Zasadach
sktadania i wyboru projektéw pozakonkursowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (Regulamin)” okre$lono: katalog podmiotéw uprawnionych do zgtaszania
projektow; instytucje, do ktorej nalezy zgtosi¢ projekt; forme zgtoszenia projektu;
zakres informacji o zgtaszanym projekcie; terminy czynnosci zwigzanych
ze zgtaszaniem projektow;

4) przyjeto w Systemie oceny projektow oraz Instrukcji wykonawczej zasady
sporzadzania regulaminu konkursu zgodne z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy
wdrozeniowej oraz podrozdziatem 6.3 Wytycznych w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020. W Instrukcji wykonawczej wskazano wzér
regulaminu konkursu zawierajacy dane wymagane ustawg wdrozeniowg
i wytycznymi. Na podstawie badan opisanych w obszarze trzecim niniejszego
wystgpienia stwierdzono, ze w badanych konkursach nie dokonano zmiany
regulamindéw w sposéb skutkujgcy nierownym traktowaniem wnioskodawcow;

5) przewidziano w Systemie oceny projektéw wraz z zatgcznikami stanowigcymi
m.in. regulaminy Pracy Komisji Oceny Projektow dokonywanie oceny spetnienia
kryteribw wyboru projektéw przez projekty uczestniczace w konkursach przez
Komisje Oceny Projektdw30 oraz okreslono regulaminy pracy KOP. Uregulowano
zasady dokonywania wyboru projektow w trybach pozakonkursowych;

6) przewidziano w Systemie oceny projektow rozstrzyganie konkursow w drodze
zatwierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa, przygotowanej przez KOP, listy
ocenianych projektow, zgodnie z art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 6 ustawy
wdrozeniowej, z zachowaniem zasad okreslonych w podrozdziatach 6.6 oraz 7.3.
Wytycznych w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020;

7) ustalono w Systemie oceny projektow oraz w zataczniku nr 6 ,Procedura
odwotawcza RPO WK-P 2014-2020" zasady przeprowadzania ponownej oceny
wnioskow o dofinansowania w wyniku ztozonych protestow, zgodnie
z postanowieniami art. 53-64 ustawy wdrozeniowe;.

(akta kontroli str. 806-831, 1036-138)

2.2, Zarzad Wojewodztwa w latach 2016-2018 przyjgt harmonogramy naboru
wnioskéw o dofinasowanie projektow obejmujace zaréwno konkursy dotyczace
poddziatan realizowanych w ramach instrumentu ZIT, jak i nie zwigzanych z tym
instrumentem. Komitet Monitorujacy zatwierdzit uchwatami kryteria wyboru odrebne
dla konkurséw ogtaszanych w ramach poddziatan przeznaczonych dla instrumentu
ZIT. Zasady przyjmowania harmonograméw oraz kryteribw wyboru wynikaty z zasad
przyjetych przez IZ w SzOOP, Instrukcji wykonawczej i Systemie oceny projektow.
W SzOOP zawarto ,Indykatywny plan finansowy (wydatki kwalifikowane w EUR)”
zawierajgcy kwoty Srodkow finansowych przyznanych na poszczegoine osie
priorytetowe, dziatania i podziatania, w ktdrym wyodrebniono poddziatania
realizowane w ramach instrumentu ZIT.

(akta kontroli str. 307-336, 1034, 1035, 1041)

2.3. IZ zapewnita udziat IP ZIT w opracowywaniu propozycji kryteriow dla projektow
stuzacych realizacji Strategii ZIT przed przedtozeniem ich KM do zatwierdzenia,
zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej. W Porozumieniu w sprawie
powierzenia zadan przewidziano udziat w pracach grupy roboczej ds. ZIT przy KM,
w zakresie wspottworzenia kryteriow wyboru projektow w ramach konkursow
i dla projektow pozakonkursowych dedykowanych ZIT.

(akta kontroli str. 428, 1041)

% Dalej: ,KOP”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA
OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

24. IP ZIT powierzono role Instytucji Organizujacej Konkurs®' w konkursach
w ramach poddziatan dotyczacych ZIT. Zatozono, ze IP ZIT bedzie petnita te role
wspoinie z IZ. IP ZIT miata dokonywaé oceny strategicznej, zarowno w naborze
wnioskow w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 428-429, 936, 944, 945, 1041, 1042)

2.5. W Porozumieniu w sprawie powierzenia zadan, Systemie oceny projektow oraz
Instrukcji wykonawczej ustalono, ze w przypadku projektu stuzacego realizacji
Strategii ZIT, zgtoszonego w trybie pozakonkursowym, [P ZIT dokonuje oceny
strategicznej oraz przygotowuije i przesyta do wnioskodawcdw informacje o wybraniu
projektu do dofinasowania albo o ocenie negatywnej, zgodnie z pkt 6 i 7 rozdziatu
9 Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.

Zgodnie z Regulaminem pracy KOP w zakresie EFRR, stanowigcym zatgcznik
do Systemu oceny projektéw, KOP ZIT powotywano w celu dokonania oceny
projektow na wszystkich etapach. KOP ZIT dzielit si¢ na podkomisje IP ZIT oraz IZ
RPO. Cztonkéw KOP oraz podkomisji IP ZIT wyznaczat IP ZIT spo$réd
pracownikéw IP ZIT lub ekspertow. Podkomisji IP ZIT powierzono dokonanie oceny
strategicznej projektow w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 428, 429, 1041, 1042)

2.6. Alokacja $rodkéw?2 na realizacje instrumentu ZIT w ramach RPO wyniosta
713 514 tys. z}, 1. 8,8% tacznej alokacji Srodkow w RPO, z czego 594 542 tys. zt
przeznaczono na projekty wybierane w trybie konkursowym, a 118 971 tys. zt
w trybie pozakonkursowym, co stanowito odpowiednio 83,3% i 16,7% alokacji
srodkow przeznaczonych na ZIT.

(akta kontroli str. 1004)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ IZ w zbadanym zakresie.
Ustanowiono prawidtowy system wyboru projektow ZIT, zgodny z postanowieniami
ustawy wdrozeniowej i rozporzadzenia ogdlnego oraz wytycznymi.

3. Prawidtowos¢ wyboru projektow ZIT

3.1. W ramach konkursoéw oraz naboréw pozakonkursowych orientacyjna kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw wyniosta 782 303,2 tys. zt, z tego:
ZEFRR - 667 679,2 tys. zti z EFS - 114 624,0 tys. z%.

W 2016 r. ogtoszono 7 konkursow dofinansowanych ze srodkéw EFRR (wszystkie
rozstrzygnieto) oraz 6 konkursow ze $rodkoéw EFS (wszystkie rozstrzygnieto).

W ramach dwoch konkursow ogtoszonych 26 sierpnia 2016 r., tj. ,Wsparcie
inwestycyjne na rzecz tworzenia miejsc wychowania przedszkolnego na obszarze
realizacji ZIT” (nr RPKP.06.04.02-1Z.00-04-053/16) i ,Wychowanie przedszkolne
wramach ZIT" (nr RPKP.10.01.01-12.00-04-054/16) nabdr byt zintegrowany
| obowigzywata preselekcja.

W 2017 r. ogtoszono 14 konkursow dofinansowanych ze srodkéw EFRR
(13 rozstrzygnieto, jeden w trakcie naboru) oraz 9 naborébw w trybie
pozakonkursowym (jeden nabdr anulowano i jeden nie zostat rozstrzygniety).

3 Dalej: ,IOK”.
3 Wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r.
3 Dane na 19 pazdziernika 2018 r.



Ponadto ogtoszono osiem konkursow dofinansowanych ze S$rodkow EFS -

wszystkie zostaty rozstrzygniete.

Na 19 pazdziernika 2018 ..

— ogtoszono 15 konkurséw dofinansowanych ze srodkéw EFRR (5 w trakcie oceny,
1 zakonczony - nie wpltynat zaden wniosek, 7 rozstrzygnietych, 1 przed naborem
wnioskow, 1 w trakcie naboru wnioskow);

— ogtoszono 6 konkursow dofinansowanych ze srodkow EFS (3 w trakcie oceny,
w 1 trwat nabdr, 2 rozstrzygniete), zaplanowano do korica roku 2 konkursy.

(akta kontroli str. 581-589)

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego podata, ze:

— nie ma ustalonego na catg perspektywe planu konkurséw w ramach ZIT. Zgodnie
z zapisami ustawy wdrozeniowej, 1Z RPO WK-P opracowuje i publikuje
harmonogram naboréw, w tym dla ZIT, do 30 listopada kazdego roku na kolejny
rok kalendarzowy. Nie ma mozliwo$ci podania, ile jeszcze konkurséw pozostato
do przeprowadzenia;

— narok 2019 Zarzad ZIT BTOF34 zaproponowat ogtoszenie 12 nowych nabordw;

— ostateczna decyzja IZ RPO WK-P w zakresie harmonogramu nabordéw na rok
2019 bedzie podjeta do 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 945-946)

3.2. Badaniem kontrolnym objeto trzy rozstrzygniete konkursy z lat 2016-2018,

wspotfinansowane z EFRR, ustalone przez:

— uchwate nr 32/1292/16 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 23 sierpnia 2016r.
w sprawie ogtoszenia naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu ze Srodkéw
EFRR w ramach Osi priorytetowej 3. Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie, Dziatania 3.5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w ramach ZIT, Poddziatania 3.5.1 Efektywno$¢ energetyczna
w sektorze publicznym i mieszkaniowym w ramach ZIT, Schematu:
Termomodernizacja w obiektach nalezacych do jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach ZZIT, RPO WK-P na lata 2014-2020 (konkurs
nr RPKP.03.05.01-12.00-04-057/16);

— uchwate nr 14/616/17 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie ogtoszenia konkursu o dofinansowanie projektow ze $rodkéw EFRR
w ramach Osi priorytetowej 4. Region przyjazny Srodowisku, Dziatania 4.6
Ochrona $rodowiska naturalnego i zasobow kulturowych na obszarze ZIT,
Poddziatania 4.6.1 Wsparcie gospodarki wodno-$ciekowej w ramach ZIT,
Schemat: Inwestycje w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej w ramach ZIT,
RPO WK-P na lata 2014-2020 (konkurs nr RPKP.04.06.01-1Z.00-04-090/17);

— uchwate nr 50/2272/17 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie ogtoszenia konkursu o dofinansowanie projektow ze $rodkéw EFRR
w ramach Osi priorytetowej 3. EfektywnoS¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie, Dziatania 3.5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w ramach ZIT, Poddziatania 3.5.2 Zréwnowazona mobilnos¢
miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych w ramach ZIT, Schemat:
Budowa i przebudowa $ciezek rowerowych w ramach ZIT, RPO WK-P na lata
2014-2020 (konkurs nr RPKP.03.05.02-12.00-04-149/17).

Powyzsze uchwaty ustalaty treS¢ ogtoszenia o naborze wnioskéw o dofinansowanie
projektu oraz tre$¢ regulaminu konkursu.

3 Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny.



Objete kontrolg konkursy ogtoszone zostaty zgodnie z harmonogramem konkursow.
Ogtoszenia o konkursach podano do publicznej wiadomosci terminowo,
ti. conajmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow
o dofinansowanie projektu. W ogtoszeniach zawarto informacje wyszczegdlnione
w art. 40 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie
projektéw nie byt krotszy niz 7 dni, liczac od dnia rozpoczecia naboru wnioskéow.

(akta kontroli str. 613, 771-774)

3.3. Regulaminy konkurséw3%, stanowigce zatacznik do uchwat Zarzadu
Wojewodztwa, zawieraty informacje okreslone w art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowej
oraz w pkt 2 i 3 podrozdziatu 7.2. Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow
na lata 2014-2020 z 31 marca 2015 r. (obowigzywaty do 29 marca 2017 r.) oraz
pkt 2 i 3 podrozdziatu 6.3. Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektow na lata
2014-2020 (obowigzywaty od 30 marca 2017 r. do 6 marca 2018 r.).

W badanych konkursach miata miejsce zmiana regulaminu konkursu przed
ich rozstrzygnieciem. Zmiany konkursu wraz z uzasadnieniem oraz termin,
od ktérego sgq stosowane, podane zostaty do publicznej wiadomosci, stosownie
doart. 41 ust. 5 ustawy wdrozeniowej. Wprowadzone zmiany3¢ regulaminéw
konkursu nie skutkowaty nierdbwnym traktowaniem wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 613-614)

3.4. Badaniem kontrolnym objeto wszystkie cztery wnioski o dofinansowanie, ktore
wplynety w ramach wybranego konkursu z 2017 r. nr RPKP.04.06.01-12.00-04-
090/17, ogtoszonego 14 kwietnia 2017 r. na Inwestycje w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej w ramach ZIT RPO. Whnioski dotyczyty dofinansowania projektow
ze $rodkéw EFRR na faczng kwote 11 126,3 tys. zt (catkowita kwota projektow
wyniosta 26 267,7 tys. zt). Jeden wniosek®” zostat wycofany przed dokonaniem
oceny formalno-merytorycznej bez podania powodu. Warto$¢ catkowita wybranych
projektow wyniosta 12 455,1 tys. zt, w tym dofinansowanie z EFRR 5 152,6 tys. zt.
Kontrola w zakresie oceny trzech wnioskow wykazata, ze:

— sposdb oceny formalnej i merytorycznej wnioskow o dofinansowanie byt zgodny
z przyjeta procedurg;

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego decyzjg z 8 czerwca 2017 r.
powotat KOP;

Regulamin Pracy KOP ustalit m.in. wzory dokumentéw, procedury losowania
czionkéw KOP ZIT, wytaniania ekspertdw. Regulacje, o ktérych mowa w pkt 4
podrozdziatu 6.4 Wytycznych w zakresie trybdéw wyboru projektow38, zostaty
ujete w § 2 ust. 8 i 9 zatgcznika nr 4 Regulaminu pracy KOP ZIT w zakresie
EFRR w ramach RPO WK-P 2014-2020 do Systemu oceny projektéw
wramach RPO WK-P na lata 2014-2020 oraz w pkt 14.2.7. Instrukcji
Wykonawczej;

po zakoriczeniu oceny wszystkich projektow sporzadzony zostat protokédt z prac
KOP zawierajacy informacje o przebiegu i wynikach oceny projektow;

przy ocenie wnioskéw o dofinansowanie sprawdzano spetnienie przez projekty
kryteribw wyboru zatwierdzonych przez KM RPO WK-P na lata 2014-2020;

3 http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/zobacz-ogloszenia?mmid=57, http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/zobacz-
ogloszenia?mmid=111, http://www.mojregion.eu/index.php/rpo/zobacz-ogloszenia?mmid=184 — dostep 24.10.2018 r.

% Na przyktad: zmiana wzoru wniosku, instrukcji wypefniania, wprowadzenie czastkowego rozstrzygnigcia konkursu
dla projektow ktdrych procedura oceny zakonczyta sie wynikiem pozytywnym i ktére mozna byto zakwalifikowaé
do dofinansowania; usunigcie o$wiadczenia z listy zatgcznikéw.

3 Gmina Lubicz wycofata wniosek o dofinansowanie projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodnosciekowej na terenie
aglomeraciji Lubicz”.

3 Udziat wojewody w pracach Komisji Oceny Projektow.
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— uzupetnienie lub poprawa badanych wnioskow dokonana zostata zgodnie
z art. 43 ustawy wdrozeniowej oraz Wytycznymi w zakresie trybdw wyboru
projektow na lata 2014-2020;

— wnioskodawcy zostali pisemnie poinformowani o wynikach oceny wnioskow
o dofinansowanie;

— oceny strategicznej ZIT badanego wniosku dokonata IP ZIT;

— o0soby oceniajgce wnioski o dofinansowanie ztozyty stosowne o$wiadczenia.

Zagadnienia dotyczace dochowania zasady bezstronno$ci 0s6b bioracych udziat

w ocenie wnioskéw o dofinansowanie zostaty uregulowane w Regulaminie Pracy

KOP ZIT. Nie byto skarg dotyczacych niedochowania zasady bezstronnosci przez

osoby biorgce udziat w ocenie projektow ZIT.

(akta kontroli str. 614, 618, 777-778, 808-831, 946)

3.5. Zgodnie z Regulaminem konkursow, proces weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie projektéw sktadat sie z:

— badania wymogdw formalnych,

— oceny formalno-merytorycznej,

— oceny strategicznej.

Badanie wymogow formalnych nie bylo etapem oceny wniosku o dofinansowanie
projektu. Na podstawie trzech wybranych konkurséw z lat 2016-2018 ustalono,
ze Sredni czas trwania oceny formalno-merytorycznej wyniost 28, 40 i 52 dni, a czas
trwania oceny strategicznej wyniost 2, 3 i 4 dni.

(akta kontroli str. 615, 629-637)

Kierownik Biura ds. Koordynacji Oceny Merytorycznej Projektow podat, ze:

— roznice czasowe czasu trwania oceny formalno-merytorycznej i strategiczne;
wynikaty ze specyfiki i zakresu rzeczowego danego projektu,

— na wniosek KOP pojawiata sie tez konieczno$¢ dodatkowej korespondencii
z wnioskodawca w zakresie ztozonej dokumentaciji projektowe;.

(akta kontroli str. 629-630)

3.6. Badaniem kontrolnym objeto trzy rozstrzygniete konkursy z lat 2016-2018,
wspotfinansowane z EFRR.

Konkurs nr RPKP.03.05.01-12.00-04-057/16 ogtoszony 26 sierpnia 2016 r. miat
charakter zamkniety z etapem preselekcji. Ztozono 40 wnioskow preselekcyjnych,
ktérych 38 oceniono pozytywnie, a dwa zostaty wycofane. Nastepnie ztozono 28
wiasciwych wnioskéw o dofinansowanie projektu z EFRR na kwote 51 632,6 tys. zt
(kwota catkowita 76 382,1 tys. zt). Pozytywnie oceniono 21 projektow, negatywnie
cztery, trzy zostaty wycofane w trakcie oceny merytorycznej. 1Z RPO WK-P
zatwierdzita liste ocenionych projektow w ramach konkursu 12 lipca 2017 r. Warto$¢
catkowita wybranych projektdw wyniosta 58 961,9 tys. zt, w tym dotacja z EFRR
39 237 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 772, 797-807)

Konkurs nr RPKP.04.06.01-12.00-04-090/17 ogtoszony 14 kwietnia 2017 r. miat
charakter otwarty. Ztozono 4 wnioski o dofinansowanie projekiu z EFRR na kwote
11126,3 tys. zt (kwota catkowita 26 267,7 tys. zt). Jeden projekt zostat wycofany.
Warto$¢ catkowita wybranych projektow wyniosta 12 455,1 tys. zt, w tym dotacja
zZEFRR 5152,6 tys. z.. |Z zatwierdzita liste ocenionych projektow w ramach
konkursu 8 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 773, 775-776, 779-783)



Konkurs nr RPKP.03.05.02-12.00-04-149/18 ogtoszony 22 grudnia 2017 r. miat
charakter zamkniety. Wplyneto siedem wnioskdbw na kwote catkowitg
296196 tys.zt, w tym dofinansowanie z EFRR 21654,6 tys. zt. Do oceny
strategicznej zakwalifikowano cztery wnioski. WartoS¢ catkowita wybranych
projektéw wyniosta 14 988,7 tys. zt, w tym dofinansowanie z EFRR 11 988,7 tys. zt.
|Z zatwierdzita liste ocenionych projektéw w ramach konkursu 13 czerwca 2018 r.
Pozostate trzy wnioski podlegaty dalszej ocenie formalno-merytorycznej. Zgodnie
z Regulaminem konkursu dopuszczono czastkowe (etapowe) rozstrzygniecie
konkursu polegajace na tym, ze w przypadku projektow ocenionych pozytywnie
nastapito zatwierdzenie listy i podpisanie umowy z tymi wnioskodawcami. Takie
rozwigzanie umozliwito wcze$niejsze podpisanie umdéw i przyspieszenie
wydatkowania $rodkéw z EFRR. Suma wartosci dofinansowania projektow
(21 654,6 tys. zt) nie przekraczata kwoty przeznaczonej w ramach tego konkursu
(26 082,6 tys. z1).

Pozostate trzy wnioski (sposréd ww. siedmiu) na kwote dofinansowania z EFRR
wynoszacq 7 961,0 tys. zt przeszty pozytywnie etap oceny formalno-merytorycznej
oraz strategicznej. |1Z zatwierdzita pozostatg liste ocenionych projektow w ramach
tego konkursu 3 lipca 2018 r. W sumie w ramach konkursu nr RPKP.03.05.02-12.00-
04-149/18 warto$¢ catkowita wybranych projektéw wyniosta 27 762,4 tys. zt, w tym
dofinansowanie z EFRR 19 949,7 tys. zt.

Na listach oceny projektow wybranych konkurséw ujeto wszystkie projekty, ktére
przeszly pozytywnie ocene formalng, merytoryczng i strategiczng. Liczba punktow
przypisana na liscie rankingowej do danego projektu byta zgodna z liczbg punktow
uzyskang przez dany projekt w wyniku oceny.

(akta kontroli str. 773-774, 784-796)

3.7. W objetych badaniem konkursach Zarzad Wojewddztwa jako 1Z nie dokonat
wykreslenia projektéw z listy rankingowej oraz zmian kolejno$ci na liscie projektow.
Wszystkie projekty wybrane do dofinansowania znajdowaty sie na liscie rankingowej
po ocenie.

(akta kontroli str. 616)

3.8. W IZ nie zostaly opracowane kryteria, na podstawie ktorych Zarzad
Wojewddztwa mogtby dokonywaé zmian na liscie projektéw przedstawionych
mu do zatwierdzenia do dofinansowania.

(akta kontroli str. 946)

3.9. Do 31 pazdziernika 2018 r. ogtoszono dziewie¢ naboréw wnioskéw
o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym, z tego siedem rozstrzygnieto, jeden
nabor zostat anulowany, a w ramach jednego naboru wniosek zostat wycofany3e,

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 4 tabela nr VI.2 do Strategii ZIT (wersja z pazdziernika
2016 r.) na liscie projektow realizowanych w formule ZIT w trybie pozakonkursowym
ujeto 10 projektow o wartosci catkowitej 190 968,9 tys. zt (44 344,3 tys. euro), w tym
szacowane dofinansowanie w kwocie 1414859 tys. zt (32 854,0 tys. euro)*.
Natomiast w wersji z lipca 2017 r. byto dziewie¢ projektow o wartosci catkowite;

3 Gmina Szubin wycofata wniosek ,Budowa parkingu Park & Ride” w ramach konkursu nr RPKP.03.05.02-1Z.00-04-40P/17.
W pismie z dnia 28 grudnia 2017 r. skierowanego do Departamentu Wdrazania EFRR Urzedu Burmistrz Szubina podat,
ze powodem wycofania wniosku byt brak decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérej uzyskanie zbytnio wydtuzy
otrzymanie stosownych pozwolen.

4 Na podstawie kursu Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego
miesiac, w ktorym przyjeto Strategie ZIT — na 29 wrze$nia 2016 r. — 4,3065 zt.
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199 788,5 tys. zt (47 021,2 tys. euro), w tym szacunkowa wartos¢ dofinansowania
stanowita kwote 145 156,9 tys. zt (34 163,4 tys. euro)*!.

W ramach naboréw w trybie pozakonkursowym nie zgtoszono projektow
niezidentyfikowanych, tj. nie ujetych na liScie, o ktorej mowa w art. 30 ust. 8 pkt 4
ustawy wdrozeniowe;.

(akta kontroli str. 617, 642, 654-662)

Analizg kontrolng objeto rozstrzygniete nabory w trybie pozakonkursowym w ramach
RPO o wartosci catkowitej 169774,9 tys. z, w tym szacunkowa warto$¢
dofinansowania z EFRR stanowita kwote 115 421,2 tys. zt.

Kontrola dokumentacji z oceny siedmiu wnioskow wybranych w ramach naboru
pozakonkursowego wykazata, ze:

— zgtoszenie i identyfikacja projektow odbywaty sie zgodnie z przyjetg procedurg;

wezwania skierowane do wnioskodawcow zawieraly wymagane informacje,
o ktérych mowa w pkt. 1 i 2 podrozdziatu 7.3. Wytycznych w zakresie trybow
wyboru projektow na lata 2014-2020;

sposéb oceny projektu o dofinansowanie byt zgodny z przyjetq procedurg
i obowigzujacymi  przepisami, tj. pkt 4-11 podrozdziatu 7.3 Wytycznych
w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020;

oceny strategicznej projektéw dokonata IP ZIT;

po zakonczeniu oceny danego projektu przekazano wnioskodawcy oraz IP ZIT
informacje, ktéra zawierata uzasadnienie wyniku oceny spetnienia kryteridw.

(akta kontroli str. 641, 646-653, 671-770, 951)

3.10. Wykazy projektéw wybranych do dofinansowania w trybie pozakonkursowym
zostaty zamieszczone na stronie internetowej oraz na portalu RPO w nastepujacych
terminach (liczonych od dnia wybrania projektu do dofinansowania): 7 dni — dwa
nabory; 15 dni — cztery nabory; 20 dni — jeden nabdr.

(akta kontroli str. 627-628)

3.11. IZ zawarta z beneficjentami wybranych do badania 10 projektow umowe
o dofinansowanie ze $rodkéw EFRR (trzy wybrane w trybie konkursowym i siedem
w trybie pozakonkursowym). W przypadku projektéw wybranych w trybie
pozakonkursowym zawarcie umowy o dofinansowanie projektu nastgpito w terminie
do 10 dni od zamieszczenia na stronie internetowej wykazu projektow. W przypadku
projektow wybranych w trybie konkursowym zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu nastapito w terminie 21, 48 i 202 dni od daty zatwierdzenia listy projektow.

Umowe dotyczacq dofinansowania projektu ,Przebudowa wraz zrozbudowg
wodociggowej pompowni strefowej na dziatce nr 44/26 w miejscowosci Wojnowo,
gmina Sicienko” IZ zawarta z Gming Sicienko 28 czerwca 2018 r., tj. po uptywie 202
dni od zatwierdzenia listy projektéw z konkursu (8 grudnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 627-628)

W powyzszym zakresie Dyrektor Departamentu Wdrazania EFRR wyja$nita, ze:

— pismem z 14 grudnia 2017 r. wezwano beneficjenta do dostarczenia do 1Z
dokumentéw i danych niezbednych do podpisania umowy, m.in. dokumentacii
dotyczacej postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

— Biuro Kontroli i Weryfikacji Postepowann PZP przeprowadzito procedure
weryfikacji udzielonych zamowien publicznych i natozyto na beneficjenta korekty
finansowe;

4 Na podstawie kursu Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego
miesiac, w ktorym przyjeto Strategie ZIT — na 29 czerwca 2017 r. — 4,2489 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

— beneficient przekazat 21 czerwca 2018 r. do |Z dokumenty niezbedne
do podpisania umowy, ktéra zostata zawarta 28 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 623-626, 638-640)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W pieciu na siedem rozstrzygnietych naboréw w trybie pozakonkursowym wykazy
projektow wybranych do dofinansowania nie zostaly zamieszczone na stronie
internetowej oraz na portalu RPO w ciggu 7 dni od dnia wybrania projektu
do dofinansowania, lecz w terminie:

— 15 dni - w przypadku czterech naborow?2 (projekty wybrane 20 wrze$nia 2017 r.,
a publikacja na stronie internetowej oraz na portalu RPO 5 pazdziernika 2017
r);
— 20 dni — w przypadku jednego naboru4® (projekt wybrany 21 czerwca 2017 r.,

a publikacja na stronie internetowej oraz na portalu RPO 11 lipca 2017 r.).

(akta kontroli str. 627-628)

Obowigzek zamieszczenia informacji o projekcie wybranym do dofinansowania
na stronach internetowych nie pdzniej niz w ciggu 7 dni kalendarzowych od dnia
rozstrzygniecia wynikat z:

— podrozdziatu 7.3 pkt 12 Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata
2014-2020 obowigzujacych od 30 marca 2017 r. do 6 marca 2018 r., obecnie
podrozdziat 7.3 pkt 13 Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata
2014-2020, obowigzujacych od 7 marca 2018 .

— pkt 14.1.3. Oceny formalno-merytorycznej projektu w pozakonkursowym trybie
wyboru Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WK-P na lata
2014-2020, stanowigcej zatacznik do uchwaty nr 26/887/15 Zarzadu
Wojewodztwa z 1lipca 2015 r. (ze zm.). Obecnie zatacznik do uchwaty
nr 12/493/18 Zarzadu Wojewodztwa z 28 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 663-670)

W powyzszym zakresie Dyrektor Departamentu Wdrazania EFRR wyja$nita, ze:

— dokonywano oceny projektow jednoczesnie w innych konkursach i zawieszenie
stosownej informacji na stronie internetowej omytkowo zostato dokonane
po terminie 7 dni;

— nie miato to wplywu na terminowe poinformowanie wnioskodawcéw o wynikach
oceny i na przekazanie dokumentacji projektowej do Wydziatu Wdrazania
Projektow celem podpisania umowy.

(akta kontroli str. 619-622)

Zarzad Wojewodztwa prawidtowo, zgodnie z ustawg wdrozeniowg i wytycznymi,
ogtaszat objete kontrolg konkursy, opracowat regulaminy oraz dokonywat oceny
wnioskow o dofinansowanie. Za nieprawidtowe uznano op6znienia w zamieszczeniu
na stronie internetowej oraz portalu RPO informacji o pigciu projektach wybranych
do dofinansowania w pigciu naborach.

2.0 nr: RPKP.03.05.02-1Z.00-04-19P/17, RPKP.03.05.02-1Z.00-04-20P/17, RPKP.03.05.02-12.00-04-17P/17, RPKP.03.05.02-
12.00-04-18P/17
43 Nr RPKP.03.05.02-1.00-04-16P/17
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4. Realizacja wybranych projektow ZIT

4.1. Na 30 czerwca 2018 r. projekty z naboréw pozakonkursowych w ramach ZIT
objete umowami stanowity wktad $rodkéw EFRR o wartosci 115410,7 tys. z,
tj. 48,3% alokacji (238 909,0 tys. zt). Wnioski o pfatno$¢ (w tym zaliczki) wyniosty
kwote wktadu z EFRR o warto$ci 27 691,3 tys. zt, tj. 11,6% alokacji. W badanym
okresie nie realizowano projektéw pozakonkursowych ze Srodkow EFS.

(akta kontroli str. 590, 593)

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego podata, ze:

— w zakresie projektéw realizowanych w trybie pozakonkursowym dla siedmiu
projektow zostaty podpisane umowy o dofinansowanie na taczng kwote
dofinansowania z EFRR 114 950 874,01 zt i byty w trakcie realizacji;

planowane jest zlozenie do konca 2018 r. wniosku przez beneficjenta dla
projektu ,Budowa parkingu park & ride w Szubinie”;

projekt ,Budowa systemu park and ride wraz z realizacjg infrastruktury
technicznej w Bydgoszczy” jest w trakcie identyfikacji. Ztozenie wniosku
aplikacyjnego ma nastgpic¢ w listopadzie 2018 r.;

projekt ,Przebudowa torowiska tramwajowego w ul. Wojska Polskiego
na odcinku od ul. Krzysztofa Kamila Baczynskiego do ul. Chemicznej wraz
z zakupem taboru” ma zosta¢ zakoriczony do kofca 2018 r.;

w chwili obecnej IZ RPO WK-P nie widzi ryzyka braku wykorzystania alokacii
dla projektow pozakonkursowych.

(akta kontroli str. 946-948)

4.2. Na 30 czerwca 2018 r. projekty z naboréw konkursowych w ramach ZIT objete
umowami stanowity wktad $rodkéw UE o wartosci 250 225,7 tys. zt, tj. 34,4%
alokaciji (727 724,7 tys. zt), z tego:

— projekty z EFRR - 208 536,2 tys. zt, tj. 33,4% alokacji (625 054,7 tys. zt);

— projekty z EFS — 41 689,5 tys. zt, tj. 40,6% alokacji (102 670,0 tys. z4).

Whioski o ptatno$¢ (w tym zaliczki) wyniosty kwote wktadu srodkow UE o wartoSci
45 549 4 tys. zt, tj. 6,3% alokacji, z tego:

— wnioski z EFRR — 38 328,2 tys. z, tj. 6,1% alokacji;

— whnioski z EFS - 7 221,2 tys. z}, 1j. 7,0% alokaciji.

(akta kontroli str. 591)

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego podata, ze w opinii 12
RPO WK-P tempo i zaawansowanie realizacji projektow konkursowych
| pozakonkursowych w ramach ZIT jest adekwatne do zaawansowania realizacji
projektéw w pozostatych osiach priorytetowych. W zakresie projektow realizowanych
ze $rodkow EFRR, podata, ze

— nie zidentyfikowano wiekszych ryzyk w realizacji tych projektéw w ramach
czynno$ci prowadzonych w trakcie weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢;

— majac na uwadze fakt, iz ramy wykonania powinny zosta¢ osiggniete do konca
2018 r., a osiggniecie ram rozumiane jest przez osiggniecie 85% celu
posredniego na 2018 r. w danej osi, Departament Wdrazania EFRR
nie dostrzega zagrozenia dla rozliczenia instrumentu ZIT.

W zakresie projektow realizowanych ze Srodkéw EFS podata, ze

— realizacja projektdw odbywa sie zgodnie z przyjetymi przez beneficjentow
zatozeniami, w ramach ich realizacjj w zasadzie nie zidentyfikowano
materializacji wigkszych ryzyk i zagrozen,

— niewielkie rozbiezno$ci prognoz wynikajq przede wszystkim z nieznacznych
opbznien w kontraktacji Srodkdw oraz niskiej jakoSci sktadanych przez

17



beneficjentdw wnioskdéw o ptatnos¢, majacych wptyw na tempo zatwierdzania
wykazywanych we wnioskach o ptatnos¢ wydatkow;

— W celu przyspieszenia procesu rozliczania projektow IZ RPO WK-P prowadzi
szkolenia dla beneficientdw, indywidualne konsultacie w  zakresie
przygotowywanych przez beneficjentow wnioskéw o pfatnoé, jak réwniez
podejmuje dziatania w kierunku zwiekszenia zasobow kadrowych adekwatnych
do ilosci obstugiwanych projektéw oraz weryfikowanych wnioskéw o ptatno$¢.

(akta kontroli str. 591, 948-949)

4.3. Badaniem objeto projekt Gminy Miasto Torun ,Adaptacja pomieszczen
na warsztaty szkolne wraz z dobudowg pawilonu w Zespole Szkdt Samochodowych
przy ul. Grunwaldzkiej 25b w Toruniu™4 w zakresie postanowien umownych
i rozliczenia wnioskow o ptatno$c®.

Whiosek o dofinansowanie wptyngt do |IZ 13 pazdziernika 2016 r. w ramach

konkursu nr RPKP.06.04.03-12.00-04-058/16 Os$ priorytetowa 6 Solidarne

spoteczenstwo, Dziatanie 6.4 Rewitalizacja oraz inwestycie w infrastrukture
edukacyjng w ramach ZIT, Poddziatanie 6.4.3 Inwestycie w infrastrukture
ksztatcenia zawodowego w ramach ZIT, schemat: Poprawa jako$ci ustug
edukacyjnych szkot zawodowych poprzez inwestycje w infrastrukture i wyposazenie,

w ramach ZIT.

Whniosek przeszedt pozytywnie etap oceny formalno-merytorycznej oraz

strategicznej 129 czerwca 2017 r. pomiedzy 1Z a Gming Miasta Torun zostata

zawarta umowa, w ktorej podano m.in.:

— okres realizacji Projektu od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 marca 2018 r.;

— catkowita wartos¢ Projektu 11 197,4 tys. zt, w tym wydatkéw kwalifikowalnych
8 865,2 tys. zt, dofinansowanie z EFRR nie wigcej niz 7 070,0 tys. zt;

— zobowigzanie beneficjenta do sktadania raz na kwartat do 10 dnia miesigca po
danym kwartale kalendarzowym wniosku o ptatno$¢ z informacjq o postepie
rzeczowym Projektu.

Na wniosek Gminy Miasta Torun z 15 lutego 2018 r. |IZ wyrazita zgode

na przesuniecie terminu zakonczenia Projektu do 30 wrzeé$nia 2018 r. Zmiana

terminu zakonczenia Projektu spowodowana byta konieczno$cig ponownego
ogtoszenia postepowania przetargowego na ,Dostawe wraz z montazem

i uruchomieniem zgodnie z informacjq producenta wyposazenia dla warsztatéw

szkolnych w ZSS przy ul. Grunwaldzkiej 25b w Toruniu”. Aneksem nr 1 z 17 kwietnia

2018 r. przesunigto m.in. zakoriczenie Projektu na 30 wrze$nia 2018 .

Do 22 pazdziernika 2018 r. do 1Z wptyneto sze$¢ wnioskdw o ptatno$¢, dwa ostatnie
z nich za okres 27.03.2018 r. — 30.06.2018 r. i za okres 1.07.2018 r. — 30.09.2018 r.
miaty charakter sprawozdawczy. Na dzieh zakorczenia kontroli NIK wniosek
o ptatno$¢ koricowa nie wptynat jeszcze do IZ.

W zwigzku z weryfikacjg formalng, merytoryczng i rachunkowg wniosku o ptatnosc,
IZ wystgpita 17 kwietnia 2018 r. do Beneficienta o dokonanie uzupetnien
| dostarczenie dodatkowej dokumentacji dotyczacej m.in. deklaracji pochodzenia
uzywanego $rodka trwatego. Dla trzech samochodéw z szesciu Beneficjent
nie przedstawit deklaracji pochodzenia oraz o$wiadczen o ich finansowaniu, dlatego
wydatki te zostaty wytaczone z kosztéw kwalifikowalnych o kwote 10,45 tys. zt.
Srodki przekazano 19 czerwca 2018 r. w kwocie 850,9 tys. zt.

Do wnioskéw o ptatnos¢ zataczono dokumentacje potwierdzajacg udzielone
zamdwienia, poniesione wydatki, zawarte umowy itp. IZ sprawdzita wniosek

4 Dalej: ,Projekt”.
45 Projekt wybrano spo$rdd najbardziej zaawansowanych finansowo i rzeczowo projektéw ZIT dofinansowanych z EFRR.
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o ptatno$¢ przy zastosowaniu pytan z listy sprawdzajacej. Wnioski o ptatnos¢
zostaly zweryfikowane pod wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji Projektu.

Beneficjent nie ztozyt do 1Z wniosku sprawozdawczego za Il kwartat 2017 r., dla
ktérego termin uptyngt 10 lipca 2017 r. Z uwagi na bardzo krotki okres
sprawozdawczy, Beneficjent przekazat 21 lipca 2017 r. do IZ pierwszy wniosek o
ptatno$¢, ktdry rdwniez petnit funkcje sprawozdawcza.

Z zaplanowanej kwoty dofinansowania 7 070,0 tys. zt |IZ przekazata do Gminy
Miasta Torun cztery ptatnosci czesciowe tacznie w wysokoSci 54584 tys. zt.
Pozostata do rozliczenia kwota dofinansowania w wysokosci 1 611,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 832-916, 950, 952-960)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Stan realizacji projektow pozakonkursowych i z naboréw w
trybie konkursowym nie stwarzat istotnego ryzyka niewykorzystania alokacii.
Whnioski o pfatno$¢ wybranego Projektu zostaty prawidtowo zweryfikowane pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym.

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Na 15 wrzes$nia 2018 r. w przypadku projektow konkursowych finansowanych
z EFRR, w wyniku ktérych zawarto z beneficientami 119 uméw o dofinansowanie
w ramach instrumentu ZIT, kwota wydatkéw weditug zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnoS¢ wyniosta 61676,5 tys. z, co stanowito 27,5% w stosunku
do zaplanowanego dofinansowania z UE (2241726 tys. zi). Umowy
z beneficjentami byty zawierane od 2017 r. i stopien ich realizacji byt nastepujacy:

—w trzech projektach wystgpita petna realizacja w zakresie finansowym

(IZ zatwierdzita petng kwote dofinansowania),

— w 34 projektach |Z zatwierdzita cze$¢ wydatkow,

— w 3 projektach osiggnieto zatozone wskazniki produktu i rezultatu,

— w 11 projektach osiggnieto czes¢ wskaznikow produktu i rezultatu.

W przypadku projektow pozakonkursowych finansowanych z EFRR, w wyniku
ktorych zawarto z beneficjentami 7 umow o dofinansowanie w ramach instrumentu
ZIT, kwota wydatkéw wedtug zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ na 15 wrzesnia
2018 r. wyniosta 32 213,4 tys. zt, co stanowito 27,9% w stosunku do zaplanowanego
dofinansowania z UE (115 410,7 tys. zt). Umowy z beneficjentami zostaty zawarte
w 2017 r.48 i stopien ich realizacji byt nastepujacy:

a)w dwdch projektach 1Z zatwierdzita cze$¢ wydatkow,

b) w jednym projekcie zrealizowano jeden ze wskaznikéw produktu.

W przypadku projektow konkursowych finansowanych z EFS, w wyniku ktorych
zawarto z beneficjentami 43 umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT,
kwota wydatkow wedtug zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ na 12 wrzeénia
2018 r. wyniosta 9 095,0 tys. zt, co stanowito 21,8% w stosunku do zaplanowanego
dofinansowania z UE (41 689,5 tys. z). Umowy z beneficjentami zostaly zawarte
od 2017 r. i stopien ich realizacji byt nastepujacy:

— w 18 projektach IZ zatwierdzita cze$¢ wydatkow,

— w 17 projektach osiggnieto cze$¢ wskaznikdw produktu i rezultatu.

4 Jedna umowa zostata podpisana 30 czerwca 2017 r., cztery z 29 wrze$nia 2017 r., dwie z 28 grudnia 2017 r.
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W badanym okresie nie realizowano projektow pozakonkursowych ze srodkéw EFS.
(akta kontroli str. 592-610)

W  zakresie przyczyn obecnego poziomu realizacji projektow ZIT Dyrektor
Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu podat, Ze:

a) w przypadku projektéw konkursowych (na 15 wrzesnia 2018 r. 119 uméw
o dofinansowanie) ich realizacja konczy sie: 8 projektow w 2017 r.; 21 projektow
w | i Il kwartale 2018 r.; 55 projektow w IIl i IV kwartale 2018 r.; 25 projektéw
w 2019 r.; 8 projektow w 2020 r.; 2 projektow w 2021 r.,

b) w przypadku projektdw pozakonkursowych (na 15 wrzesnia 2018 r. 7 umow
o dofinansowanie) ich realizacja koficzy sie: 1 projektu w 2018 r., 2 projektow w
2019r., 3 projektow w 2020 r., 1 projektu w 2022 .,

c) wydatki w tych projektach rozktadajg sie¢ w poszczegdinych latach z przewagg
wyptat w roku, w ktorym koriczy sie realizacja projektu;

d) zakonczenie inwestycji nie skutkuje od razu wyptatg ptatnosci koncowej — jest
to czesto przesuniete w czasie ze wzgledu chociazby na prowadzone czynno$ci
kontrolne;

e) w przypadku przediuzajacej sie inwestycji jest mozliwos¢ aneksowania umowy i
wydtuzenia okresu realizacji projektu, co Departament Wdrazania EFRR
monitoruje na biezgco i stosuje w razie potrzeby, dlatego tez terminy
te nie sg state i ulegajg czestym zmianom,

f) wydatki wedtug zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ nie zawierajg wyptaconych
zaliczek, ktdre nie zostaly jeszcze rozliczone, co ma wplyw na stopien rozliczenia
wydatkow w projektach. Skutkuje to mniejszym poziomem zaawansowania
finansowego od faktycznie przekazanych $rodkéw w  odniesieniu
do zaplanowanej kontraktacji w ramach ZIT;

g) realizacja ww. projektow finansowanych z EFS w ramach ZIT odbywa
sie zgodnie z przyjetymi przez beneficjentow zatozeniami. Poziom rozliczenia
wydatkow wynika z nieznacznych op6znien w kontraktacji Srodkow oraz z niskiej
jakoSci  sktadanych wnioskow o ptatnos¢, majacych wptyw na tempo
zatwierdzania wykazywanych we wnioskach o ptatnos¢ wydatkdw.

(akta kontroli str. 978, 988-990)

Wedtug stanu na 15 wrzesnia 2018 r. wérdd 126 umoéw na dofinansowanie
inwestycji ze $rodkéw EFRR w ramach ZIT byty m.in. projekty dotyczace:

— termomodernizacji  budynkéw  (planowana liczba  zmodernizowanych
energetycznie budynkow - 97; zrealizowano 5; szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych 11 227,82 tony réwnowaznika CO, zrealizowano 210);

— gospodarki sciekowej (planowana dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej —
16,53 km; zrealizowano — 0.87 km);

— gospodarki wodnej (planowana liczba stacji wspartych uzdatniania wody — 2,
wykonano - jedna);

— Sciezek  rowerowych  (planowana  liczba ~ 0sdb  korzystajacych
z wybudowanych/przebudowanych drog dla rowerow - 633 657, nie wykazano
realizacji);

— budowy bus pasa (planowana dtugos¢ wyznaczonych bus paséow — 4,2 km,
nie wykazano realizacji).

(akta kontroli str. 592-610)
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5.2. Badaniem kontrolnym objeto terminowos¢ przekazywania przez |Z informacii
kwartalnych#” z realizacji RPO. Analizowane informacje (6 informacji za okres od |l
kw. 2016 r. do Il kw. 2018 r.) przekazano do IK UP4 w wymaganych terminach,
o ktérych mowa w rozdziale 9 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci na lata
2014-2020 z 8 maja 2015 r. i z lutego 2017 r.

(akta kontroli str. 917-931)

5.3. Na koniec Ill kwartatu 2018 r. w ramach instrumentu ZIT osiggnieto zatozong
na koniec 2018 r. w Porozumieniu w sprawie powierzenia zadan kwote
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych. Zaktadano, ze kwota ta wyniesie
98 464,9 tys. zi*9, 1. 13,80% alokacji dla Instrumentu ZIT, tymczasem na koniec
Il kwartatu 2018 r. wyniosta ona 128 499,5 tys. zt tj. 18,0% alokacii.

W opracowanym przez IZ ,Planie dziatan na lata 2017-2019” zatozono poziom
kontraktacji alokacji w ramach ZIT na koniec 2017 r. i Il kwartatu 2018 r.
w wysoko$ciach odpowiednio 348 964,0 tys. zt i 543 566,6 tys. zt. Kwota wktadu UE
w podpisanych umowach o dofinansowanie wyniosta odpowiednio 327 9439 tys. zt
i 391 328,6 tys. zt, co stanowito 93,98% i 71,99% zaktadanego poziomu kontraktacii
alokacji zatozonej w ZIT.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego wyjasnita m.in.,
ze prognozy kontraktacji i wydatkowania w ,Planie dziatan na lata 2017-2019”
sporzadzane byty w styczniu 2017 r., a poniewaz wdrazanie programu operacyjnego
jest procesem bardzo dynamicznym i podlega czestym modyfikacjom,
to przedmiotowy dokument nalezy traktowa¢ jako materiat prognostyczny.
Faktyczne cele i planowane efekty zapisano w zatgczniku do Porozumienia
W sprawie powierzenia zadan.

Zgodnie z pismem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju®® z 14 grudnia 2017 r. IZ
dokonata uaktualnienia planu naprawczego w zakresie wnioskéw o ptatnosc
w 2018 r. MIIR pismem z 19 kwietnia 2018 r., odnoszac sie do planu naprawczego
oraz jego aktualizacji w zakresie wnioskow o ptatnosci w 2018 r., ustalito minimalne
cele dla kontraktacji i zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ w poszczegdinych
kwartatach 2018 r. Wigzato sie to z podjeciem przez MIiR dziatan majacych na celu
zwiekszenie efektywnosci i przyspieszenie wdrazania instrumentu ZIT.

Na Ill kwartat 2018 r. ustalono cele: kontraktacji alokacji na poziomie 64,13%,
zatwierdzonych wnioskdw o ptatno$¢ na poziomie 16,49% alokacji. W ramach ZIT,
wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r., uzyskano kontraktacje na poziomie 55,77%
alokacji oraz poziom zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ 18,31% alokac;is!.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego podata, ze poziom
kontraktacji 64,13% zostat wyznaczony przez MIiR i nie byt konsultowany z IZ.

(akta kontroli str. 255-270, 447, 935, 942-943, 1121-1125)

54. W pkt. 15 CzeSci Ill. ,Planu dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci
i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020"2,
przyjetego przez Rade Ministrow 24 lutego 2016 r., zatozono podjecie dziatan w celu
przyspieszenia realizacji instrumentu ZIT. Instytucje zarzadzajace zobowigzano,
aby do marca 2016 r.: zakoficzono proces przygotowania i poprawiania strategii ZIT

47 Przekazanych w latach 2016-2018 na probie 6 sprawozdan (bez komponentu w zakresie Pomocy Technicznej — po dwa
z kazdego roku.

48 |nstytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa - rolg petnit minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego. Dalej: ,|K UP”.

49 Wg kursu euro 4,2779 z dnia 27 wrze$nia 2018 r.

% Dalej: ,MilR".

51 Wg kursu euro wynoszacego 4,2072 wskazanego w pismie MIR z dnia 19 kwietna 2018 r., ktérym wyznaczone cele
kontraktacji i zatwierdzonych wnioskéw o pfatnos¢.

52 Dalej: ,Plan dziatan”.
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oraz ich opiniowania, Komitet Monitorujacy przyjat kryteria wyboru projektow
w formule ZIT, ogtoszono konkursy.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego podat m.in., ze IZ w celu realizacji
zadan okre$lonych w Planie dziatan przystapita do weryfikacji projektu Strategii ZIT
w trybie roboczym, w celu zapewnienia jej spéjnosci i zgodnosci z RPO i SzOOP.
Brak pozytywnego zaopiniowania Strategii ZIT uniemozliwit przyjecie KM kryteriow
wyboru projektow oraz ogtoszenia konkursow dla ZIT.

W ,Planie dziatan na lata 2017-2019” oraz Planie naprawczym okreslono przebieg
wdrazania ram wykonania oraz harmonogramy: naborow, kontraktacji, wydatkow
we wnioskach o ptatnos¢ oraz certyfikacji, w tym w ramach instrumentu ZIT.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego wyjasnit m.in., ze w celu
dostosowania tempa realizacji ZIT do ww. zatozenh w wyniku renegocjacji RPO
dokonano zmiany w zakresie warto$ci posrednich i docelowych dla wskaznikéw
z ram wykonania, przewidzianych do realizacji przez ZIT. Podjeto réwniez dziatania
w celu przyspieszenia tempa rozliczania wykazywanych we wnioskach o ptatnos¢
wydatkow oraz ich certyfikacji.

IZ w odpowiedzi na pismo® Ministerstwa Rozwoju z 29 grudnia 2017 r.
przygotowata ,Plan naprawczy dla petnej realizacji Ram wykonania na 2018 r.”,
w ktorym zawarto rozwigzania przekrojowe do wprowadzenia we wszystkich osiach,
przewidziane na poziom systemu i poziom operacyjny oraz dziatania zaradcze
planowane na rok 2018 dla osi priorytetowych, w tym dla osi, w ktérych realizowano
ZIT. Wskazano réwniez szacowane przez |Z ryzyko nieosiggniecia warto$ci
wskaznikéw zaplanowanych na koniec 2018 r. Dla czterech osi®*, w ramach ktérych
realizowano ZIT, ryzyko oszacowano jak niskie, a dla dwéch osi% jako $rednie.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego odno$nie do realizacji zatozonych
dziatan wskazat m.in., Zze w celu przyspieszenia procesu rozliczania projektow
w ramach EFS przeprowadzono cykl szkolen dla beneficjentéw oraz indywidualnych
konsultacji w zakresie przygotowywanych przez beneficjentow wnioskow o ptatnosc.
Whnioskom o ptatnos¢ uznanym za istotne z punku widzenia warto$ci rozliczanych
wydatkow oraz wartosci wykazywanych wskaznikéw rzeczowych nadawano wysoki
priorytet, w zwigzku z czym podlegaly one szczeg6lnemu monitorowaniu
do momentu ostatecznego ich zatwierdzenia. W zakresie projektow istotnych
z punktu widzenia wartosci wydatkéw oraz wskaznikéw rzeczowych dokonywano
w uzgodnieniu z beneficjentami skracania okresoéw rozliczeniowych, co umozliwi
ostateczne zatwierdzenie ztozonych wnioskéw o ptatno$¢ do konca 2018 r.

(akta kontroli str. 237-240, 935, 943, 944, 1005-1033, 1067-1118)

5.5. Zgodnie z przyjetym systemem sprawozdawczosci |1Z sporzadzita
,Sprawozdania roczne z wdrazania programu operacyjnego za rok 2016 (RPO W K-
P 2014-2020)" oraz ,Sprawozdanie roczne z wdrazania programu operacyjnego
zarok 2017 (RPO W K-P 2014-2020)". W sprawozdaniu przedktadanym w 2017 r.
zawarto dane dotyczace ,Realizacji zintegrowanego podejscia do rozwoju
terytorialnego” wymagane Tabelg 2 zamieszczong w  Podrozdziale
6.2. ,Sprawozdania roczne i koncowe” Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci
nalata 2014-2020. Sprawozdania przestano IK UP z zachowaniem terminow
okreSlonych w pkt. 2 lit. b podrozdziatu 9 tych wytycznych oraz Instrukcii
Wykonawczej. Sprawozdania przekazano KM, ktéry je zatwierdzit.

5 DRP-V.748.1.2017.MP.
54 O$ priorytetowa nr: 3, 6, 4, 8.
5 O$ priorytetowa nr 9i 10.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whioskow

W Strategii ZIT przyjeto, e jej monitoring bedzie prowadzony przez Biuro ZIT, ktore
opracuje réwniez raporty z monitoringu. W grudniu 2017 r. Biuro ZIT przygotowato
raport z monitoringu Strategii ZIT BTOF, ktéry zamieszczono na jego stronie
internetowe;®e.

(akta kontroli str. 923, 924, 936, 945, 1042-1044)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ IZ w zbadanym zakresie.
Ocene uzasadnia osiggniecie zaktadanego na 2018 r w Porozumieniu w sprawie
powierzenia zadan poziomu certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych oraz
sporzadzenie i terminowe przekazanie sprawozdan rocznych z wdrazania programu
operacyjnego oraz informacji kwartalnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszgq ocene wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych,
nie oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka informacji, o ktérej mowa
w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz,  grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

% http://zit.btof.pl/dokumenty-strategiczne-zit-btof/monitoring-strategii
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