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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/004 - Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/84/2018 z 28 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gniewkowie!, 88-140 Gniewkowo, ul. 17 Stycznia 11

Adam Roszak — Burmistrz Gniewkowa?

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* w Urzedzie nie wprowadzono rozwigzan organizacyjno-
prawnych pozwalajacych na realizacje zadan w formie inicjatywy lokalnej w sposéb
zgodny z art. 19b-19h ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie®. Burmistrz Gniewkowa dopiero w czasie kontroli NIK
opracowat i przedtozyt Radzie Miejskiej w Gniewkowie® projekt uchwaty w sprawie
okreSlenia trybu i szczegdtowych kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Podjecie ww. uchwaty przez Rade
Miejska w dniu 29 sierpnia 2018 r.7, tj. po uptywie ponad o$miu lat od wejécia wzycie
przepisdw dotyczacych inicjatywy lokalnej, stanowito niedopetnienie obowigzku
okres$lonego w art. 19¢ ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

W zwigzku z nieopracowaniem, a w konsekwencji nieprzedtozeniem Radzie
Miejskiej do uchwalenia projektu uchwaty okreslajacej tryb i szczegdtowe kryteria
oceny wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej, podania dotyczace tych spraw nie
byly poddawane ocenie zgodnie z art. 19c ust. 2 udpp. W tym kontekscie Izba
zauwaza, ze objete kontrolg wnioski, przediozone jako wpisujace sie w realizacje

" Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w 2018 r., z uwzglednieniem zdarzen
z okresu wczesniejszego, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

5Dz. U. 22018 r. poz. 450, ze zm.; dalej: ,udpp” lub ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”.

6 Dalej: ,Rada Miejska”.

7 Uchwata Nr LIX/289/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie, Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz.4305.
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Opis stanu
faktycznego

zadan okreslonych w art. 19b ust. 1 udpp, zostaty co prawda rozpatrzone zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego?, jednak w tych sprawach,
w ktorych Gmina wniosta wktad finansowy, nie bylo uzasadnienia pozwalajacego na
ustalenie, dlaczego zostat on ustalony w takiej, a nie innej wysokosci.

Objete kontrolg zadania zostaty zrealizowane zgodnie z zaakceptowanymi
wnioskami, jednak w pieciu z sze$ciu badanych spraw nie opracowano dla nich
harmonogramu i kosztorysu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania
i realizowania inicjatyw lokalnych

W Urzedzie rozpatrywaniem spraw zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych m.in.
wart. 19b ust. 1 pkt 1-7 udpp oraz wspdtpracg w tym zakresie z mieszkancami
Gminy Gniewkowo? i organizacjami pozarzadowymi zajmowali sie — w zalezno$ci od
przedmiotu sprawy — petnomocnik Burmistrza do spraw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i kontaktami z miodziezg, pracownicy Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego oraz pracownicy Referatu Rozwoju i Promocji Gminy. Zadania
wymienione w zakresach obowigzkéw pracownikéw Referatow Organizacyjno-
Administracyjnego oraz Rozwoju i Promocji Gminy nie zawieraty odwotan do udpp
I ich realizacji w ramach inicjatywy lokalnej.

(dowdod: akta kontroli str. 16-64)

Pracownicy Urzedu zajmujacy sie przyjmowaniem i rozpatrywaniem ww. wnioskow
oraz wspbtpracg z mieszkafcami i organizacjami pozarzadowymi byli przeszkoleni
m.in. w zakresie: zlecania i rozliczania zadan w trybie udpp, stosowania udpp,
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi,
postepowania administracyjnego i zmian w kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 65-80)

W Biuletynie Informacji Publicznej'®© oraz na stronach internetowych Urzedu
i jednostek organizacyjnych Gminy nie byty zamieszczone informacje dedykowane
wspotpracy mieszkaicow w ramach inicjatywy lokalnej, o ktorej mowa w udpp.

(dowod: akta kontroli str. 222-226)

Po rozpoczeciu kontroli NIK Burmistrz opracowat projekt uchwaty w tej sprawie,
ktory 25 czerwca 2018 r. poddat konsultacjom spotecznym w trybie pisemnego
zgtaszania uwag i opinii''. Informacje o konsultacjach udostepniono w BIP. Projekt
uchwaty przekazano do Biura Rady Miejskiej 18 lipca 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 11, 81-89)

W rocznych programach wspdtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi na lata
2015-2018'2, wérod podstawowych celow wspdtpracy wymieniono inicjatywe lokalng
i tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla jej powstawania oraz wsparcie aktywnosci

8 Tj. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.), dalej:
kpa”.

9 Dalej: ,Gmina”.

10 Dalej: ,BIP".

W tym droga elektroniczng. W wyniku konsultacji nie zostaly zgtoszone zadne opinie i uwagi do projektu uchwaly.

12 Tj. w programach przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Gniewkowie: Nr V/22/2014 z 30 grudnia 2014 r., Nr XVI11/80/2015
z 25 listopada 2015 r., Nr XXXI/151/2016 z 30 listopada 2016 r. i Nr XLIV/238/2017 z 29 listopada 2017 r.; dalej: ,Program
wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

mieszkaicow Gminy, w tym dziatalnoSci w ramach wolontariatu. Jako jedng z form
wspotpracy przyjeto m.in. nieodptatne udostepnianie organizacjom pozarzadowym
mienia komunalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 90-141)

W latach 2015-2018 w budzecie Gminy Gniewkowo nie wyodrebniano osobnej
kategorii wydatkéw na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej. Srodki na te
zadania zawieraty si¢ w ogolnych kwotach wydatkdéw na zadania wtasne Gminy.

Burmistrz podat, Ze na etapie tworzenia projektu budzetu nie kierowano zapytan do
komoérek i jednostek organizacyjnych Gminy, ktére z zadan mogq by¢ objete
inicjatywg lokalng, poniewaz — zgodnie z istotg inicjatywy lokalnej oraz zasadami je
zgtaszania i rozpatrywania (kpa) — jednostki te nie mogg dysponowa¢ wiedzg
o0 ewentualnych zgtoszeniach inicjatyw, tj. zdarzeniach przyszitych, uzaleznionych
wyfacznie od woli wnioskodawcow; dodat, ze w okresie konstruowania budzetu
Gminy byty podawane do publicznej wiadomosci (np. na stronie internetowej Urzedu
oraz na tablicach ogtoszen w Urzedzie i w sotectwach) wskazniki do budzetu oraz
informacje o mozliwosci sktadania wnioskow przez jednostki organizacyjne i przez
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 142-221)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace warunkow
realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej.

(dowdod: akta kontroli str. 12, 297)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie opracowano, a w konsekwencji
nie przedtozono Radzie Miejskiej do uchwalenia projektu uchwaty okre$lajacej tryb
i szczegbtowe kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalne;.

Na podstawie art. 19¢ ust. 1 udpp, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego3 zostat zobowigzany do okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow
oceny ww. wnioskow. Stosownie do art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym?4,
do zadan wéjta (tu: burmistrza) nalezy w szczegoino$ci przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy. Zgodnie z § 14 pkt 33 Regulaminu organizacyjnego Urzedu',
przygotowywanie materiatow dotyczacych projektow uchwat Rady i jej komis;i
nalezato do zadan Referatu Organizacyjno-Administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 11, 18, 81-89)

Burmistrz wyjasnit, ze projektu ww. uchwaty nie opracowano z uwagi na watpliwosci
wynikajace z niejasnych przepiséw rozdziatu 2a udpp, dotyczace w szczegolnosci
trybu oceny wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

13 Dalej: ,jst’.

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

15 Tj. regulaminu, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 108/2014 Burmistrza Gniewkowa z dnia 18 sierpnia 2014 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gniewkowie; zmienionego zarzadzeniami: nr 6/2015
z 12 stycznia 2015 r., nr 23/2015 z 13 lutego 2015 r., nr 71/2015 z 26 czerwca 2015 r., nr 1/2016 z 4 stycznia 2016 r.,
nr64/2016 z 18 lipca 2016 r., nr 106/2016 z 19 grudnia 2016 r., nr 19/2017 z 3 marca 2017 r., nr 62/2018 z 8 maja 2018 r.;
dalej: ,Regulamin organizacyjny”.

5



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, ze ustawodawca w art. 19c ust. 1 udpp zawart bezwzgledny
obowigzek okreslenia przez organ stanowigcy jst trybu i kryteriow oceny wnioskow
w ramach inicjatywy lokalnej, nie przewidujgc w tym zakresie dowolnoSci.
Zaniechanie realizacji powyzszego obowigzku oznacza, ze w Gminie nie zachowano
ustawowych wymogow wskazanych w art. 19¢ ust. 1 udpp odnoszacych sie do te;
formy wspdtpracy jst z jej mieszkaricami.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wprowadzono rozwigzan organizacyjno-
prawnych pozwalajacych na realizacje zadan w formie inicjatywy lokalnej w sposéb
zgodny z art. 19b-19h udpp. Dopiero podczas kontroli NIK Burmistrz przygotowat
i przedtozyt Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie okreslenia trybu
i szczegbtowych kryteribw oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej. Podjecie ww. uchwaty przez Rade Miejskgq w dniu 29
sierpnia 2018 r., tj. po uptywie ponad osmiu lat od wejScia w Zycie przepisow
dotyczacych inicjatywy lokalnej, stanowito niedopetnienie obowigzku okres$lonego w
art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

2. Rozpatrywanie wnioskéw mieszkancow o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej

W Urzedzie nie byto wyodrebnionych danych dotyczacych wnioskow w ujeciu
odnoszacym sie do zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze nie dysponuje odrebng ewidencjg wnioskow
o realizacje zadan okre$lonych w art. 19b ust. 1 pkt 1-7 udpp. Gmina nie ma
obowigzku ani mozliwosci prowadzenia odrebnej ewidencji takich wnioskow oraz
odrebnej ewidencji ksiegowej realizowanych na ich podstawie zadan; w zwigzku
zczym nie ma mozliwosci przedstawienia rzetelnych danych zbiorczych
dotyczacych tych zadan, a jedynie przyktady ich realizacji wpisujace sie w inicjatywe
lokalng w rozumieniu udpp. W sktadanych do Urzedu wnioskach, spetniajgcych
kryteria okreslone w art. 19b udpp, mieszkancy Gminy nie powotywali si¢ na
przepisy rozdziatu 2a tejustawy. Nie wprowadzono obowigzujacych wzordéw dla
wnioskéw sktadanych przez mieszkancdw — rozpatrywane byty wszystkie wnioski,
niezaleznie od ich formy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15)

Kontrola sze$ciu wnioskdéw przedtozonych jako wpisujace sie w realizacje zadan
okreslonych w art. 19b ust. 1 udpp'® wykazata, ze wnioski zostaty rozpatrzone
w terminie okreslonym w art. 244 § 1 w zw. z art. 237 § 1 kpa. W dwoch z objetych
kontrolg sprawach wnioski (nr 1 i 6) zostaly ztozone bezposrednio przez
mieszkancédw Gminy, a w czterech pozostatych — za po$rednictwem organizacii
pozarzadowych. Wszystkie sprawy zostaly przyjete do realizacji, a wnioskodawcy

16 W tych sprawach wnioski dotyczyly: 1) wykonania w 2017 r. na koszt wnioskodawcy modernizacji drogi dojazdowe;j
(przebiegajacej przez dziatke bedaca wiasnoscia Gminy) do posesji wnioskodawcy, dalej: ,wniosek nr 1”; 2) przediuzenia
w 2017 r. umowy uzyczenia nieruchomos$ci stanowigcych mienie gminne na rzecz lokalnego stowarzyszenia kulturalno-
o$wiatowego na cele prowadzenia dziatalnosci o$wiatowej, dalej: ,wniosek nr 2% 3) uzyczenia w 2016 r. lokalnemu
stowarzyszeniu wedkarskiemu nieruchomosci Gminy (w tym zbiomnikéw wodnych) na cele prowadzenia dziatalnosci
rekreacyjno-sportowej oraz popularyzowania i upowszechniania wedkarstwa i wiedzy ekologicznej na rzecz mieszkafncow
Gminy, dalej: ,wniosek nr 3"; 4) ufundowania w 2018 r. przez Gming pucharéw i medali dla uczestnikéw zawodéw
wedkarskich organizowanych przez lokalne stowarzyszenie wedkarskie, dalej: ,wniosek nr 4”; 5) zakupu w 2018 r. przez
Gmine na rzecz miejscowego Kota Polskiego Zwigzku Wedkarskiego dyploméw i materiatéw reklamowych w celu
promowania rocznic 750-lecia Gniewkowa i 60-lecia kota PZW podczas zawodow organizowanych w 2018 r., dalej: ,wniosek
nr 5% 6) zakupu w 2015 r. przez Gming na rzecz miejscowego klubu wedkarskiego materiatow reklamowych w celu
promowania Gminy i dziatalnosci klubu, dalej: ,wniosek nr 6”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostali poinformowani o sposobie zatatwienia wniosku, zgodnie z art. 244 § 2 kpa.
Kwota Srodkow przyznanych dla trzech sposrod szesciu ww. zadan (wnioski nr 4-6)
zostata okre$lona przez Burmistrza w formie adnotacji na wniosku, bez
uzasadnienia jej wysokosci'?, przy czym w przypadku wniosku nr 4 wnioskodawcy
nie wskazali, jakiego wktadu finansowego oczekujg od Gminy. W przypadku
wnioskéw nr 5 i 6 Burmistrz przyznat odpowiednio 50% i40% wnioskowanego
wkiadu.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 228, 230-296)

Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze wptywajgce do Urzedu wnioski o realizacje
zadan okre$lonych m.in. w art. 19b ust. 1 pkt 1-7 udpp byty rozpatrywane w trybie
okre$lonym przepisami kpa; w zwigzku z nieokre$leniem przez Rade Miejskg
w Gniewkowie szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, przy ocenie ww. wnioskéw brano pod
uwage celowos¢ wniosku z punktu widzenia potrzeb spoteczno$ci lokalnej oraz
wkfad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15)

Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze w Gminie podejmowano dziatania stymulujgce
spoteczng aktywno$¢ oraz promujace idee realizacji zadan publicznych z inicjatywy
i we wspdipracy z mieszkaicami, m.in. w ramach projektu pn. ,Réb(my) kulture na
750 lat Gniewkowa”, zaktadajacego zgtaszanie przez mieszkaricow Gminy
propozycji dziatan zwigzanych z kulturg w celu wspdlnej ich realizacji na rzecz
spotecznosci lokalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15, 222-227)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace sposobu
rozpatrywania wnioskow mieszkancéw o realizacje zadan w ramach inicjatywy
lokalnej, o ktorej mowa rozdziale 2a udpp.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 297)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zwigzku z nieopracowaniem, a w konsekwencji nieprzedtozeniem Radzie
Miejskiej do uchwalenia projektu uchwaty okreslajacej tryb i szczegdtowe kryteria
oceny wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej, podania dotyczace tych spraw nie
byly poddawane ocenie zgodnie z art. 19¢ ust. 2 udpp. W tym kontekscie Izba
zauwaza, ze objete kontrolg wnioski zostaty co prawda rozpatrzone zgodnie
z przepisami kpa, jednak w tych sprawach, gdzie wnioskodawcom przyznano wktad
finansowy, nie byto uzasadnienia pozwalajacego na ustalenie, dlaczego zostat on
ustalony w takiej, a nie innej wysokosci.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych inicjatyw
lokalnych

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji umow dotyczacych realizacji zadan w ramach
inicjatywy lokalne;.

Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze z dokumentacji zadan realizowanych przez
Gming nie sg wyodrebniane dokumenty dotyczace dziatan podejmowanych

17\W pozostatych trzech sprawach Gmina nie ponosita wydatkow.
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zwnioskow i we wspodtpracy z mieszkaricami, poniewaz nie stanowig one
odrebnego rodzaju zadan Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 13)

Kontrola dokumentaciji szesciu spraw przedtozonych jako wpisujace sie w realizacje
zadan okre$lonych w art. 19b ust. 1 udpp wykazata, ze:

— W jednej sprawie (wniosek nr 1) zasady i warunki realizacji zadania (w tym
finansowe) oraz termin jego wykonania (do 30 czerwca 2017 r.) zostaty
okre$lone w formie pisemnego porozumienia, zawartego 15 maja 2017 r., {.
w terminie 4 dni od zaakceptowania wniosku. W pozostatych pieciu'® z sze$ciu
badanych spraw nie opracowano harmonogramu i kosztorysu. W trzech
przypadkach (wnioski nr 4-6) realizacja zadan odbywata sie¢ na zasadach
okreslonych we wnioskach, na ktérych znajdowata sie adnotacja Burmistrza o
akceptacji wniosku i wysokosci przyznanego wsparcia oraz potwierdzenie
wnioskodawcy o przyjeciu do wiadomos$ci tych postanowien. W pozostatych
dwoch sprawach zawarto jedynie pisemne umowy uzyczenia nieruchomosci
gminnych majacych stuzy¢ realizaciji inicjatyw lokalnych, tj. zadan edukacyjnych
(wniosek nr 2) oraz popularyzowaniu i upowszechnianiu wedkarstwa oraz
wiedzy ekologicznej, w szczegdlnosci wsrod dzieci i mtodziezy (wniosek nr 3);

— w zadnej ze spraw nie mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?®;

— zobowigzania wnioskodawcow polegaty na:

a) Swiadczeniu pracy spotecznej, polegajacej na: prowadzeniu dziatalnoSci
edukacyjnej i kulturalnej (wniosek nr 2), prowadzeniu dziatalnosci
rekreacyjno-sportowej oraz  popularyzowaniu i  upowszechnianiu
wedkarstwa i wiedzy ekologicznej na rzecz mieszkancow (wniosek nr 3),
organizacji zawoddéw wedkarskich (wnioski nr 4 i 5), dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj gminnego wedkarstwa poprzez promowanie Gminy
oraz dziatalno$ci kota i klubu wedkarskiego (wnioski nr 5 i 6);

b) Swiadczeniach pienieznych w wysokosci: 49,2 tys. zt, z przeznaczeniem na
wykonanie modernizacji drogi dojazdowej (przebiegajacej przez dziatke
bedaca wtasno$cig Gminy) do posesji wnioskodawcy (wniosek nr 1);

c) $wiadczeniach rzeczowych w postaci: wykonania modernizacji drogi
dojazdowej (wniosek nr 1), biezacego utrzymania i remontéw uzyczonych
przez Gming nieruchomosci (wniosek nr 2), utrzymania uzyczonych przez
Gming akwenow wraz z terenami przylegtymi i rozbudowie ich
infrastruktury (wniosek nr 3);

— zobowigzania Gminy polegaty na:

a) przekazaniu do uzytkowania wtasnych nieruchomosci, ij.: dziatek gruntu
zabudowanych budynkiem wykorzystywanym na cele o$wiatowe (wniosek
nr 2), zbiornikdw wodnych wraz z przylegtym gruntem, z przeznaczeniem
na cele prowadzenia dziatalnosci  rekreacyjno-sportowej oraz
popularyzowania i upowszechniania wedkarstwa i wiedzy ekologicznej na
rzecz mieszkancow Gminy (wniosek nr 3);

b) wniesieniu wktadu finansowego w wysoko$ci: 641,21 zt, 1091,98 zt
1599,99 zt, z przeznaczeniem na ufundowanie puchardw, medali

18 Whnioski nr 2-6.
19Dz. U. z2017 r. poz. 1579, ze zm ; dalej: ,Pzp”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

i materiatow reklamowych dla uczestnikow zawodow wedkarskich
(odpowiednio wnioski nr 4, 5 6);

wszystkie zadania zostaty zrealizowane;

dokumentacja zadnej ze spraw nie zawierata postanowien odnoszacych sie do
efektow planowanych zadan, ani zapiséw o obowigzkach sprawozdawczych;

w zadnej z badanych spraw nie wniesiono udokumentowanych uwag do
rzetelnosci dziatan i ich rezultatow; nie byto udokumentowanych zgtoszen
problemdw dotyczacych realizacji zadan;

w zadnej z badanych spraw nie bylo dokumentéw wskazujacych na
monitorowanie postepu realizacji zadan, ani dokumentéw sprawozdawczych;

kontrola realizacji zadan miata polega¢ na: wspolnym z wnioskodawcg
(inwestorem) odbiorze rob6t budowlanych (wniosek nr 1); nadzorze nad
stanem i eksploatacjg oddanych do uzytkowania nieruchomosci, polegajacym
na sprawowaniu przez uzyczajgcego dozoru nad lokalng kottownig (wniosek
nr 2), nadzorze nad wydatkowaniem srodkow finansowych Gminy, polegajacym
na biezacej kontroli finansowej ponoszonych wydatkow (wnioski nr 4, 51 6).

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze dokonano wspdlnego
z wnioskodawcg  odbioru robét budowlanych (wniosek nr 1) oraz
zweryfikowano, zaakceptowano i zaewidencjonowano wydatki poniesione
przez Gmineg (wnioski nr 4, 5 i 6). W przypadku inicjatyw stowarzyszenia
oswiatowego (wniosek nr 2) i organizacji wedkarskich (wnioski nr 3-6) Urzad
dysponowat informacjami o realizacji zadan, opublikowanymi na stronach
internetowych tych organizacji.

Burmistrz podat w wyjasnieniach, Ze dziatania Urzedu podejmowane w ramach
inicjatywy lokalne] nie byly przedmiotem audytu wewnetrznego. Dziatania
informacyjne i promocyjne w powyzszych sprawach byty realizowane przez Gmine
i wnioskodawcow gtownie za posrednictwem Internetu.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 13-15, 229, 230-297)

W okresie objetym kontrolg nie wyodrebniano wydatkéw Gminy w ujeciu
odnoszacym sie do zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalnej?0. Na
skontrolowane zadania Gmina wydatkowata tacznie: 599,99 zt w 2015 r. i 1733,19 zt
w | potroczu 2018 r., co stanowito odpowiednio: 0,001% i 0,006% wydatkéw ogotem.
Wydatki te dotyczyly trzech wnioskéw (nr 4-6). W pozostatych trzech sprawach
Gmina nie ponosita wydatkdow.

(dowdd: akta kontroli str. 142-221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Objete kontrolg zadania zostaty zrealizowane zgodnie z zaakceptowanymi
wnioskami, jednak w pieciu z sze$ciu badanych spraw nie opracowano dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym harmonogramu
| kosztorysu.

2 W latach 2015, 2016, 2017 i 2018 (I potowa) wydatki Gminy w ramach budzetu partycypacyjnego wyniosty odpowiednio:
0z, 168 883,88 zt, 150 148,44 zt i 2 500 zt; w ramach budzetu soteckiego: 259 570,35 zt, 287 147,96 zt, 307 042,33 zt
1110 196,27 zt; w ramach zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym w trybie konkursowym: 235 000 zt, 222 000 zt,
227000 zti 190 500 zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Dyrektor
Kontroler Barbara Antkiewicz
Andrzej Grzymystawski
Specjalista kontroli paristwowe;
podpis podpis

Tekst jednolity wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z dnia 15 listopada 2018 r.
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