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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler Artur Nierebinski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrLBY/143/2017
z 20 wrzesnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 3 — 4)
Jednostka Urzad Gminy Drzycim®, ul. Podgoérna 10, 86-140 Drzycim

kontrolowana

Kierownik jednostki ~ \Waldemar Jakub Moczynski, Wéjt Gminy Drzycim?
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzone;

Ocena ogodlna ‘ . . - . - .
nieprawidtowosci3, dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg# Wojt Gminy rzetelnie i terminowo wykonywat obowigzki

oceny ogdinej 7 zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. m.in. opracowat i wdrozyt
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, a takze realizowat
obwigzki sprawozdawcze. Od poczatku 2015 roku na terenie Drzycimia
uruchomiono stacjonarny Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych®. Jego
prowadzenie powierzono podmiotom zewnetrznym, ktore wykonywaty swoje
zadania w ramach zezwolen wydanych przez Staroste Swieckiego. Urzad
skutecznie egzekwowat od prowadzacych PSZOK wykonanie obowigzku ztozZenia
rocznego sprawozdania o masie zebranych odpadéw. W kontrolowanych latach
pracownicy UG przeprowadzili dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane
z selektywng zbiorkg odpadow.

Jako nieprawidtowe oceniono nieprowadzenie przez Wojta kontroli podmiotu,
ktéremu powierzono prowadzenie PSZOK. Nie zrealizowano tym samym wymogu
wynikajacego z art. u ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminachS.

' Dalej: ,Urzad” lub ,UG".

20d 1 grudnia 2006 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Lata 2015-2016 oraz | pétrocze 2017 r.

5 Dalej; ,PSZOK” lub ,Punkt’.

6Dz.U.z 2017 r. poz. 1289., dalej: ,u.c.p.g.”



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidtowego gospodarowania zuzytymi
bateriami i akumulatorami

1.1 W okresie objetym kontrolg liczba mieszkancéw gminy Drzycim? zmalata z 5 163
na poczatku 2015 r. do 5 111 w potowie 2017 r., przy czym wszyscy mieszkancy
zamieszkiwali tereny wiejskie. Wedtug stanu na 26 wrzesnia 2017 r. na terenie
Gminy dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito 219 podmiotéw®, z czego zaden nie
wprowadzat do obrotu baterii i akumulatordw.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez referenta ds. gospodarowania odpadami,
Szkoty Podstawowe w Drzycimiu i Sierostawiu prowadzity zbiérki zuzytych baterii,
a PSZOK w Drzycimiu byt podmiotem odbierajacym zuzyte baterie i akumulatory.
Obowigzki z zakresu gospodarowania odpadami, w tym m.in. sprawozdawczos¢,
kontrola przestrzegania przepisdbw u.c.p.g., prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych oraz nadzér nad rozbudowaq i eksploatacjg PSZOK, przypisano do
stanowiska ds. gospodarowania odpadami w Referacie Infrastruktury i Rozwoju
Gospodarczego®.

(dowdod: akta kontroli str. 8 — 53)

1.2 W latach 2015-2017 (I pdirocze) Gmina podejmowata dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z selektywng zbidrka odpadéw. Organizowano mu.in.
konkursy dla mieszkancow (w tym dla dzieci) propagujace selektywng zbiorke
odpadow komunalnych, happeningi i pikniki ekologiczne, imprezy terenowe
o0 charakterze proekologicznym, wycieczki dla dzieci oraz wycieczki edukacyjne do
Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadow w Sulndéwku. Prowadzono
kampanie informacyjne dotyczace segregacji odpadéw w lokalnej prasie oraz na
stronach internetowych Urzedu'0, a takze rozdawano ulotki i wywieszano plakaty
informujace o miejscach zbierania odpadéw i mozliwosci ich przekazywania.

Na powyzsze dziatania zostaly zaplanowane $rodki w budzecie Gminy
i wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem'. Na organizacje konkursow
proekologicznych Gmina otrzymywata trzy dotacie z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w tacznej wysoko$ci 4 453,50 zi'2.

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 139)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacii
dziatan informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych prawidtowego gospodarowania
zuzytymi bateriami i akumulatorami.

7 Dalej ,Gmina”

8 Brak mozliwosci wygenerowania w Urzedzie danych za lata poprzednie.

9 Stanowisko to utworzono 4 kwietnia 2013 roku. Od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. bylo w strukturze Referatu
Finansoéw. W pozostatym okresie funkcjonowato w Referacie Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego.

10 Na stronie www.drzycim.pl oraz www.drzycim.esog.pl.gdzie na biezaco zamieszczano informacje dotyczace odpadéw w tym
takze regulamin i lokalizacje PSZOK.

" Ustalono na podstawie badania wydatkéw w wysokosci 7 093,9 zt stanowigcych 100% wydatkéw Gminy, poniesionych
w badanym okresie dotyczacych dziatar informacyjnych i edukacyjnych zwigzanych z selektywng zbiorka odpadéw.

127 czego: 1488,09 ztw 2015r., 1 465,41 ztw 2016 r. oraz 1 500 zt w 2017 .
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja obowiazkéw w zakresie tworzenia sieci oraz
zbiorki zuzytych baterii i akumulatoréw

2.1. Na zlecenie Wéjta w 2014 roku wybudowano w Drzycimiu PSZOK przy
ul. Miyrskiej 8'3. W okresie objetym kontrolg prowadzacymi Punkt byty podmioty
gospodarcze', ktore posiadaty zezwolenia na zbieranie odpadéw wydane przez
Staroste Swieckiego, w tym w zakresie zuzytych baterii i akumulatorow!s,
Prowadzacy PSZOK jednoczes$nie $wiadczyli ustugi w zakresie odbierania odpadow
od mieszkancdw na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 140 — 162)
Podczas ogledzin PSZOK przeprowadzonych 3 pazdziernika 2017 r. stwierdzono
prawidtowe oznakowanie terenu, na ktdrym sie znajdowat. Na tablicy informacyjne;
wskazano m.in. informacie o podmiocie prowadzacym, zakresie zbieranych
odpadoéw oraz godzinach otwarcia. W wyniku ogledzin stwierdzono rowniez, ze
zuzyte baterie byly skladowane w zamknietym i oznaczonym pojemniku
w zamykanej wiacie, co bylo zgodne z warunkami zezwolenia na zbieranie
odpadow. Podczas ogledzin nie stwierdzono sktadowania zuzytych akumulatorow.

(dowdod: akta kontroli str. 163 — 165)

Na stronach internetowych administrowanych przez Urzad'é umieszczono regulamin
PSZOK okreslajacy zasady jego funkcjonowania oraz lokalizacje i czas otwarcia.

(dowdd: akta kontroli str. 166)
W okresie objetym kontrolg w Punkcie nie zbierano zuzytych baterii
i akumulatorow'”. W 2017 r. Gmina przekazata 17 kg zuzytych akumulatorow
ofowiowych'8, przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ na terenie Bydgoszczy.
Szkota Podstawowa w Drzycimiu zebrata i przekazata w catym okresie objetym
kontrolg 500 kg zuzytych baterii do fundacji ,Reba”.
(dowdd: akta kontroli str. 8 — 10,167)
2.2. W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Drzycim1?
wskazano m.in., ze:
— prowadzenie selektywnej zbidrki obejmuje zuzyte baterie i akumulatory, ktore
nalezy przekazywa¢ do PSZOK zlokalizowanego na terenie Gminy,

— dopuszcza sie zbiorke baterii w oznaczonych pojemnikach ustawionych
w szkotach, Urzedzie oraz punktach sprzedazy baterii,

— akumulatory nalezy przekazywa¢ do punktéw handlowych sprzedazy
akumulatorow.

W regulaminie nie wskazano innych zalecen i obowigzkow dotyczacych zbiorki
baterii i akumulatorow; jego uchwalenie kazdorazowo poprzedzaio zasiegniecie
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swieciu.

(dowdod: akta kontroli str. 168 — 186)

13 Ulica Miyriska w Drzycimiu znajduje sie w ciggu drogi wojewodzkiej nr 239.
14 Na podstawie umowy uzyczenia z 6 lutego 2015 r. w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. PSZOK prowadzito
przedsiebiorstwo z siedzibg w Grudzigdzu, a od 1 stycznia 2017 r. na podstawie umowy uzyczenia z 22 listopada 2016 r.
zaktad z siedzibg w Wielkim Komorsku.
15 Decyzja 0$.6233.15.2015 z 31.04.2015 oraz 0$.6233.8.2017 2 6.03.2017 r.
16 www.drzycim.pl oraz www.drzycim.esog.pl
17 Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach o masie zebranych odpadéw sporzadzanych przez prowadzacych PSZOK
oraz informacjg sporzadzong przez referenta ds. gospodarowania odpadami.
18 Odpad pochodzit ze sprzetu elektronicznego uzywanego w Urzedzie (Kod odpadu 160601).
19 Przyjetym uchwatg nr XXIV/183.2017 Rady Drzycim z 31 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Drzycim oraz uchwatg nr XV/104/2016 Rady Gminy Drzycim z 30 czerwca 2016 r., a
takze uchwatg nr XXI1V/142/2013 Rady Gminy w Drzycimiu z 14 maja 2013 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Urzad obowigzkéw
w zakresie tworzenia sieci oraz zbidrki zuzytych baterii i akumulatorow.

3. Skutecznos¢ nadzoru nad podmiotami gospodarujacymi
zuzytymi bateriami i akumulatorami

Przedsiebiorca prowadzacy PSZOK zlozyt roczne sprawozdanie o masie zebranych
odpadow: 26 stycznia 2016 r. za 2015 r. oraz 30 stycznia 2017 r. za 2016 r., czym
wypetnit obowigzek wskazany w art. 9na ust. 2 u.c.p.g. Urzad otrzymywat réwniez
dodatkowgq informacje - przed koricem | kwartatu - o przekazaniu do sktadowiska
odpaddw zebranych w roku poprzednim w Punkcie.

(dowdd: akta kontroli str. 190 — 193)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Wojt w badanym okresie nie przeprowadzat kontroli podmiotow prowadzacych
PSZOK, na podstawie art. 9u ust. 1 u.c.p.g.

Wojt podat m.in., ze pracownicy Urzedu prowadzili doraznie wizje terenowe Punkiu,
podczas ktorych nie stwierdzano nieprawidtowosci (w PSZOK byt zachowany
porzadek, a wszystkie odpady byly zbierane zgodnie z pozwoleniami Starosty
Swieckiego). W zwiazku z powyzszym uznano, ze nie bylo podstaw do
przeprowadzenia kontroli na podstawie wskazanych powyzej przepisow.
Jednoczesnie poinformowat, ze nie wyklucza przeprowadzenia takiej kontroli
w biezacym roku w celu zrealizowania wyzej wymienionego obowigzku.

(dowdod: akta kontroli str. 187 — 189)

Zdaniem NIK przestanki wskazujagce na brak nieprawidtowosci zwigzanych
z prowadzeniem PSZOK, nie zwalniajg Wojta od biezacego — sformalizowanego —
sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przez podmioty prowadzace
PSZKOK przepisow ustawy o czystosci i porzadku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Urzedu w zakresie
egzekwowania terminowego sktadania sprawozdan od podmiotéw prowadzacych
PSZOK, przy czym wskazuje na nierealizowanie przez Wajta kontroli o ktérej mowa
wart. Quust. 1 u.c.p.g.

4. Realizacja obowiazkoéw analitycznych
i sprawozdawczych

4.1. Pracownicy Urzedu opracowali analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi w Gminie Drzycim za 2015 i 2016 r. Zawieraty one m.in.: wykaz firm
odbierajagcych odpady z terenu Gminy, ocene mozliwosci technicznych
i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania odpadami (w tym potrzeby
inwestycyjne oraz koszty poniesione w zwigzku z funkcjonujgcym systemem), ilo$¢
odpadéw zebranych oraz osiggnigte poziomy recyklingu. Wypetniono tym samym
wymog okreslony art. 3 ust. 2 pkt 71 10 u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 194 — 199)

4.2. Sporzadzone w Urzedzie sprawozdania z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 i 2016 r. wystano do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego oraz do Wojewodzkiego Inspektora  Ochrony  Srodowiska
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 9q ust. 2 u.c.p.g. Zawieraty one
wszystkie wymagane informacje wskazane w art. 9q ust. 3 u.c.p.g.

Powyzsze dokumenty zostaty sporzadzone w oparciu o dane zawarte w :

— potrocznych sprawozdaniach ztozonych przez podmioty zbierajgce odpady,
dziatajagce na podstawie umow zawartych z Urzedem oraz wiascicielami
nieruchomosci,

— rocznych sprawozdaniach ztozonych przez przedsiebiorstwa prowadzace
PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 200 — 223)

4.3. Wojt wskazat m.in., ze w chwili obecnej na terenie Gminy nie planuje sie
inwestycji zwigzanych z systemem gospodarowania zuzytymi bateriami
i akumulatorami (ze wzgledu na istniejacy PSZOK). Ponadto dodat, ze szkoty
podstawowe zlokalizowane na terenie Gminy zbierajg zuzyte baterie
w ramach konkursu ekologicznego, ktére nastepnie przekazujg fundacji ,Reba”
w zamian za nagrody. W zwigzku z tym, Ze ta fundacja ma swojg siedzibe poza
terenem Gminy, do Urzedu nie wptywajg sprawozdania, zaswiadczenia czy inne
informacje dotyczace ilosci zebranych baterii, poniewaz Szkoty nie majq takiego
prawnego obowigzku. Wojt podat, ze mieszkancy kupujgc nowy akumulator
zostawiajg ,stary” w rozliczeniu sprzedawcy, ktory nie przekazuje go do punktu
zbiorki lub utylizacji odpadéw na terenie Gminy. W zwigzku z tym UG nie posiada
informacji o zebranych odpadach tego typu.

(dowdod: akta kontroli str. 224 — 225)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie realizacji
obowigzkéw analitycznych i sprawozdawczych zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o biezace prowadzenie kontroli podmiotu
prowadzacego PSZOK na podstawie art. Qu ust. 1 u.c.p.g.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

2Dz U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Nierebinski Barbara Antkiewicz
specjalista k.p.



