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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/109 - System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yed y

Kontroler  Andrzej Szulc, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/132/2017 z 31 sierpnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzgd  Marszatkowski ~ Wojewodztwa — Kujawsko-Pomorskiego  w  Toruniu,
kontrolowana Pl. Teatralny 2, 87-100 Torun'

Kierownik jednostki  Piotr Catbecki — Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego?
kontrolowanej )
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W objetym kontrolg okresie* Marszatek podawat do publicznej wiadomosci, poprzez

Ocena ogédina
I ‘ Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu, aktualne wykazy miejsc odbioru oraz

zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie Wojewodztwa.
Terminowo sktadano Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska® zbiorcze
sprawozdania ze sprawozdan sktadanych przez podmioty zobowigzane
do stosowania ustawy o bateriach o0 akumulatorach®.

Marszatek Wojewodztwa, zgodnie z 65 ust. 1 u.b.a., prowadzit odrebne rachunki
bankowe, na ktore przedsigbiorcy wnosili nalezne opfaty. Wptywy z tytutu optat
we witasciwych wysokosciach i terminach zostaty przekazane na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Zastrzezenia NIK dotyczyly realizacji obowigzkdw w zakresie weryfikacji
sprawozdan dotyczacych baterii i akumulatorbw oraz zuzytych baterii
I akumulatorow. W przypadku szesciu sposrdd 55 sprawozdan za 2015 r. przyjeto
je, mimo ze nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji. W sposéb prawidtowy
zweryfikowano natomiast sprawozdania pod katem wyliczenia optat wynikajacych
z gospodarowania bateriami i akumulatorami.

Nierzetelng weryfikacje przeprowadzono w stosunku do sprawozdania o masie
zebranych zuzytych baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatoréw przenosnych za
2015 rok. Naruszono w ten sposéb art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach’.

Jako nieprawidtowe Izba ocenita niepowiadomienie odpowiednich organow
0 nieztozeniu lub opdznieniach w ztozeniu sprawozdan za 2015 rok. Nieziozenie
sprawozdan podlegato, zgodnie z art. 180a w zwigzku z art. 237a u.o., karze

" Dalej: ,Urzad”".

2 Dalej: ,Marszatek Wojewoddztwa” lub ,Marszatek’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

4 Lata 2015 - 2017 (I pétrocze).

5 Dalej: ,GIOS’.

& Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1803, ze zm.). Dalej: ,u.b.a.”.

7Dz.U.z 2016 r. poz. 1987, ze zm. Dalej: ,u.0.”
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Opis stanu
faktycznego

grzywny. Brak powiadomien doprowadzit do ich przedawnienia.

Nie egzekwowano od 14 przedsiebiorcow, ktorzy zbierali zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory, przekazania odpowiednich za$wiadczen®. Przedsiebiorcy ci byli
zobowigzani do ich przekazania na podstawie art. 59a ust. 2 u.b.a.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w okresie objetym kontrolg,
jeden podmiot prowadzit zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow. Podmiot ten nie prowadzit recyklingu zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow.

(dowod: akta kontroli str. 68, 70, 78, 79)

2. Do Urzedu wptyneto odpowiednio 55 i 59 sprawozdan za 2015 r. i 2016 r.,
Ztozonych przez przedsiebiorcow wprowadzajacych baterie lub akumulatory,
w zakresie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow,
0 ktdrych mowa w art. 73 ust. 2 pkt 6 u.o.

W 11 sprawozdaniach za 2015 r. i 2016 r. nie podano cze$ci wymaganych
informacji. Dotyczyto to m.in.: wykazow zaktadow przetwarzania zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatorow oraz punktéw zbierania zuzytych baterii przenosnych lub
zuzytych akumulatordw przenosnych, informacji o osiggnietych poziomach
zbierania, informacji 0 sposobie wykorzystania $Srodkdéw  przeznaczonych
na publiczne kampanie edukacyjne. W 48 i 47 sprawozdaniach (za 2015 i 2016 rok)
podano prawidtowe informacje o naleznej optacie produktowe;.

Dwa sprawozdania (po jednym za 2015 i 2016 rok) zostaly ztozone
z przekroczeniem terminu - 15 marca — okreslonego w art. 76 ust. 1 u.o.
Przekroczenie to wyniosto 245 i 15 dni.

Za 2015 i 2016 r. 11 przedsiebiorcow wprowadzajgcych baterie i akumulatory nie
ztozyto sprawozdania, o ktorym mowa wart. 73 ust. 2 pkt 6 u.0. Byl
to przedsigbiorcy wykazani w rejestrze  GIOS jako wprowadzajacy baterie
I akumulatory, ktdrzy mieli siedzibe na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
W zwigzku z tym, zgodnie z art. 76 ust. 1 pkt. 1 u.0., powinni przekaza¢
sprawozdanie Marszatkowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 3, 4, 6, 17, 80-119)

3. Do Urzedu za 2015 i 2016 r. wptynety po 42 sprawozdania przedsigbiorcow
zbierajacych zuzyte baterie przenos$ne lub zuzyte akumulatory przenosne, o ktérych
mowa w art. 59 ust. 3 u.b.a. w zwigzku z art. 75 ust. 2 pkt 9 u.0. Sprawozdania
zawieraly wymagane dane.

(dowod: akta kontroli str. 80, 95, 96, 120-159)

4. W 2015 i 2016 r. jeden przedsiebiorca ztozyt sprawozdania prowadzacego
zakfad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, o ktérych mowa
wart. 75 ust. 2 pkt. 10 u.0. Sprawozdania zawieraty wymagane dane i zostaty
ztozone we wiasciwym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 78-80, 83)

5. Pracownik Departamentu Srodowiska, w wyniku weryfikacji informacji zawartej
w sprawozdaniach dwoch przedsiebiorcéw za 2015 r., uznat ze podano w nich
zawyzong wartos¢ $rodkéw na finasowanie kampanii edukacyjnych. W zwigzku

8 Zaswiadczenia 0 zebranych zuzytych bateriach przeno$nych lub zuzytych akumulatorach przenosnych za 2015 i 2016 rok.
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z tym wezwat tych przedsiebiorcow do ztozenia korekty sprawozdan. Przedsigbiorcy
ztozyli korekty oraz otrzymali zwrot nadwyzki przekazanych wczesniej Srodkow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 207-224, 231, 262, 263, 269)

Dyrektor Departamentu Srodowiska podata, ze wymienione wyzej sprawozdania
wykorzystano do  sporzadzenia zbiorczego sprawozdania o bateriach
I akumulatorach oraz zuzytych bateriach i zuzytych akumulatorach, przekazywanego
corocznie GIOS. Podawane dane byly réwniez wykorzystywane w réznych
dokumentach dotyczacych Wojewddztwa, w tym m.in. w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami, jak rowniez udostepniane w ramach wspotpracy innym
organom.

(dowdd: akta kontroli str. 306, 310)

6. Do wniesienia opfaty produktowej®, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 u.b.a.,
zobowigzanych byto za 2015 i 2016 r. odpowiednio jeden i dwoch przedsigbiorcow
wprowadzajacych baterie i akumulatory. Jeden z nich wnidst optate z opoznieniem
245 dni i uiScit stosowne odsetki za zwtoke.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 229, 242, 244)

7. Do Urzedu za 2015 i 2016 r. wptyneto odpowiednio 20 i 21 sprawozdan
o wysoko$ci pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej optacie
depozytowej. Do przestania tych sprawozdan byli zobowigzani sprzedawcy
detaliczni, wskazani w art. 56 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 1 u.b.a.0. Zobowigzanie
powstawato, gdy sprzedawca pobrat optate depozytowg od kupujacego przy
sprzedazy baterii samochodowych kwasowo-otowiowych lub  akumulatorow
samochodowych kwasowo-otowiowych, ktéra nie zostatla zwrdcona temu
kupujacemu. Do zlozenia sprawozdan zobowigzanych bylo odpowiednio 11 i 13
sprzedajacych. Sprawozdania zawieraty wymagane dane. Jedno ze sprawozdan za
2015 r. zostato ztozone 16 dni po terminie wskazanym w art. 56 ust. 2 u.b.a.

Sprzedawcy przekazali nieodebrane opfaty depozytowe na odrebny rachunek
bankowy Urzedu, w wysoko$ciach wykazanych w sprawozdaniach. Przedsigbiorca,
ktéry ztozyt sprawozdanie z opdznieniem, rowniez z op6znieniem (20-dniowym)
przekazat nalezne Srodki. Nie byt on jednak zobowigzany do zaptaty odsetek
za zwtoke. Urzad w trakcie kontroli powiadomit o nieterminowym ztozeniu
powyzszego sprawozdania WIOS, ktéry byt uprawniony do wymierzenia kar
pienieznych za nieterminowe ztozenia sprawozdania. Zgodnie z art. 68 ust. 1
Ordynacji podatkowej'2 nie minat jeszcze termin na wydanie decyzji w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 31, 38, 39, 80, 95, 96, 225-227, 233, 234)

8. Marszatek Wojewodztwa prowadzit odrebne rachunki bankowe w celu
gromadzenia i przekazywania wptywéw z optaty produktowej, dodatkowe] optaty
produktowej, optaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz nieodebranej optaty
depozytowej. Informacje o rachunkach zamieszczono w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu's.

9 Do wniesienia opfaty produktowej sg zobowigzani wprowadzajacy baterie przeno$ne i akumulatory przenosne, ktorzy
nie osiggneli wymaganych pozioméw zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przeno$nych
okreslonych w art. 33 ust. 2 u.b.a.

10 Tj. sprzedawcy, ktdérzy byli zobowigzani do przekazania nieodebranej optaty depozytowej na odrebny rachunek bankowy
urzedu marszatkowskiego.

" Zwrot optaty zgodnie z art. 54 ust. 2 u.b.a. nastgpowat, jezeli w terminie 30 dni od dnia pobrania optaty depozytowej
kupujacy dostarczyt sprzedawcy zuzyte baterie samochodowe kwasowo-ofowiowych lub zuzyte akumulatory samochodowe
kwasowo-ofowiowe.

2Dz.U. 22017 r. poz. 201, ze zm. Dalej: ,Ordynacja podatkowa”.

"3 http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/baterie-i-akumulatory-sprawozdawczosc/
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Przedsiebiorcy wniesli wszystkie wykazane w sprawozdaniach optaty we wtasciwych
kwotach, wynikajacych ze ziozonych sprawozdan za 2015 i 2016 rok.
Byto to rowniez weryfikowane przez pracownika Departamentu Srodowiska.

W 2016 i 2017 r. wprowadzajacy baterie i akumulatory z tytutu optaty produktowe;
przekazali srodki w wysokosci odpowiednio 646,24 zt i 71,52 zt, a z tytutu optaty
za publiczne kampanie edukacyjne odpowiednio 2 327,70 zt i 4 948,91 zi
Przedsiebiorcy nie byli zobowigzani do wnoszenia dodatkowej optaty produktowe;.
Sprzedawcy detaliczni z tytutu nieodebranej optaty depozytowej w 2016 i 2017 r.
przekazali odpowiednio 33 180,00 zt i 32 745,00 zt. Wplywy z tytutu ww. optat byty
we wiasciwych wysokosSciach i terminach przekazywane na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wptywy z tytutu
optat w wysokosci 5% (3696 zt), stanowigce dochody budzetu samorzadu
wojewoddztwa przekazano na rachunek bankowy Urzedu.

Aneta Jedrzejewska, Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
podata m.in., ze wptywy z tytutu wyzej wymienionych optat stanowig niewielkg
kwote. W zwigzku z tym obstuga administracyjna systemu tych optat byta gtownie
finansowana z dochodéw wtasnych Samorzadu Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 228-296)

9. Zaswiadczenia o zebranych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach oraz
zaSwiadczenia o przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach
za 2015 i 2016 r. przekazywat Marszatkowi Wojewodztwa jeden przedsigbiorca.
Zaswiadczenia wystawiono w terminie do 28 lutego i zawieraty wymagane dane.
Za2015 i 2016 r. przedsiebiorca ten przekazat odpowiednio siedem
I 95 zaswiadczen o zebranych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach oraz
zaswiadczenia o przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach.

ZaSwiadczenie o zebranych zuzytych bateriach przenosnych lub zuzytych
akumulatorach przeno$nych stanowig podstawe sporzadzenia opisanych powyzej
sprawozdan o masie zebranych zuzytych baterii przenosnych lub zuzytych
akumulatorow przeno$nych. Sprawozdania te za lata 2015 i 2016 przekazato
do Urzedu 14 przedsiebiorcow, a zaswiadczenie jeden z nich. Cze$¢ danych
w zaswiadczeniach byta niezgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniach.
Zbierajacy baterie i akumulatory za 2015 i 2016 r. nie przekazali facznie 87 ze 171
za$wiadczen' (50,9%), pomimo wymieniania w sprawozdaniach o masie zebranych
zuzytych baterii przeno$nych i akumulatoréw przeno$nych wprowadzajgcych
i podmiotow posredniczacych.

Pomiedzy danymi wykazanymi przez tego zbierajgcego w sprawozdaniach
0 zebranych  bateriach iakumulatorach a przekazanymi przez niego
zaSwiadczeniami o zebranych dla wprowadzajacych bateriach i akumulatorach

wystapity réznice:

- waga zebranych baterii i akumulatoréw podana w sprawozdaniu za 2015 r. rdznita
sie od wagi podanej we wszystkich siedmiu zaswiadczeniach,

-w sprawozdaniu za 2016 r. wymieniono 83 wprowadzajacych baterie
i akumulatory®™, a do Urzedu przekazano 93 zaswiadczenia'®, z ktdrych
w sprawozdaniu nie ujeto 18 podmiotéw'”. Waga zebranych baterii i akumulatoréw

14 Do obliczen nie brano wprowadzajacych, dla ktérych w sprawozdaniu podano mase zebranych baterii i akumulatoréw réwng,
0,00 kg.

5 Wymieniono 89 wprowadzajacych, lecz dla szesciu podano mase zebranych baterii i akumulatoréw réwng 0,00 kg.

16 Przedsigbiorca przekazat tacznie 95 zaswiadczen, lecz dwa z nich dotyczyly podmiotéw posredniczacych.

17Tj. powtdrzyto sie 75 wprowadzajacych baterie i akumulatory,
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podana w sprawozdaniu réznita sie od wagi podanej w 74 zaswiadczeniach'e.
(dowdd: akta kontroli str. 30-38, 120-158, 297-301, 376)

10. Jeden przedsiebiorca wprowadzajacy baterie i akumulatory wraz
ze sprawozdaniem za 2015 r. ztozyt Marszatkowi, w terminie do 15 marca 2016 r.,
zaswiadczenie o pomocy de minimis oraz informacje wymagane art. 37 ust. 1 i 2a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej'®. Przedsiebiorca ten w 2015 r. wprowadzit do obrotu baterie
przemystowe i akumulatory przemystowe o f{acznej wadze 79,27 kg,
tj. nieprzekraczajacej limitu 100 kg okreslonego w art. 4a ust. 1 pkt. 1 u.b.a. Byt
on zwolniony 'z wykonania obowigzkéw dotyczacych zawierania umowy
z prowadzacym zakfad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow
oraz sktadania wykazu zaktadow przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw. Przedsiebiorca wraz ze sprawozdaniem za 2016 r. nie przedtozyt
dokumentow dotyczacych zwolnienia z przestrzegania przepisow u.b.a.

(dowod: akta kontroli str. 3, 6-27, 31, 39, 68, 70)

11. W badanym okresie pracownicy Departamentu Srodowiska przeprowadzili dwie
kontrole na podstawie art. 70 u.b.a. Przedmiotem tych kontroli byto:

- przestrzeganie obowigzku przyjecia zuzytych baterii samochodowych kwasowo-
ofowiowych i zuzytych akumulatorébw kwasowo-ofowiowych od uzytkownika
koricowego,

- pobieranie od kupujacego optaty depozytowe)j,

- realizacja obowigzku przekazania nieodebranej optaty depozytowej na odrebny
rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego,

- przestrzeganie obowigzku sporzadzenia i przedtozenia marszatkowi wojewodztwa
sprawozdania o wysokoSci pobranej optaty depozytowe] oraz przekazania
nieodebranej optaty depozytowe;.

W wyniku jednej kontroli stwierdzono postugiwanie sie przez sprzedawce
nieprawidtowymi dokumentami potwierdzajgcymi pobranie optaty depozytowej oraz
zwrot tej optaty, w drugiej kontroli stwierdzono nieterminowe ztozenie sprawozdania
0 wysokosSci pobranej optaty depozytowej i przekazanie nieodebranej opfaty
depozytowe;.

(dowod: akta kontroli str. 68-71, 312-325)

12. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu zamieszczono wykaz miejsc odbioru?
oraz wykaz zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na terenie
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego?!. Wykaz miejsc obioru zawierat 1810
podmiotow, a w wykazie zbierajgcych zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory
zamieszczono 45 podmiotow. Wykazy byty aktualne.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 302-311)

13. Marszatek Wojewddztwa sktadat GIOS zbiorcze sprawozdania ze sprawozdan
sktadanych przez podmioty zobowigzane do stosowania u.b.a. Sprawozdania
przekazano w terminie do 15 kwietnia, tj. zgodnie z art. 121 ust. 1 u.b.a.

(dowod: akta kontroli str. 327-341)

'8 \Waga byta taka sama dla jednego wprowadzajacego.

¥ Dz.U. 2 2016 r. poz. 1808, ze zm.

20 http://bip.kujawsko-pomorskie.pliwykaz-miejsc-odbioru-zuzytych-baterii-lub-zuzytych-akumulatorow-na-terenie-
wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/

21 hitp://bip.kujawsko-pomorskie.pl/iwykaz-przedsiebiorcow-zbierajacych-zuzyte-baterie-lub-akumulatory-na-terenie-
wojewddztwa-kujawsko-pomorskiego/
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Ustalone
nigprawidfowosci

14. Odnosnie do wspotpracy Marszatka Wojewodztwa i innych organdw w zakresie
ograniczania negatywnego wptywu baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii
i akumulatorow na $rodowisko naturalne Dyrektor Departamentu Srodowiska
podata, ze w latach 2015-2017 (I potrocze) wspotpracowano z wojewddzkimi
inspektorami inspekcji handlowej. W wyniku wspotpracy przeprowadzono kontrole
udwbch  przedsigbiorcow  prowadzacych  detaliczng  sprzedaz  baterii
samochodowych  kwasowo-otowiowych lub  akumulatorbw samochodowych
kwasowo-otowiowych. W 2015 r. Departament przeprowadzit szkolenie
dla podmiotow dziatajacych w obszarze objetym u.b.a., dotyczace m.in. sposobu
prawidtowego gospodarowania bateriami i akumulatorami i odpadami z nich
powstatymi.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 71, 342-363)

15.Marszatek Wojewddztwa w 2015 r. przekazat WIOS wykaz 11 podmiotow, ktore
Ztozyly sprawozdania dotyczace baterii i akumulatoréw po ustawowym terminie.
Wykaz przekazano w celu wszczecia postepowan administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 71, 73-76)

16. Odnosnie wad w systemie gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami
Dyrektor Departamentu Srodowiska wskazata na niejasno$¢ przepiséw dotyczacych
systemu gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami. Dotyczyto to przede
wszystkim definicji zbierajacego i zasad postepowania z zebranymi zuzytymi
bateriami i akumulatorami. Wskazata, ze w zwigzku z powyzszym pracownicy
Departamentu  podczas szkolen iw bezposrednich kontaktach informowali
przedsiebiorcow o  prawidlowym  rozumieniu  pojecia  zbierajgcego
i nieprofesjonalnego zbierajgcego, w celu unikniecia nieprawdziwych wynikdw
zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw na terenie Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak rzetelnej weryfikacji szesciu spo$réd 55 sprawozdan w zakresie baterii
I akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw, ztozonych za 2015 r. przez
przedsiebiorcow wprowadzajacych baterie i akumulatory, czym naruszono art. 77
ust. 1 u.o. W ww. przypadkach przyjeto sprawozdania, ktdre nie zawieraty
nastepujacych informacii:

a) do dwdch sprawozdan nie zatgczono wykazu zaktaddw przetwarzania??,

b) dwa sprawozdania nie zawieraly informacji o sposobie wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne;

c) jedno sprawozdanie nie zawierato informacji o osiagnietych poziomach zbierania
zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow przenos$nych;

d) do czterech sprawozdan nie zatgczono wykazu punktéw zbierania zuzytych
baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatorow przeno$nych prowadzonych
przez zbierajacego zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory;

e) w jednym sprawozdaniu przedsigbiorca nie podat nr rejestrowego.
(dowod: akta kontroli str. 6-19, 84-86)

Pracownik Biura Gospodarki Odpadami Departamentu Srodowiska, do obowigzkow
ktérego nalezata weryfikacja sprawozdan, wyjasnit m.in., ze jego zdaniem ustawy

22 Jeden przedsiebiorca wpisat w wykazie ,Brak umowy z zaktadem przetwarzania” chociaz zgodnie z art. 36 ust. 1 u.b.a. byt
obowigzany do zawarcia takiej umowy w formie pisemnej
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nie precyzujg zakresu oraz zasad weryfikacji sprawozdan. W zwigzku z tym kazdy
organ dokonuje tej weryfikacji wedtug witasnego do$wiadczenia i wiedzy. Podkreslit,
iz art. 77 ust. 1 i 2 u.0. stanowi, iz Marszatek weryfikuje informacje zawarte
w sprawozdaniach i wzywa do ztozenia korekty, jezeli stwierdzi, ze informacje
w sprawozdaniu sg niezgodne ze stanem faktycznym. Ws$réd weryfikowanych
sprawozdan nie stwierdzit zestawien niezgodnych ze stanem faktycznym.

Odnosnie btedéw w poszczegoinych sprawozdaniach wskazat, ze:

- przedsiebiorca, ktory w 2015 r. nie zataczyt wykazu zaktadow przetwarzania,
nie byt do tego zobowigzany, poniewaz nie wprowadzat do obrotu baterii
i akumulatoréw, a ztozone przez niego sprawozdanie miato charakter informacyjny.
Przepisy karne u.b.a. nie przewidujg sankcji za brak podpisanych uméw z zaktadem
przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, dlatego tez po dokonaniu
weryfikacji poinformowat ww. podmiot o koniecznosci podpisania umow;

- przedsigbiorcy, ktdrzy nie zataczyli informacji o sposobie wykorzystania Srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne, nie byli do tego zobligowani,
poniewaz podpisali umowy z podmiotem posredniczacym, ktory w ich imieniu
realizowat obowigzek prowadzenia publicznej kampanii edukacyjnej;

- odno$nie przedsigbiorcow, ktdrzy nie zataczyli wykazu punktdw zbierania zuzytych
baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatoréw przenosnych, wyjasnit ze trzech
przedsiebiorcow nie byto zobligowanych do zatgczenia do sprawozdan tych
wykazow, poniewaz zawarli umowy z podmiotem posredniczacym, ktdry wykonywat
ten obowigzek w ich imieniu. Natomiast jeden przedsiebiorca ztozyt sprawozdanie,
w ktorym wykazat, iz nie zebrat zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréow, w zwigzku
z czym dokonat opfaty produktowej. Ponadto wskazat, ze sprawozdania dotyczg
poprzedniego roku i Marszatek miat mozliwoS¢ zweryfikowac tylko i wytgcznie
prawidtowo$¢ wypetnienia wtasciwych rubryk sprawozdania. Jesli nie byty podpisane
wymagane umowy, Marszatek nie mogt wymaga¢ od podmiotu sktadajacego
sprawozdanie zatgczenia wykazu punktow zbierania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow.

- podczas weryfikacji sprawozdan stwierdzit brak podania numeru rejestrowego
przez jednego z przedsiebiorcow i poinformowat go telefonicznie o koniecznosci
przestania brakujacego wykazu, a takze o koniecznosci uzyskania wpisu do rejestru
podmiotow wprowadzajacych baterie i akumulatory.

(dowdd: akta kontroli str. 20-28, 32, 39, 186-188)

NIK wskazuje, ze weryfikacja sprawozdan, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1 u.o0.,
powinna obejmowac co najmniej ustalenie, czy przedsigbiorcy ztozyli sprawozdania
wymagane przez u.b.a. oraz u.0. Powinno sie wiec zweryfikowa¢, czy zawarto
w nich wymagane w art. 73 ust. 2 pkt. 1 u.o. dane identyfikujace podmiot oraz
informacje wymagane art. 73 ust. 2 pkt. 6 u.o.

Zawarcie przez wprowadzajgcego baterie i akumulatory uméw ze zbierajgcym
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory oraz z prowadzacym zaktad przetwarzania
zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw jest ustawowym obowigzkiem
wynikajacymi z art. 32 ust. 1 i art. 36 ust. 1 u.b.a., a zapfata przewidzianych
w ustawie kar nie zwalnia przedsiebiorcy wprowadzajacego baterie i akumulatory
z wypetnienia tego obowigzku. Ustawodawca wskazat Marszatka Wojewodztwa jako
organ, ktérego przedsigbiorca jest zobowigzany powiadomi¢ o realizacji ustawowych
obowigzkow. W przypadku braku wykonania obowigzkéw sprawozdawczych,
w ramach weryfikacji nalezy uzyskaé od przedsiebiorcdw informacje o przyczynach
tego stanu.



Zgodnie z art. 28 ust. 2 u.b.a. zawarcie przez wprowadzajgcego baterie
I akumulatory umowy z podmiotem posredniczacym, na podstawie ktorej powierzyt
mu realizacje obowigzkéw okreslonych w u.b.a. i u.0., nie zwalnia tego
przedsiebiorcy z odpowiedzialnosci za prawidtowa realizacje tych obowigzkow.

2. Brak rzetelnej weryfikacji jednego z siedmiu sprawozdan o masie zebranych
zuzytych baterii przenosnych lub zuzytych akumulatoréw przenosnych za 2015 r.,
czym naruszono art. 77 ust. 1i2 u.o.

W sprawozdaniu liczba wprowadzajacych oraz waga zebranych dla nich baterii
i akumulatorow byty niezgodne z danymi wynikajacymi z przekazanych przez tego
przedsiebiorce zaswiadczen o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych
lub zuzytych  akumulatorach ~ przeno$nych. W sprawozdaniu ~ wymieniono
70 wprowadzajacych?, tymczasem do Urzedu przedsigbiorca ten przestat tylko
siedem zaswiadczen, tj. nie przekazano 63.

(dowod: akta kontroli str. 120, 129-131, 297)

Pracownik Biura Gospodarki Odpadami Departamentu Srodowiska, do obowigzkow
ktérego nalezata weryfikacja sprawozdan, wyjasnit m.in., ze dokonat weryfikacii
sprawozdania, a w jej wyniku przedsiebiorca ztozyt korekte sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 30, 33, 38, 41-44, 56)

NIK wskazuje, ze weryfikacje sprawozdania przeprowadzono w trakcie kontroli NIK,
czyli po uptywie terminu, w ktorym nalezato dokona¢ weryfikacji (tj. 15 kwietnia
2017 r.). Korekta sprawozdania wptyneta do Urzedu 17 pazdziernika 2017 roku.

3. Brak egzekwowania do przedsigbiorcow przekazania zaswiadczen, o ktorych
mowa w art. 59a ust. 1 u.b.a,, tj. zadwiadczen o zebranych zuzytych bateriach
przenosnych lub zuzytych akumulatorach przenosnych.

Za rok sprawozdawczy 2015 r. zbierajacy baterie i akumulatory wykazali
w sprawozdaniach 71 wprowadzajgcych?* i osiem podmiotéw posredniczacych.
Do Urzedu nie przekazano tacznie 72 z 79 zadwiadczen,

Za rok sprawozdawczy 2016 r. zbierajacy baterie i akumulatory wykazali
w sprawozdaniach 84 wprowadzajgcych?® i osiem podmiotdw posredniczacych.
Do Urzedu nie przekazali facznie 14 z 92 zaswiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 120-159, 297-301, 376)

Pracownik Biura Gospodarki Odpadami Departamentu Srodowiska wyjaénit m.in.,
Ze jego zdaniem przepisy u.b.a. nie stanowig jednoznacznie o wiasdciwosci
marszatka, do ktdrego nalezy przekaza¢ zaswiadczenia o zebranych zuzytych
bateriach lub zuzytych akumulatorach, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1 u.b.a.
Zatozyt, ze zobowigzani do wydania ww. zaswiadczen przekazali je marszatkom
wiadciwym ze wzgledu na siedzibe podmiotu wprowadzajacego na rynek baterie
I akumulatory. Jednoczes$nie wskazat, ze u.b.a. nie podaje terminu, w jakim nalezy
ww. zadwiadczenia przedtozy¢ wkasciwemu marszatkowi.

(dowod: akta kontroli str. 30, 33-37, 38, 41-44, 56, 57)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 6 pkt. 8 lit. b u.b.a. uzyte w tej ustawie okre$lenie
,marszatek wojewddztwa” oznacza w przypadku zbierajacego zuzyte baterie
lub zuzyte akumulatory marszatka wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce

2 \Wymieniono 83 wprowadzajacych, lecz dla 13 podano mase zebranych baterii i akumulatoréw réwna 0,00 kg. Nie
wystawiono wigc dla nich zaswiadczen.

2 Dotyczy wytacznie tych wprowadzajacych, dla ktorych podano mase zebranych baterii i akumulatoréw.

25 Dotyczy wytacznie tych wprowadzajacych, dla ktérych podano mase zebranych baterii i akumulatoréw.
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prowadzenia dziatalnoSci w zakresie zbierania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow.

4. Brak zawiadomienia organéw $cigania lub WIOS o nieztozeniu przez czterech
przedsiebiorcéw sprawozdan w zakresie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
I zuzytych akumulatorow za 2015 r. i ztoZenia jednego sprawozdania z 245-dniowym
opoOznieniem.

Zgodnie z art. 180a w zwigzku z art. 237a ust. 1 u.0. przedsigbiorcy za brak
wykonania obowigzku ztozenia przedmiotowych sprawozdan (lub ztozenie ich po
terminie) podlegali karze grzywny. Brak ztozenia zawiadomien spowodowat
przedawnienie? $cigania tych wykroczen.

Przedsigbiorcy ci zostali wykazani w rejestrze GIOS i mieli siedzibe na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. GIOS przekazat do Urzedu zawiadomienia o
wpisaniu tych podmiotéw do prowadzonego rejestru.

(dowdod: akta kontroli str. 81-83, 87-111)

Pracownik Biura Gospodarki Odpadami Departamentu Srodowiska wyjasnit m.in., ze
liczba ztozonych Marszatkowi sprawozdan o bateriach i akumulatorach rézni sie od
liczby przedsiebiorcéw wykazanych w rejestrze GIOS, poniewaz samo posiadanie
numeru rejestrowego nadanego przez GIOS nie oznacza, ze dany podmiot dokonat
w roku sprawozdawczym 2015 lub 2016 wprowadzenia do obrotu baterii i
akumulatorow. W zwigzku z powyzszym liczba ztozonych Marszatkowi sprawozdan
przez wprowadzajgcych na terytorium kraju baterie lub akumulatory nie musi by¢
identyczna z liczbg podmiotéw posiadajacych numer rejestrowy GIOS.

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjaénita m.in., ze w przypadku przedsiebiorcy,
ktory ztozyt sprawozdanie z opdznieniem, nie ustata jeszcze karalnos¢ wykroczenia,
poniewaz od daty nadania sprawozdania nie uptynat rok. Uznano za nieuzasadnione
informowanie wiasciwych organéw o niezlozeniu sprawozdan przez czterech
przedsiebiorcow za 2015 r., poniewaz ci przedsigbiorcy, pomimo figurowania
wrejestrze  GIOS, nie spekiali definicji wprowadzajacego do obrotu baterii
lub akumulatoréw, zatem nie byli zobligowani do przedtozenia sprawozdan
wynikajacych z u.b.a.

(dowod: akta kontroli str. 21, 23, 26, 27, 69, 71, 72, 73, 74, 307, 311, 364-373)

NIK wskazuje, ze ub.a. oraz u.0. nie uzalezniajg ziozenia sprawozdan
od faktycznego wprowadzenia do obrotu baterii i akumulatoréw. Zgodnie z art. 6
pkt. 22 u.b.a. wprowadzajgcym baterie jest podmiot wykonujacy dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu baterii lub akumulatordw.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.b.a2’ przedsiebiorca, ktéry uzyskat wpis do rejestru GIOS,
rozpoczat dziatalno$¢ w zakresie wprowadzenia baterii i akumulatoréw. Musiat
zatem wywigzywac sie z wyzej wskazanych obowigzkdéw sprawozdawczych.

Odnosnie do uptywu terminu karalno$ci wykroczenia NIK wskazuje, ze zgodnie
zart. 180a u.o. karze podlega niewykonanie obowigzku zlozenia sprawozdania,
okre$lonego w art. 76. Opdznienie w przekazaniu sprawozdania nie jest odrebnym
wykroczeniem, a karalno$¢ w tym wypadku réwniez biegnie od 15 marca 2016 r.

% Zgodnie z art. 5 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016
r. poz. 1713, ze zm.) w zwigzku z art. 45 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094,
ze zm.)

21 \W brzmieniu art. 18 ust. 1 okre$lonym u.b.a. na dzien 22 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 79 poz. 666, ze zm.)
na podstawie art. 238 ust. 3 u.o.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontrolnych zapewniajacych rzetelng
weryfikacje sktadanych przez przedsiebiorcéw sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 76 ust. 1 u.o.

2. Sktadanie do wifasciwych organéw zawiadomien o nieziozeniu badz
nieterminowym ztozeniu sprawozdan okreslonych w u.b.a i u.o.

3. Egzekwowanie do przedsigbiorcow przesytania zaswiadczen o zebranych
zuzytych bateriach przeno$nych lub zuzytych akumulatorach przeno$nych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Szulc Barbara Antkiewicz
gtowny specjalista kontroli panstwowej

28Dz, U.z2017 r. poz. 524. Dalej: ,Ustawa o NIK”.
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