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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/090 - Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/115/2017 z 7 sierpnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Aleksandrowie Kujawskim, ul. Juliusza Stowackiego 8,
87-700 Aleksandrow Kujawski'

Dariusz Wochna — Starosta Aleksandrowski?

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3
realizacje przez Starostwo w latach 2016-2017 (do 30 czerwca) zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej*.

Ocene powyzszg uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze:

— na terenie Powiatu Aleksandrowskiego® od poczatku 2016 r. oraz 2017 r. zostaty
uruchomione wszystkie punkty nieodptatnej pomocy prawnej, a lokale
wykorzystywane na takq dziatalno$¢ spetnialy wymagania okre$lone
obowigzujacymi przepisami,

— tre$¢ zawieranych na potrzeby realizacji tego zadania umoéw z osobami lub
podmiotami trzecimi odpowiadata wymogom ustawowym, a takze zapewniata
mozliwo$¢ skutecznej weryfikacji prawidtowosci ich wykonywania,

— Starosta rzetelnie sporzadzit zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej za rok 20167 oraz
pozostate informacje wymagane przez Ministra Sprawiedliwosci,

' Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: Starosta’”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz. U. poz. 1255 ze zm.; dalej: ,ustawa o npp”.

5 Dalej: ,Powiat”.

6 Dalej: ,npp”.

7 Tj. informacje, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o npp; dalej: ,informacja zbiorcza”.
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Opis stanu
faktycznego

— informacja o utworzonych punktach npp i harmonogramie ich funkcjonowania
zostata udostepniona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej® Starostwa,
a takze przy pomocy innych $rodkéw komunikac;ie,

— podejmowane byly dziatania edukacyjne zmierzajagce do zwiekszenia
Swiadomosci prawnej mieszkancow Powiatu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niepowierzenia przez Staroste organizacjom pozarzadowym oraz adwokatom
i radcom prawnym, udzielajacym npp na terenie Powiatu, przetwarzania danych
osobowych beneficjentow npp w drodze umowy zawartej na pismie;

— niezawiadomienia  Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego'™® o  porozumieniu
w sprawie udzielania npp, zawartym 30 listopada 2016 r. z Okregowa Radg
Adwokacka w Toruniu'" i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu'?;

— przekazania Ministrowi Sprawiedliwo$ci i Wojewodzie informacji zbiorczej pie¢
dni po terminie przewidzianym w art. 12 ustawy o npp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i organizacja punktow nieodptatnej pomocy prawnej na
terenie Powiatu.

1.1. W okresie objetym kontrolg'® zadania powiatu, wynikajace z ustawy o npp
realizowat Sekretarz Powiatu'*. Zadania te Starosta powierzyt Sekretarzowi z dniem
3 wrzesnia 2015 r. aneksem do zakresu czynno$ci na tym stanowisku. W Statucie
Powiatu'® oraz w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa'® nie dokonywano zmian
w zwigzku z rozpoczeciem realizacji przez Powiat zadan wynikajacych z ustawy

0 npp.
(dowod: akta kontroli str. 4-53)

1.2. Sekretarz podat, ze swojg wiedze i kompetencje w zakresie funkcjonowania
systemu npp doskonalit z wykorzystaniem serwisow informacji prawnej, informacji
zamieszczanych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
publikacji prasowych i internetowych, w tym materiatébw udostepnianych przez
Zwigzek Powiatow Polskich.

Sekretarz nie uczestniczyt w szkoleniach instytucjonalnych po$wieconych tematyce
npp i nie zgtaszat potrzeb w tym zakresie. W zwigzku z tym, Starostwo nie ponosito
wydatkdw na ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 112-113, 116-117, 436, 460)

8 Tj. biuletynu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.); dalej: ,BIP”.

9 Tj.: strony internetowej Powiatu, prasy oraz plakatow i ulotek.

10 Dalej: ,Wojewoda”.

" Dalej: ,LORA”.

12 Dalej: ,OIRP”.

13 Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2015r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, a takze okres
wczesniejszy obejmujacy przygotowywanie przepisow ustawy o npp.

14 Dalej: ,Sekretarz”.

15 Ustanowionym uchwatg nr XXX/461/2014 Rady Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 28 lutego 2014 .
w sprawie ustanowienia Statutu Powiatu Aleksandrowskiego (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
22014 r. poz. 783).

16 Stanowiacym zatgcznik do uchwaty nr 118/2016 Zarzadu Powiatu w Aleksandrowie Kujawskim z dnia 3 marca
2016 r. wsprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie
Kujawskim.



1.3. Sekretarz podat, ze z uwagi na jednoosobowg realizacje, zadan npp nie
obejmowano formalng analizg ryzyka i planem audytu, a informacja na temat ich
wykonania byta na biezaco przekazywana Staroscie i Zarzadowi Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

Sprawozdanie z realizacji przez Powiat ww. zadania w trzech pierwszych kwartatach
2016 r. zostato przediozone Zarzadowi Powiatu 15 grudnia 2016 r. i przekazane
Radzie Powiatu w dniu nastepnym.

(dowdd: akta kontroli str. 118-127)

1.4. Wspdipraca Powiatu z organizacjg pozarzadowg, prowadzacq na jego terenie
punkt npp obejmowata w roku 2017, m.in. dziatania o charakterze edukacyjnym
I promocyjnym, ktorych celem byto upowszechnianie wiedzy i Swiadomosci prawne;
wsrod 0sob dorostych oraz uczniow szkdt Srednich. Wydane zostaty materiaty
o funkcjonowaniu npp oraz biuletyn, opisujacy rozwigzania prawne wybranych
probleméw zycia codziennego. W styczniu 2017 r. ww. organizacja zwrocita si¢ do
Starostwa o wytypowanie szkoét Srednich w celu przeprowadzenia wsrod uczniow
konwersacji i prelekcji z zakresu elementarnej wiedzy prawnej. Skierowata réwniez
do uczniow tych szkoét zaproszenie do udziatu w | Ogdlnopolskim Konkursie Wiedzy
o Panstwie i Samorzadzie Terytorialnym.

(dowod: akta kontroli str. 113, 128, 566-568)

1.5. Powiat zobowigzany byt do utworzenia na swoim obszarze dwdch punktow npp,
zgodnie z mnoznikiem wynikajacym z art. 20 ust. 4 ustawy o npp. W celu
zapewnienia uprawnionym mieszkaricom Powiatu dogodnego dostepu do punktu
npp prowadzonego przez adwokatow i radcow prawnych, Starosta zwrécit sie
Z propozycjg wspotpracy w tym zakresie do wszystkich dziewieciu gmin powiatu
aleksandrowskiego. Gotowo$¢ wspdidziatania wyrazity cztery z nich: Koneck,
Zakrzewo, Racigzek i Aleksandrow Kujawski. Powiat zawart z tymi gminami
porozumienia dotyczace udostepnienia gminnych lokali na dziatalno$¢ punktéw npp
w latach 2016-201717, w ktorych okre$lono m.in.:

- adresy lokali,

- rodzaj pomieszczen i ich wyposazenie (dostepno$¢ dla osob niepetnosprawnych,
dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej,
dostepno$¢ materiatow informacyjnych),

- harmonogram (dni i godziny) udzielania npp oraz miejsce udostepnienia te]
informacji (wejscie do budynku i lokalu oraz BIP Powiatu i Gminy),

- zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom
i radcom prawnym udzielajacym npp.

Ponadto, Powiat przeznaczyt ze swoich zasobdéw dwa lokale w Aleksandrowie

Kujawskim'®. W zwigzku z powyzszym na terenie Powiatu utworzono dwa punkty

npp w ramach ww. sze$ciu lokalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 62-89, 569-572)

1.6. Sekretarz podat, ze w celu zawarcia porozumien z ORA i OIRP oraz umow
z adwokatami i radcami prawnymi o $wiadczenie na terenie Powiatu npp, nawigzano
z tymi podmiotami kontakt korespondencyjny. Wymiana uwag i sugestii dotyczyta
treSci  porozumien, liczby punktéw npp i lokali, harmonogramu dyzuréw,

1715 pazdziernika 2015 r. - na 2016 r. oraz 15 grudnia 2016 r. - na 2017 r.

'8 Tj., lokal w budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, przy ul. Sikorskiego 3 (dalej: ,PCPR”) oraz
w Zespole Szkot Nr 1, przy ul. Wyspianskiego 4 (udostepniony przez Powiat organizacjom pozarzadowym
w ramach uméw o prowadzenie przez te organizacje drugiego z punktéw npp na terenie Powiatu).
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rownomiernego podziatu czasu pracy pomiedzy radcéw prawnych i adwokatdéw oraz
finansowania zadania. Porozumienia podpisywane byty po akceptaciji tresci zapisow
przez wszystkie strony. ORA i OIRP prowadzity nabér prawnikdw zainteresowanych
Swiadczeniem npp i przesytaty wykaz tych oséb Staroscie’®. Wskazani prawnicy byli
w imieniu Starosty zapraszani do realizacji zadania. Umowy podpisywano po
akceptacji projektu umowy o $wiadczenie npp2® oraz po ustaleniu harmonogram
dyzuréw (z uwzglednieniem propozycji gmin udostepniajgcych lokale). Sekretarz
dodat, Zze przy konstruowaniu umoéw i porozumien korzystano z materiatdw
udostepnionych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednakze
proponowane tam wzorce podlegaty znacznej modyfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 90-108, 114)

1.7. Porozumienia w sprawie udzielania w latach 2016 i 2017 npp na obszarze
powiatu aleksandrowskiego zostaly zawarte pomiedzy Powiatem a ORA i OIRP
odpowiednio: 29 pazdziernika 2015 r. i 30 listopada 2016 r.2', a umowy
z adwokatami i radcami prawnymi o $wiadczenie npp w ww. latach?2, odpowiednio:
31 grudnia 2015 r. i 30 grudnia 2016 r., tj. z zachowaniem terminéw ustawowych,
umozliwiajacych uruchomienie punktu npp bedacego w dyspozycji Starosty
z poczatkiem 2016 r. 12017 r. Nie wystapity przypadki odmowy zawarcia uméw
przez adwokatow lub radcow prawnych wskazanych przez ORA i OIRP.

(dowdd: akta kontroli str. 90-108, 114, 309-433)

1.8. W porozumieniach w sprawie npp okreslono:

1) liczbe adwokatow i radcdw prawnych majacych udzielaC npp na obszarze
Powiatu,

2) zobowigzanie ORA i OIRP do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow
lub radcoéw prawnych oraz ich zastepcow,

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajacych npp,
4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie npp.

Umowy z adwokatami i radcami prawnymi zawieraly zapisy wymagane w art. 6
ust. 2 ustawy o npp, tj.:

1) wskazanie migjsca i czasu udzielania npp,

2) okre$lenie wynagrodzenia za udzielanie npp,

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w punkcie npp,
)

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep
do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie npp;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego
udzielanie npp?3,

6) zasady zapewniania zastepstwa przez adwokata lub radce prawnego?4,

9 Wykazy te zawieraty wskazanie prawnikéw wyznaczonych do udzielania npp, w tym ich zastepcow,
wg kolejnosci  deklarowanych gotowosci $wiadczenia pomocy prawnej, z podziatem na liste gtdwng
i uzupetniajaca.

20 W projekcie umowy byta okreslona stawka godzinowa za petnienie dyzuru oraz sugerowane miejsce petnienia
tego dyzuru.

2 Dalej: ,porozumienia w sprawie npp”.

22 Dalej: ,umowy o $wiadczenie npp.”.

23\ § 2 ust. 5 uméw z adwokatami i radcami prawnymi okreslono, ze lokale punktu npp ... zostaty wyposazone
w sposéb umoZzliwiajacy $wiadczenie pomocy prawnej. Zleceniobiorca moze korzysta¢ z bazy aktéw prawnych
JInternetowy System Aktéw Prawnych’-fisap.sejm.gov.pl/ wykorzystujac lokalng sie¢ internetowa.
Zleceniobiorca moze korzysta¢ z odptatnych systeméw informacji prawnej na zasadzie odrebnej umowy
podpisanej z dostawca ustugi. Koszty dostepu do odptatnych systeméw informacji prawnej nie obcigzajg
Zleceniodawcy”.



7) zasady rozwigzania umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 90-93, 101-104, 309-433)

1.9. Powyzsze umowy nie zawieraty zapisow dotyczacych powierzenia
przetwarzania danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach sktadanych przez
osoby uprawnione do uzyskania npp?.

Starosta powierzyt przetwarzanie ww. danych w trakcie kontroli NIK, aneksami
z 1 pazdziernika 2017 r. do umow o Swiadczenie npp w 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 309-433, 539, 542-553)

W umowach o prowadzenie w latach 2016 i 2017 punktu npp przez organizacje
pozarzadowe? nie zawarto zapiséw dotyczacych powierzenia przetwarzania danych
osobowych beneficjentdw npp.

Starosta powierzyt przetwarzanie powyzszych danych w drodze odrebnej umowy
zawartej z organizacjg pozarzadowa 29 wrze$nia 2017 r., w trakcie kontroli NIK?7.

(dowod: akta kontroli str. 191-208, 539-541)

1.10. O porozumieniu w sprawie npp, zawartym 29 pazdziernika 2015 r. Starosta
zawiadomit Wojewode pismem z 19 listopada 2015 r.28

Zawiadomienia Wojewody o porozumieniu w sprawie npp, zawartym 30 listopada
2016 r. dokonano 6 pazdziernika 2017 r., w trakcie kontroli NIK2°,

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 294-295, 554)

1.11. Starosta powierzyt prowadzenie w latach 2016-2017 jednego, z dwdch
punktdbw npp na terenie Powiatu organizacjom pozarzadowym, tj.. Fundacii
,Honeste Vivere” z siedzibg Warszawie oraz Fundaciji ,Togatus Pro Bono” z siedzibg
w Olsztynie.

Organizacje te zostaly wytonione w otwartych konkursach, przeprowadzonych
zgodnie z art. 11 i art. 13-15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie3? oraz art. 11 ust. 6 ustawy o npp, w sposdb
zapewniajacy wybor najlepszej oferty.

Umowy o prowadzenie punktu npp zostaty zawarte z ww. organizacjami 2 stycznia
130 grudnia 2016r., t. w terminach umozliwiajacych jego uruchomienie
z poczatkiem 2016 i 2017 r. Powyzsze umowy zawieraly elementy wymagane
w art. 6 ust. 2 pkt 1i3-6, wzw. z art. 11 ust. 7 ustawy o npp.

(dowdod: akta kontroli str. 183-208)

2 W § 2 ust. 2 umoéw z adwokatami i radcami prawnymi okre$lono, ze w razie braku mozliwosci $wiadczenia
pomocy prawnej przez zleceniobiorce, pomoc tq $wiadczy zastepca wskazany przez zleceniobiorce z listy
adwokatéw lub radcow prawnych wskazanych przez ORA i OIRP. Zleceniobiorca powiadamia o ustanowieniu
zastepstwa zleceniodawce w terminie odwrotnym w formie pisemnej.

25 Tj., o$wiadczeniach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 i 4 ustawy o npp ; dalej: ,0éwiadczenia”.

26 Tj. umowach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o npp, zawartych przez Powiat z Fundacjg ,Honeste
Vivere” z siedzibg Warszawie oraz Fundacjg ,Togatus Pro Bono” z siedzibg w Olsztynie w dniach,
odpowiednio: 2 stycznia i 30 grudnia 2016 r.; dalej: ,umowy o prowadzenie punktu npp”.

27 Zagadnienia te przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

28 Zawiadomienia dokonano w odpowiedzi na pismo Wojewody z 10 listopada 2015 r. w sprawie przekazywania
biezacych danych o aktualnym stanie wdrazania przez Powiat rozwigzan ustawy o npp.

29 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czeSci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

30Dz.U.z2016r., poz. 1817, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.12. Powiat zapewnit uruchomienie z poczatkiem 2016 i 2017 r. wymagane; liczby,
dwaoch punktow npp.

Punkt bedacy w dyspozycji Starosty3! byt zlokalizowany w Aleksandrowie
Kujawskim (w budynku PCPR) oraz w lokalach czterech gmin, ktére wyrazity
gotowo$C wspotpracy z Powiatem w tym zakresie. Punkt prowadzony przez
organizacie pozarzadowe usytuowano w budynku Zespotu Szkdt nr 1
w Aleksandrowie Kujawskim3z,

Stosownie do § 2 ust. 2 porozumien w sprawie npp oraz § 2 ust. 6 uméw zawartych
z organizacjami pozarzadowymi, npp na terenie Powiatu byta dostepna dla oséb
uprawnionych od poniedziatku do pigtku, miedzy godzing 8.00 a 20.00. W kazdym
z obu punktow pomoc byta zapewniona w wymiarze czterech godzin dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 90-93, 101-104, 191-208, 569-572)

1.13. Wszystkie lokale objete ogledzinami NIK, w ktorych usytuowane byty punkty
npp3%, odpowiadaly wymogom okreSlonym w § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej34. Wyposazenie tych lokali
umozliwiato udzielanie pomocy w formach wskazanych w art. 3 ustawy o npp.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

1.14. Sekretarz podat, Zze analiza skali faktycznego zainteresowania uzyskaniem
npp w poszczegoinych lokalach byta w Starostwie dokonywana kazdorazowo
po przekazaniu przez dyzurujgcego prawnika dokumentacji dotyczacej udzielone;
pomocy. W wyniku przeprowadzenia analizy w skali catego 2016 r. dokonano
zmiany usytuowania lokalu w Gminie Aleksandrow Kujawski, z miejscowosci Opoki
na Woluszewo, z uwagi na niewielkie zainteresowanie pomocg w pierwotne;
lokalizacji. Przy ustalaniu harmonogramu udzielania npp w poszczegolnych lokalach
uwzgledniano sugestie gmin, dysponujacych rozeznaniem potrzeb swoich
mieszkancow w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115, 569, 571)

Sekretarz podat, ze w Starostwie nie podejmowano prob weryfikacji uprawnien
beneficjentéw npp do otrzymania tej pomocy oraz, ze obowigzek takiej weryfikacji
spoczywa na osobach udzielajgcych npp. Ustawodawca w sposob ogoiny
zobowigzat Staroste do kontroli realizacji zadania, nie okre$lajac jednoczes$nie
instrumentéw do wypetnienia tego obowigzku. Sekretarz wskazat, ze karty
nieodptatnej pomocy sg anonimowe, a o$wiadczenia 0séb korzystajacych z porad
muszg by¢, zgodnie z ustawg o npp, przekazywane Staroscie w sposob
uniemozliwiajacy ich powigzanie z kartg nieodptatnej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, do czasu kontroli NIK, nie powierzyt organizacjom pozarzadowym oraz
adwokatom i radcom prawnym, udzielajagcym npp na obszarze Powiatu,

31 W punkcie tym w latach 2016-2017 pomoc byta $wiadczona przez adwokatéw i radcéw prawnych.

32 W punkcie tym w latach 2016-2017 pomocy udzielali adwokaci i osoby wymienione w art. 11 ust. 3 ustawy
0 npp.

33 Ogledzinami objeto trzy, z szesciu lokali, w ktorych w 2017 r. na terenie Powiatu udzielana byta npp. W tym,
dwa lokale punktu npp, bedacego w dyspozycji Starosty i lokal punktu prowadzonego przez organizacje
pozarzadowa.

3 Dz. U. poz. 2186 ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie npp’”.

8



Ocena czastkowa

w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzania danych osobowych
zawartych w o$wiadczeniach osob uprawnionych do korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej. W wyniku powyzszego dane osobowe beneficjentdw npp byty
w latach 2016-2017 (do pazdziernika) przetwarzane przez osoby do tego
nieupowaznione.

Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy o npp, starosta jest administratorem danych
osobowych zawartych w oSwiadczeniach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6 oraz
ust. 314 tego artykutu3s.

W my$l art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®, administrator danych moze powierzy¢ innemu podmiotowi,
w drodze umowy zawartej na pisSmie, przetwarzanie danych.

Obowigzku tego dopetiono w trakcie kontroli NIK, poprzez zawarcie
z organizacjq pozarzadowg w dniu 29 wrzesnia 2017 r. odrebnej umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych oraz poprzez dodanie aneksami
z 1 pazdziernika 2017 r. odpowiednich zapisow do umdw o Swiadczenie npp
w2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 191-208, 129-133, 539-553, 573)

Sekretarz podat w wyjasnieniach, ze powodem niepowierzenia organizacjom
pozarzadowym, w drodze umowy, przetwarzania danych osobowych byta,
wynikajaca z nieprecyzyjnych przepisow prawa watpliwo$¢, z kim starosta
zawiera takg umowe - z organizacjg pozarzadowa, czy z dziatajgcymi na jej
rzecz osobami udzielajgcymi porad prawnych. W zwigzku z czym, w umowach
orealizacje zadania publicznego zobowigzano organizacje pozarzadowe
wytacznie do odbierania od beneficjentow npp oswiadczen o zgodzie na
gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie ich danych osobowych.

W  przypadku niepowierzenia pisemng umowg przetwarzania danych
osobowych adwokatom iradcom prawnym, Sekretarz podat, ze wynikato to
z zatozenia prawidtowos$ci stosowania prawa przez te osoby w kazdym aspekcie
realizacji zleconego im zadania, takze w tym, dotyczacym przetwarzania danych
osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 129-133)

Starosta nie zawiadomit Wojewody o porozumieniu w sprawie npp zawartym
30 listopada 2016 r. Obowigzku tego dopetniono 6 pazdziernika
2017 r., w trakcie kontroli NIK. Stanowito to naruszenie art. 10 ust. 3 ustawy
0 npp, w mysl| ktdérego powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode
0 kazdym porozumieniu zawartym z okregowg radg adwokackg i radg
okregowej izby radcoéw prawnych wtadciwymi dla siedziby wiadz powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 288-289, 554)

Sekretarz podat w wyjasnieniach, ze przyczyng niezawiadomienia Wojewody
0 zawarciu powyzszego porozumienia byta btedna interpretacja art. 10 ust. 3
ustawy o npp zaktadajaca, ze zawiadomienia nalezy dokonac tylko w sytuacji
nie zawarcia porozumienia w wymaganym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 294-295)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

3 Tj., odwiadczeniach, sktadanych przez osoby uprawnione do skorzystania z npp.
% Dz. U.z2016 ., poz. 922.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej.

21. W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) na terenie Powiatu udzielono facznie
367 nieodptatnych porad prawnych3’. Z tego, 85 - w punkcie prowadzonym przez
organizacje pozarzadowe i 282 - w punkcie bedacym w dyspozycji Starosty.
Beneficjenci pomocy udzielonej w ww. punktach byli uprawnieni do jej uzyskania na
podstawie:

- decyzji o przyznaniu Swiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia
0 udzieleniu $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®8, w odpowiednio 3 i 48 przypadkach;

- Karty Duzej Rodziny3®, w 4 i 38 przypadkach;
- dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ i nieukonczenie 26 lat albo ukonczenie
65 lat, w 62 i 195 przypadkach;

- pisemnego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o npp,
w dwoch przypadkach w punkcie npp prowadzonym przez organizacje
pozarzadowg;

- pisemnego o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o npp,
w 22 i 7 przypadkach;

- dokumentu potwierdzajacego cigze, w trzech przypadkach w punkcie npp
bedacym w dyspozyciji Starosty.
Zakres przedmiotowy udzielonej pomocy obejmowat:

- prawo rodzinne, z wylgczeniem rozwoddw, separacji i alimentow,
w odpowiednio: 3 i 37 przypadkach;

- sprawy dotyczace rozwodu lub separaciji, w 6 i 24 przypadkach;
- sprawy dotyczace alimentow, w 9 i 26 przypadkach;
- sprawy z zakresu prawa pracy, w 4 i 16 przypadkach;

- sprawy z zakresu prawa cywilnego, z wylgczeniem spraw z zakresu prawa
rzeczowego i spadkowego, w 21 i 57 przypadkach;

- sprawy z zakresu prawa rzeczowego, w 17 i 34 przypadkach;
- sprawy z zakresu prawa spadkowego, w 21 i 73 przypadkach;

- sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, prawa do opieki zdrowotnej, w 4
i 34 przypadkach;

- sprawy z zakresu prawa administracyjnego z wyjatkiem prawa podatkowego,
w 117 przypadkach;

- sprawy z zakresu prawa karnego, w 5 i 24 przypadkach;

- sprawy z zakresu prawa podatkowego, w pieciu przypadkach w punkcie npp
bedacym w dyspozyciji Starosty;

- inne, w dwdch przypadkach w punkcie npp bedacym w dyspozycji Starosty.

Npp zostata udzielona w formie:

- poinformowania osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie prawnym,
0 przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajgcych na niej obowigzkach,
w odpowiednio: 67 i 217 przypadkach;

37 W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) pomoc, mimo zapewnienia jej dostepnosci, nie zostata udzielona
w zadnej z form przewidzianych w ustawie o npp (nie zostata przekazana do Starostwa Zzadna karta npp)
w miesigcu czerwcu 2016 r. w punkcie npp prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

3% Dz.U.z2017r., poz.1769 ze zm.

39 Tj. karty, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r., poz. 785
ze zm.).
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- wskazania osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego,
w 59 i 208 przypadkach;

- udzielenia pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o npp, z wylgczeniem pism procesowych
w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism
w toczacym sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w 4 i 21 przypadkach;

- sporzadzenia projektu pisma o zwolnienie od kosztow sadowych lub
ustanowienie petnomocnika z urzedu w postepowaniu sadowym lub
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w 2 i 10 przypadkach.

Czas przeznaczony na udzielenie ww. pomocy wyniost:

- ponizej 15 minut, w odpowiednio: w 7 i 26 przypadkach;
- od 15 do 30 minut, w 29 i 121 przypadkach;

- 0d 30 do 60 minut, w 38 i 112 przypadkach;

- powyzej 60 minut, w 11 i 23 przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 164-166)

2.2. Informacja zbiorcza oraz sprawozdania kwartalne wymagane przez Ministra
Sprawiedliwosci‘® byly, w zakresie objetym badaniem4! sporzadzone w sposéb
rzetelny.

Informacja zbiorcza zostata przekazana Ministrowi Sprawiedliwo$ci i Wojewodzie
listownie 5 kwietnia 2017 r., tj. pie¢ dni po terminie przewidzianym w art. 12 ustawy
0 npp.#2

(dowdd: akta kontroli str. 134-163, 167-182)

Sekretarz podat, ze w informacji zbiorczej i informacjach kwartalnych w punkcie |
,Liczba osdb, ktorym udzielono nieodptatnej pomocy prawnej” wykazywano liczbe
kart npp przekazanych Staro$cie przez realizatorow zadania, a nie liczbe osob,
ktorym udzielono pomocy, poniewaz anonimizacja ww. kart uniemozliwia
stwierdzenie przypadkéw wielokrotnego uzyskania wsparcia przez tg samg osobe
w danym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 288-289, 294)

2.3. Aktualna informacja o punktach npp wraz z harmonogramem ich
funkcjonowania byta udostepniona na stronie BIP i stronie internetowej Starostwa
oraz w lokalach, w ktdrych usytuowane byly te punkty. Sekretarz podat,
ze informacja o systemie npp upowszechniana byta takze w formie plakatéw i ulotek
oraz publikacji w lokalnej i regionalnej prasie.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 209-212)

40 Minister Sprawiedliwosci, pismem z 29 lutego 2016 r. zwrécit sie do wojewodoéw z prosha o comiesigczne
przekazywanie informacji na temat liczby udzielonych porad prawnych, a takze o kwartalne przekazywanie
danych zbiorczych o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu npp w oparciu o zatacznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie npp.

41 Badanie rzetelnosci sporzadzenia zbiorczej informacji zbiorczej za 2016 r. przeprowadzono na podstawie
weryfikacji danych ujetych w nastepujgacych punktach tej informacji: 11/1/1.5, 11/3/3.3, 1I/1/1.5, 111/3/3.3,
w stosunku do danych wynikajacych ze wszystkich przediozonych 192 kart npp z tego roku. Badanie
rzetelno$ci sporzadzanych sprawozdan kwartalnych przeprowadzono na zbiorze kart npp z Il kwartatu 2016
i 2017 r., przediozonych przez Starostwo w liczbie odpowiednio: 58 i 76 kart.

42 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego, dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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24. W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) nie wptynety do Starostwa skargi
dotyczace funkcjonowania systemu npp na terenie Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 217-223)

2.5. W 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy*3, w ramach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu, objefa szczeg6towym
sprawdzeniem prawidtowos¢ rozliczenia dotacji otrzymanej przez Powiat w 2016 r.
w dziale 755%, rozdziale 755154, w tym prawidtowosS¢ powierzenia organizacii
pozarzadowej zadania prowadzenia punktu npp oraz finansowania tego zadania.
RIO nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

2.6. Sekretarz podat, ze wdrozenie przewidzianych w ustawie o npp rozwigzan
organizacyjnych nie przysporzyto Powiatowi wiekszych trudnosci. Jednakze barierg
w realizacji zadan dotyczacych npp okazata sie niewystarczajgca iloS¢ srodkow
przewidzianych na ich obstuge oraz na edukacje prawna.

W ocenie Sekretarza, zwiekszenie dostepnoSci npp oraz usprawnienie jej
funkcjonowania mozna by zapewni¢ poprzez rozszerzenie kregu osob uprawnionych
do pomocy (m.in. o osoby bezrobotne i niepetnosprawne) oraz przekazanie
realizacji zadan w zakresie npp osrodkom pomocy spotecznej lub korporacjom
prawniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 288-289, 291-292)

Z informacji uzyskanych od prawnikéw udzielajgcych npp na terenie Powiatu
wynikato, ze najistotniejszymi barierami dla zapewnienia pomocy prawnej osobom
potrzebujacym takiego wsparcia byty: brak dziatan informacyjnych i promocyjnych,
niedostateczna liczba punktdw npp oraz nieodpowiednie regulacje prawne“.
W opinii ww. o0s6b, udoskonalenie funkcjonujacego obecnie systemu npp jest
mozliwe poprzez: rozszerzenie kregu 0séb uprawnionych do pomocy, zwigkszenie
$rodkéw finansowych na wynagrodzenia dla prawnikdéw udzielajacych npp oraz
umozliwienie udzielania pomocy w kancelariach i siedzibach organizacji
pozarzadowych#’.

(dowdd: akta kontroli str. 229-249)

2.7. W umowach o $wiadczenie npp zawartych przez Powiat z adwokatami
i radcami prawnymi byty zawarte postanowienia, dotyczace m.in. zasad:

- dokumentowania realizacji zadan poprzez sporzadzanie i comiesieczne
przekazywanie StaroScie kart npp oraz zestawienn dotyczacych udzielonej
pomocy (§ 2 ust. 4 uméw o Swiadczenie npp), a takze poprzez odnotowanie
czasu pracy na liscie obecnosci dostarczanej do punktu npp przez
Zleceniodawce (§ 1 ust. 3)%8;

- kontroli realizacji zadania w oparciu 0 ww. dokumenty oraz wystawiong przez
wykonawce fakture, jako warunku wyptaty wynagrodzenia (§ 3 ust. 5).

(dowdd: akta kontroli str. 309-433)

43 Dalej: ,RIO”.

44 Wymiar Sprawiedliwosci”.

45 Nieodptatna pomoc prawna’.

46 Przyczyny takie zostaty podane jako najistotniejsze, w odpowiednio: szesciu (37,5%), czterech (25%) i trzech
(18,8%), z szesnastu odpowiedzi udzielonych w tym zakresie przez ankietowanych prawnikéw.

47 Sposrod tych rozwigzan, dwa pierwsze wskazano szesciokrotnie, a trzeci — pigeciokrotnie. Ponadto,
proponowano: zwigkszenie liczby punktéw npp (w trzech przypadkach) oraz zwigkszenie Swiadomosci
prawnej 0sob najmtodszych i rozszerzenie zakresu przedmiotowego npp (po jednym wskazaniu).

48 Listy obecnosci byly przekazywane Sekretarzowi wraz z resztg dokumentacji dotyczacej npp.
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Kontrola prawidtowo$ci wykonania przez adwokatéw i radcow prawnych zadan
w zakresie npp byta przeprowadzana przez Sekretarza zgodnie z powyzszymi
zasadami.

Ponadto, w okresie od stycznia do maja 2016 r. Sekretarz przeprowadzat kontrole
realizacji zadania (ogledziny) w punktach npp*°.

W wyniku powyzszych dziatan Sekretarz nie stwierdzit nieprawidtowoSci
w wykonaniu umoéw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi.

(dowod: akta kontroli str. 292-293, 486-497, 562-564)

2.8. Zgodnie z § 8 ust. 1 i 2 umowy o prowadzenie punktu npp z 2 stycznia 2016 .
oraz § 9 ust. 1i 2 umowy o prowadzenie punktu npp z 30 grudnia 2016 r., Powiat,
w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu, sprawowat kontrole
prawidtowo$ci wykonania zadania, w szczegdInosci poprzez badanie dokumentéw
oraz zadanie udzielania informacji o wykonaniu zadania.

Stosownie do ww. postanowien, Sekretarz weryfikowat karty npp przekazywane co
miesigc przez organizacje pozarzadowe, sprawozdania o stanie realizacji zadania,
karty czasu pracy os6b udzielajgcych npp oraz faktury wystawiane przez
wykonawcow.

Ponadto, w maju 2016 r. Sekretarz przeprowadzit kontrole (ogledziny) w miejscu
realizacji zadania, tj. w punkcie npp prowadzonym przez ww. organizacje.

W wyniku powyzszych dziatan Sekretarz nie stwierdzit nieprawidtowosci
w wykonaniu uméw o prowadzenie punktu npp.

(dowdd: akta kontroli str. 292-293, 565, 481-485, 498-503)

2.9. Z informaciji uzyskanych0 od dziekanéw ORA i OIRP wynikato, ze:

- gotowo$¢ zawarcia z Powiatem umdw o Swiadczenie npp w latach 2016 i 2017
wyrazito, odpowiednio: czterech i dziewieciu adwokatow oraz dziewigtnastu
i osiemnastu radcow prawnych;

- w OIRP, z uwagi na niewielki spadek zainteresowania $wiadczeniem npp
w stosunku do roku poprzedniego, nie dokonywano analizy tego zjawiska;

- do ww. podmiotéw nie wptynety skargi dotyczace realizacji przez adwokatow
i radcéw prawnych obowigzkéw w zakresie udzielania npp na terenie Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 250-251)

2.10. Z informacji uzyskanych od podmiotéw Swiadczacych mieszkancom Powiatu

nieodptatng pomoc prawng w oparciu o kryteria inne, niz wynikajace z ustawy

o0 npp3! wynikato, Ze:

- uruchomienie punktéw npp nie miato wptywu na ich dotychczasowg dziatalno$¢
w powyzszym zakresies?;

49 W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) przeprowadzono trzy kontrole w miejscu realizacji zadania przez
adwokatéw i radcéw prawnych. Przebieg i wyniki tych kontroli udokumentowano w formie notatek stuzbowych.

50 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r.
poz. 524, ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK”.

51 Zapytania dotyczace wptywu uruchomienia punktéw npp na dziatalno$¢ podmiotéw publicznych i organizacji
pozarzadowych skierowano (w trybie art. 29 ustawy o NIK) do trzech urzeddw gmin, trzech o$rodkéw pomocy
spotecznej i szesciu stowarzyszen z terenu Powiatu. Z odpowiedzi otrzymanych od stowarzyszen wynikato,
Ze nie prowadzity one darmowego poradnictwa prawnego i obywatelskiego.

52 Tj. nie miato wptywu na dziatalno$¢ czterech, z szesciu podmiotéw (urzedéw gmin i osrodkéw pomocy
spotecznej), ktdre poinformowaly, ze prowadzity darmowa pomoc prawng przed wejSciem w zycie ustawy
onpp. W przypadku jednego podmiotu, uruchomienie punktéw npp przyczynito si¢ do ograniczenia jego
dotychczasowej dziatalno$ci w zakresie npp, w przypadku drugiego - do podniesienia efektywno$ci udzielanej
pomocy. Jeden z podmiotéw poinformowat, Ze nie ponosit zadnych dodatkowych wydatkéw z tytutu udzielania
pomocy prawnej, a pozostate podaly, ze wydatki takie mieScity sie w wynagrodzeniu radcéw prawnych,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- w latach 2016-2017 (I pdtrocze) do zadnego z tych podmiotow nie wptynety
skargi lub wnioski dotyczace funkcjonowania systemu npp, jak réwniez, nie
zgtaszaly sie osoby, ktdrym odmowiono udzielenia pomocy w punktach npp;

- wiekszo$¢ z ww. podmiotow3 podejmowata dziatania edukacyjne zmierzajace
do zwiekszenia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa, w tym polegajace gtownie
na informowaniu o mozliwosciach dostepu do npp.

(dowdd: akta kontroli str. 252-262)

2.11. Wiekszo$¢ beneficjentow npp z terenu Powiatu objetych badaniem
ankietowym byta zadowolona lub bardzo zadowolona z uzyskanego wsparcia oraz
ze skuteczno$ci udzielonej pomocy®*. W ocenie ankietowanych zadowalajace byty:
sposob rozwigzania problemu i iloS¢ czasu po$wieconego na udzielenie porady,
a takze lokalizacja i czas pracy punktéw npp%s.

(dowdd: akta kontroli str. 263-287)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Informacja zbiorcza o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej na obszarze powiatu zostata przekazana Ministrowi
Sprawiedliwosci i Wojewodzie pie¢ dni po terminie przewidzianym w art. 12 ustawy
0 npp, zgodnie z ktérym starosta przekazuje ww. informacje, nie pdzniej niz do
konca pierwszego kwartatu roku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 134-145, 288-289, 295)

Sekretarz podat w wyjasnieniach, ze op6znienie w przekazaniu informaciji zbiorcze;
spowodowane byto duzg pracochtonno$cia jej sporzadzenia oraz znacznym
obcigzeniem pozostatymi obowigzkami, w sytuacji jednoosobowej realizacji zadania
z zakresu npp.

(dowdd: akta kontroli str. 295)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

3. Finansowanie punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j.

3.1. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o npp, zaplanowane

w budzecie Powiatu na 2016 r. w dziale 755 rozdziale 75515 w kwocie 126,6 tys. zi,

zostaty wykonane w wysokosci 124,7 tys. zt (tj. 98,5% planu) w nastepujacych

paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- 2360 Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego — 59,9 tys. zt,

- 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 1 tys. zi,
- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 0séb udzielajgcych npp — 18 tys. zi,
- 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 3,7 tys. zt,

udzielajacych porad w ramach realizacji swoich obowigzkéw (w przypadku jednego z podmiotéw — urzedu
miejskiego, wydatki na wynagrodzenie radcy prawnego za udzielanie porad w wymiarze dwoch godzin
tygodniowo wynosity w latach 2010-2015 od 5,7 tys. zt do 6,8 tys. zt rocznie).

53 Tj. pie¢, z szesciu podmiotéw, ktére udzielity odpowiedzi w tym zakresie.

5 Opinie takq wyrazito osiem (72,7%), z jedenastu osob, ktére odpowiedziaty na pytania ankietowe.

% Zadowolonych lub bardzo zadowolonych w tych czterech ocenionych obszarach byto, odpowiednio: po 9
(po 81,8%), 10 (90,9%) i 11 (100%) osbb.
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- 4300 Zakup ustug — 42,1 tys. zt (w tym, wynagrodzenie za npp wg faktur).

Powyzsze wydatki sfinansowano ze $rodkow dotacji otrzymanej z budzetu panstwa
w dz. 755 rozdz. 75515 § 21105 w kwocie 123,6 tys. zt (wydatkowanej w catosci
w ww. paragrafach) oraz ze $rodkéw wiasnych Powiatu w kwocie 1,1 tys. zt
(wydatkowanych w § 4210)%7.

Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o npp, zaplanowane w budzecie
Powiatu na 2017 r. w dz. 755 rozdz. 75515 w kwocie 125,2 tys. zt byly na
30 czerwca 2017 r. wykonane w wysokosci 57,6 tys. zt, 1. 46% planu.

(dowdd: akta kontroli str. 434-448, 458-473)

3.2. Umowy o Swiadczenie npp zawarte przez Powiat z adwokatami i radcami
prawnymi oraz umowy o prowadzenie punktu npp zawieraty postanowienia
okreslajace wzajemne prawa i obowigzki stron, dotyczace rozliczenia naleznego
wynagrodzenia.

Warunkiem wyptaty tego wynagrodzenia adwokatom i radcom prawnym byto, m.in.:

- udokumentowanie przez wykonawcow realizacji zadan, poprzez sporzadzenie
i comiesieczne przekazanie Staro$cie kart npp oraz zestawien dotyczacych
udzielonej pomocy (§ 2 ust. 4 umoéw o $wiadczenie npp), a takze, odnotowanie
czasu pracy na liscie obecnosci dostarczanej do punku npp przez
Zleceniodawce (§ 1 ust. 3);

- zweryfikowanie przez osobe odpowiedzialng w Starostwie prawidtowosci
wykonania zadania w oparciu o ww. dokumenty oraz wystawiong przez
wykonawce fakture lub rachunek do umowy zlecenia (§ 3 ust. 5).

Organizacje pozarzadowe byly zobowigzane, m.in. do:

- wykonania zadania zgodnie z ofertg i przepisami ustawy o npp, w szczegdlno$ci
w zakresie dokumentowania udzielanej pomocy w kartach npp i przekazywania
tych kart StaroScie;

- prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania, zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci%e;

- Zlozenia sprawozdania koricowego i sprawozdan cze$ciowych z wykonania
zadania®®, jako warunku uznania dotacji za wykorzystang zgodnie
Z przeznaczeniem.

Zleceniodawca byt zobowigzany do comiesiecznego przekazywania na rachunek

bankowy zleceniobiorcy Srodkow na realizacje zadania.

W toku realizacji zadania oraz do pieciu lat po jego zakornczeniu, zleceniodawca

sprawowat kontrole prawidtowo$ci wykonania zadania, w tym kontrole wydatkowania

przekazanej dotacji, w szczegolnosci poprzez badanie dokumentéw oraz zadanie

udzielania informacji o wykonaniu zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 191-208, 309-433, 481-503)

% Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”.

57 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o npp, kwota wynagrodzen z tytutu uméw o udzielanie npp oraz kwota kosztow
obstugi organizacyjno-technicznej zadania stanowity, odpowiednio 97% i 3% otrzymanej przez Powiat dotacji.

% Dz. U. 22016 r. poz. 1047, ze zm.

5 Wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Objete badaniem wydatki z tytutu rozliczerr z podmiotami udzielajacymi npp&
byly dokonywane zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowach zawartych z tymi
podmiotami.

(dowod: akta kontroli str. 226, 453-457, 475-480)

W 2016 r. i w | pdtroczu 2017 r. jednostkowy koszt udzielenia npp8! wyniost,
odpowiednio: 1427 i 714 zt w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowe oraz 432 i 204 zt w punkcie bedacym w dyspozycji Starostys2.

Koszt jednej godziny gotowosci udzielenia tej pomocy83 w 2016 r. i w | pdiroczu
2017 r. wynidst, odpowiednio: 59 i 61 zt w punkcie prowadzonym przez organizacje
pozarzadowe oraz 64 i 54 zt w punkcie bedacym w dyspozyciji Starosty.

W 2016 r. pomoc, mimo zapewnienia jej dostepnosci, nie byta udzielana w zadnej
z form przewidzianych w ustawie o npp przez: 216 dni w punkcie prowadzonym
przez organizacje pozarzadowg i 152 dni w punkcie bedacym w dyspozycii
Starostys4.

(dowdd: akta kontroli str. 506)

3.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki otrzymania od Wojewody
srodkow dotacji po terminie, w ktorym Powiat zobowigzany byt do dokonania
wydatkow na rzecz adwokatoéw i radcow prawnych oraz organizacji pozarzadowych
z tytutu realizacji zadan w zakresie npp.

W 2016 r. Powiat wydatkowat na obstuge organizacyjno-techniczng zadania $rodki
wiasne w wysokosci 1,1 tys. zt.

Sekretarz podat, ze powodem zaangazowania ww. $rodkéw bylo wykonanie
wydatkéw na zakup wyposazenia punktow npp w kwocie wyzszej, niz wynikajaca
z ustawowego limitu (3% otrzymanej dotacji) przewidzianego na pokrycie kosztow
obstugi organizacyjno-technicznej zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 226, 294, 435-436, 449-452, 504-505)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

60 Badaniem objeto probe wszystkich operacji zwigzanych z zaptata wynagrodzenia oraz przekazania dotacji dla
organizacji pozarzadowych, ujetych w ksiegach rachunkowych Starostwa w pierwszym kwartale 2016 i 2017 r.
W ww. prébie nie wystapity wydatki z tytutu wynagrodzen oséb petnigcych funkcje zastepcy adwokata lub
radcy prawnego.

61 Tj. koszt, wynikajacy z relacji poniesionych przez Powiat wydatkdw, zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Starostwa w latach 2016-2017 (do 30 czerwca) oraz liczby udzielonych w tym okresie porad
(kart npp).

62 \W catym okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. jednostkowy koszt udzielenia npp wyniost:
650 zt w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowe oraz 329 zt w punkcie bedacym w dyspozycji
Starosty.

63 Obliczony jako relacja poniesionych przez Powiat wydatkéw, zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Starostwa w latach 2016-2017 (do 30 czerwca) oraz liczby godzin gotowosci $wiadczenia npp
przez wykonawcow zadania.

64 W poszczegolnych miesigcach 2016 r. liczba dni, w ktérych zadna osoba uprawniona nie zgtosita sie po
pomoc do ww. punktéw wyniosta, odpowiednio: 18 i 14 w styczniu, 18 i 3 w lutym, 20 i 12 w marcu, 18 i 7
w kwietniu, 17 i 12 w maju, 22 i 16 w czerwcu, 16 i 13 w lipcu, 18 i 14 w sierpniu, 17 i 15 we wrze$niu, 17 i 14
w pazdzierniku, 17 i 14 w listopadzie, po 18 w grudniu.
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Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej.

Obowigzek podejmowania dziatan o charakterze edukacyjnym, zmierzajgcych do
zwigkszenia $wiadomosci prawnej spoteczenstwab® byt w Starostwie realizowany
w ramach zadan przypisanych:

- Sekretarzowi, w zakresie wynikajacym z ustawy o npp oraz pozostatych
obowigzkéw (m.in. nadzorowania i koordynowania spraw dotyczacych
informatyzaciji oraz BIP);

- Wydziatowi Organizacji Kadr i Nadzoru, w zakresie prowadzenia
i administrowania urzedowym publikatorem teleinformatycznym - BIPS6,
uaktualniania tablicy ogloszen oraz prowadzenia ewidencji obwieszczen
| ogtoszen;

- Biuru Organéw Samorzadowych, w zakresie przekazywania do Wojewody
aktébw prawa miejscowego celem ich publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz umieszczania dokumentow, ktore
przekazywane sg do publicznej wiadomosci w BIP;

- Powiatowemu Rzecznikowi Konsumentdw, w zakresie udzielania konsumentom
bezptatnych porad oraz informacji dotyczacych ich interesow;

- wszystkim wydzialom i stanowiskom samodzielnym w zakresie, m.in.:
przygotowywania w ramach wiasciwosci wydziatu materiatow informacyjnych
wymaganych przepisami prawa do zamieszczania ich w BIP oraz na powiatowe;
stronie internetowej, aktualizacji danych w BIP, przygotowywania informacii
z zakresu dziatania danej komdrki organizacyjnej dla Srodkéw masowego
przekazu.

Ponadto, dziatania zmierzajgce do zwiekszenia Swiadomosci prawne;
spoteczenstwab’ byly realizowane w ramach specjalistycznego poradnictwa
prowadzonego przez jednostki organizacyjne Powiatu, tj. PCPR i Powiatowy Urzad
Pracy w Aleksandrowie Kujawskim, zgodnie z przedmiotem i zakresem ich
dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 4-48, 290, 293-294, 296-308, 507-537)

Na stronie BIP Starostwa byty udostepnione informacje o mozliwosciach dostepu do
npp oraz informacje odnoszace sie do praw i obowigzkdéw obywatelskich, w tym
adresy stron internetowych Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego®8.

(dowdd: akta kontroli str. 209-212, 308)

W 2017 r. Starostwo, w ramach dziatan o charakterze edukacyjnym,
rozpowszechniato, we wspdtpracy z organizacjg pozarzadowg, materiaty dotyczace
funkcjonowania npp oraz biuletyn informacyjno-poradnikowy. Wspdtdziatato takze
z tq organizacjgq w celu przeprowadzenia w szkotach $rednich Powiatu konwersacji
i prelekcji z zakresu elementarnej wiedzy prawnej oraz zorganizowania konkursu
wiedzy o panstwie i samorzadzie terytorialnym6.

8 Tj. obowiazek, wynikajacy w szczegoélnosci z: art. 14 ustawy o npp, art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.) oraz art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1523).

8 W tym, udostepniania Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

67 W szczegolnosci, w zakresie wynikajacym z art. 19 pkt 2 i pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1569).

68 Tj, adresy: www.dziennikustaw.gov.pl i www.monitorpolski.gov.pl.; dostep w dniu 26 wrzesnia 2017 r.

89 Dziatania te byly podejmowane na podstawie umowy o prowadzenie przez organizacje pozarzadowa punktu
npp, zgodnie ze ztozong w tym zakresie oferta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

(dowdod: akta kontroli str. 113, 128, 290, 566-568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Starosta zapewnit podejmowanie, pozostajgcych we witasciwosci powiatu dziatan
edukacyjnych zmierzajacych do zwigkszenia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa,
zarbwno w ramach prowadzenia specjalistycznego poradnictwa, jak rowniez
poprzez realizacje obowigzkéw dotyczacych udostepniania informacji publicznych
oraz Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. Wybrane zagadnienia dotyczace praw
i obowigzkow obywatelskich byty takze przedmiotem publikacji poradnikowych oraz
dziatan edukacyjnych realizowanych we wspdtpracy z organizacjg pozarzadowg na
rzecz uczniow szkot Srednich.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych terminowe przekazywanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci i Wojewodzie
informacji zbiorczej.

W zwigzku z dopetnieniem przez Staroste w trakcie kontroli NIK obowigzku
powierzenia osobom i podmiotom trzecim przetwarzania danych osobowych
zawartych w oS$wiadczeniach oraz zawiadomienia Wojewody o porozumieniu
w sprawie npp z 30 listopada 2016 r., Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskoéw pokontrolnych w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, listopada 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
kontroler Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz

specjalista kontroli panstwowe;j
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