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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/064 - Finansowanie i realizacja  ,Programu  inwestycji  rozwojowych
i modernizacyjnych w szpitalach wojewddzkich na lata 2009-2016" w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Nierebinski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrLBY/164/2017
z 23 pazdziermnika 2017 .

2. Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/165/2017 z 23 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4 —7)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w  Toruniu2, Plac
Teatralny 2, 87-100 Torun

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4

W ramach opracowywania Programu Marszatek prawidtowo rozpoznat potrzeby
inwestycyjne szpitali, dla ktérych wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto podmiotem
tworzacym®. Na ich podstawie okre$lono zakres rzeczowy Programu obejmujacy
zadania majace na celu dostosowanie szpitali do obowigzujgcych wymogdw, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos¢ lecznicza. Pod uwage wzigto rowniez potrzeby rozwoju dotychczasowej
dziatalnosci tych podmiotéw. W opracowanym w ten sposob Programie
zdefiniowano cele, ktore zawieraty sie w priorytetach i dziataniach okreslonych w
obowigzujacej wowczas Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz Strategii Polityki
Zdrowotnej.

W celu zapewnienia finansowania Programu Zarzad Wojewoddztwa prawidiowo
udzielit poreczenia kredytu zaciggnietego w Europejskim Banku InwestycyjnymS
w 2010 r. przez Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0.7 i podnosit
kapitat tej spdtki. Poreczenie udzielone w 2010 r. nie pogorszyto stanu finanséw
Wojewodztwa, jednak kolejne — udzielone w 2016 r. — utrudnito, na koniec okresu
objetego kontrolg, planowanie budzetu z zachowaniem art. 243 ustawy z dnia

1 Dalej: ,Program”.

2 Dalej: ,Urzad” lub ,UM".

30d 24 pazdziernika 2006 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

5 Dalej: ,szpitale wojewodzkie”.

6 Dalej: ,EBI".

7 Dalej: ,KPIM” lub ,Spotka”.



Opis stanu
faktycznego

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8. Stwierdzone przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg nieprawidtowo$ci w zakresie prezentacji poreczen w budzecie
Wojewddztwa i sprawozdaniach Rb-Z nie miaty istotnego wplywu na dziatalno$¢
Marszatka w kontrolowanym obszarze.

Izba pozytywnie ocenia prowadzenie statego i szczegotowego monitoringu stanu
finanséw szpitali wojewodzkich. Obejmowat on w szczegdinosci stan zobowigzan
szpitali, jak i ich dziatalno$¢ inwestycyjng. W Urzedzie analizowano takze dane
0 wykonaniu zadan przez te jednostki.

Realizacja inwestycji w ramach Programu nie stanowita istotnego negatywnego
obcigzenia dla sytuaciji finansowej szpitali wojewodzkich. Osiggnieto to m.in. dzieki
roztozeniu zakresu inwestycji odpowiednio do potencjatu poszczegdlnych jednostek.

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez Zarzad Wojewddztwa wobec KPIM
dziatan nadzorczych w zwigzku z opdznieniami w przedktadaniu przez Spdtke
planéw rzeczowo-inwestycyjnych w latach 2011, 2014-2016. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza rowniez konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad realizacjg
inwestycji przez KPIM. Stwierdzono bowiem, ze pomimo podejmowania dziatan
przez Zarzad Wojewddztwa i przedstawicieli Wojewodztwa w Radzie Nadzorczej,
sprawowany w latach 2009-2016 nadzér nad dziatalnoscig Spotki byt
niewystarczajacy do wyeliminowania nieprawidtowo$ci powstatych w toku realizacii
Programu.

Zastrzezenia Izby dotycza réwniez niespojnosci w zapewnieniu finansowania
inwestycji prowadzonych w szpitalach wojewodzkich, ktére wynikaty z odmiennych
zatozen Programu i postanowien poreczonej przez Wojewodztwo umowy kredytowej
z EBI. W ocenie NIK przyczynito sie to do opdznienia zakupu wyposazenia dla WSD
w Bydgoszczy. Ponadto I1zba wskazuje, ze w wyniku realizacji Programu nie zostat
w petni osiggniety jeden z jego dwdch celdw, tj. dostosowanie pomieszczen szpitali
wojewodzkich do wymaganych standardéw, poniewaz czterem sposrod siedmiu
szpitali objetych Programem nie udato si¢ w wymaganym czasie® dostosowaé
w petnym zakresie swoich pomieszczen i urzadzen do obowigzujacych wymogow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru nad wykonaniem Programu oraz
wplyw zatozen Programu i jego aktualizacji na efekty
zrealizowanych dziatan

Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 55/894/09 z 16 lipca 2009 r. przyjat ,Program
inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach wojewodzkich na lata 2009-
2012". Wskazano w nim dziewig¢'0 szpitali wojewddzkich'!, w ktérych Program miat
by¢ realizowany. Celem Programu byto dostosowanie pomieszczen zaktadéw do

8Dz.U. 22017 r., poz. 2077, dalej: ,ufp”.

9 Ostatecznie do 31 grudnia 2017 r. (art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1638, ze zm.).

10 Z ktérych trzy w pozniejszym okresie potaczono w jednym podmiocie leczniczym.

" Centrum Onkologii im. prof. Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy (dalej: ,CO w Bydgoszczy”), Wojewodzki Szpital
Dzieciecy im. J. Brudzinskiego w Bydgoszczy (dalej: ,WSD w Bydgoszczy”); Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii
w Bydgoszczy (dalej: ,KPCP”); Wojewodzki Szpital Obserwacyjno-Zakazny im. T. Borowicza w Bydgoszczy (dalej: ,WSOZ
w Bydgoszczy”); Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr. J. Bednarza w Swieciu (dalej: ,Szpital
w Swieciu’); Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu (dalej: ,WSZ"); Wojewodzki Szpital Dzieciecy
w Toruniu (dalej: ,WSD w Toruniu”) /szpital potaczony 8 listopada 2010 r. z WSZ/; Wojewddzki Osrodek Lecznictwa
Psychiatrycznego w Toruniu (dalej: ,WOLP”) /jednostka potaczona 31 grudnia 2012 r. z WSZ/; Wojewodzki Szpital we
Wioctawku /szpital zmienit nazwe na Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. blogostawionego ksiedza Jerzego Popietuszki we
Wioctawku/ (dalej: ,Szpital we Wioctawku”).

4



wymaganych standardow oraz podniesienie standardu ustug medycznych na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Okres$lono takze, ze za prowadzenie nadzoru formalnego nad realizacjq Programu,
monitorowanie, raportowanie bedzie odpowiadata spotka Kujawsko-Pomorskie
Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. Podmiot ten powotato Wojewddztwo 26 stycznia
2009 r.'2, przedmiotem dziatalnoSci spdtki miata by¢ realizacja inwestycji na rzecz
szpitali wojewddzkich.

Powyzszy dokument okre$lat ogdtem 72 zadania inwestycyjne's.
(dowad: akta kontroli str. 167 — 424 , 1233 — 1 326)

1. W chwili przyjmowania Programu obowigzujgca strategia Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020'4 nie wskazywata wprost na potrzeby
dostosowywania obiektow szpitali do wymogow, jakie powinny spetiac
pomieszczenia i urzadzenia jednostek stuzby zdrowia. Dokument ten jednak odnosit
sie m.in. do ogélnych potrzeb inwestycyjnych, wskazujac ze infrastruktura spoteczna
Wojewodztwa, w tym zdrowotna, ,wykazuje ciggle cechy niedoinwestowania
i niedostosowania do aktualnych potrzeb™. W zwigzku z tym postulowano
przedsiewziecia ukierunkowane na poprawe jako$ci i dostepnosci $wiadczonych
ustug publicznych, w szczegdlnosci takich, jak ochrona zdrowia. Rowniez przyjeta
przez Wojewodztwo Strategia Polityki Zdrowotnej® wskazywata na koniecznos¢
doprowadzenia zakfadow opieki zdrowotnej do nalezytego stanu sanitarnego.

(dowdod: akta kontroli str. 167 — 429)

2. Sekretarz Wojewoddztwa wyjasnit, ze Program zostat przygotowany jako
dokument pozwalajacy uporzadkowa¢ i usystematyzowaC plany inwestycyjne
szpitali wojewddzkich wynikajace gtéwnie z konieczno$ci dostosowania zaktadow
opieki zdrowotnej do wymogdw wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia
zaktadu opieki zdrowotnej'®, a nie jako program w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'’. Projekt zostat
zdefiniowany w Programie jako ,realizacja inwestycji na rzecz dziewieciu szpitali
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, dzieki ktoremu
zostanie w nich podniesiony standard ustug medycznych”.

(dowdod: akta kontroli str. 425 — 429)
3. Program wskazywat, ze celem jego realizacji jest:
a) dostosowanie pomieszczen zaktadow do wymaganych standardow;
b) podniesienie standardu ustug medycznych na terenie Wojewodztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 167 — 423, 1233 - 1326)

Zadania inwestycyjne okre$lone w Programie bazowaty na planach inwestycyjnych
szpitali, ktore uzasadniaty poszczegolne zadania inwestycyjne odpowiednio do ww.
dwoch celdw realizacji Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 459 — 545, 548 — 590, 869 — 1176)

12 Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Nr XXX/602/09 z 26 stycznia 2009 r. w sprawie utworzenia spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia.

13 Warto$¢ inwestycji i zakupu sprzetu wg tego dokumentu okreslono ogétem na 450 min zt.

14 Przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwatg z dnia 12 grudnia 2005 r. Nr XLI/586/05 (obowigzujaca
od 1 stycznia 2007 r.).

15 Przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa 28 maja 2001 r. uchwata Nr 625/2001.

16 Dz. U. Nr 213 poz. 1568, ze zm. — uchylone z dniem 26 lutego 2011 r.

7Dz.U. 22017 poz. 1376, ze zm.
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Wyzej wymienione placowki zostaty zobowigzane do zestawienia planu naktadow
inwestycyjnych na lata 2009-2012 i ujednolicenia ich z Programami
Dostosowawczymi'® opracowanymi przez te jednostki. Szpital we Wioctawku
wskazywat na wieksze plany inwestycyjne niz przyjete zostalty pozniej
w Programie?®. Przekazane plany inwestycyjne CO w Bydgoszczy byly zbiezne
z zadaniami przyjetymi do realizacji w Programie?0 . Plany WSD w Bydgoszczy
wskazywaty na inwestycje polegajacg na budowie szpitala, ktora powtorzono
w Programie.

(dowod: akta kontroli str. 510 — 545, 548 - 590)

Podziat $rodkéw przeznaczonych na inwestycje?! objete nastepnie Programem
ustalono na spotkaniu 6 lutego 2009 r. W spotkaniu uczestniczyli Marszatek
Wojewddztwa, dwdch dyrektorow departamentéw Urzedu i dyrektorzy dziewieciu
wojewddzkich jednostek leczniczych: o$miu z dziewieciu objetych nastepnie
Programem?22 oraz nieobjetego Programem Wojewddzkiego Szpitala Obserwacyjno-
Zakaznego w Toruniu. W stosunku do ww. szpitala w Toruniu nie przewidziano
finasowania w ramach Programu ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania $rodkow
z Regionalnego Programu Operacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 546 — 547)

Wszystkie szpitale przewidziane do ujecia w Programie opracowaty Plany
rozwojowe, ktore zawieraty m.in. cele do osiggnigcia, kierunki rozwoju zadania do
realizacj, w tym inwestycje obligatoryjne, inwestycje strategiczne; analize
ekonomiczng oraz szacunkowe kosztorysy poszczegolnych zadan. W Programie
ujeto wszystkie zadania wskazane w ww. Planach rozwojowych.

(dowdd: akta kontroli str. 591 — 991,1612 - 1617)

4. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat Program 16 lipca 2009 r.,
natomiast KPIM zawart 3 listopada 2010 r. umowe kredytowa z EBI.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze Program byt dokumentem wyj$ciowym do
negocjacji z EBI i jego ostateczny ksztatt zadaniowy zostat okreslony w umowie
kredytowej i raportach okresowo przesytanych do banku. Umowa nie narzucata
wymogow, ktére nalezatoby uwzgledni¢ w Programie, brak jest zatem podstaw do
stwierdzenia, ze wystapity rozbiezno$ci pomigedzy obydwoma dokumentami.

(dowod: akta kontroli str. 425 — 429, 1557 — 1585)

Badanie obu dokumentéw przeprowadzono w odniesieniu do postanowien
dotyczacych finansowania inwestycji oraz utrzymania wynikow inwestycji.
Stwierdzono, ze:

a) przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Program okreslat organizacje i sposob
realizacji inwestycji w szczegolnoSci w pkt. 6.3. Wykonalno$¢ instytucjonalna
projektu. Wskazano tam m.in. (rys. str. 114), Zze udziat wtasny szpitali w realizacje
inwestycji bedzie stanowit ok. 15%, przy czym udziat ten powinien by¢ wnoszony

'8 Program dostosowania podmiotu do wymagan jakimi pod wzgledem fachowym i sanitarnym powinny odpowiada¢ jego
pomieszczenia i urzadzenia.

19 Pismem z 13 stycznia 2009 r. wskazano ogdtem 24 inwestycje o wartosci ogotem 90 069 tys. zt w zakresie dostosowania
Szpitala do obowigzujacych wymagan; dwie inwestycje o wartosci ogotem 11 000 tys. zt w zakresie rozwoju ustug i budowy
nowych obiektow (tj. ladowiska dla helikopteréw i Pracowni Rezonansu Magnetycznego); 52 rodzajéw sprzetu ratujgcego zycie
o0 warto$ci ogdtem 4 848 tys. zt. W Programie przewidziano wobec szpitala 14 zadar inwestycyjnych o wartosci 65 026 tys. zt.
2 \Wskazano ogdtem 15 zadan dostosowujacych obiekty do obowigzujacych przepisow, sze$¢ zadan rozszerzajacych zakres
Swiadczen lub podnoszacych standard $wiadczen i cztery zadania polegajace na zakupie sprzetu i aparatury medyczne;.
taczna warto$¢ zadan wynosita 148840 tys. zt. Program przewidywat w pdzniejszym terminie 16 zadan (z wiaczeniem Parku
Aktywnej Rehabilitacji i Sportu), w tym powtdrzyt 14 zadan przewidzianych ww. planami inwestycyjnymi.

21 WSD w Bydgoszczy - 135 000 tys. zt; WSZ - 80 000 tys. zt; Szpital we Wioctawku - 56 000 tys. z}; KPCP - 48 000 tys. zt; CO
w Bydgoszczy - 40 000 tys. zi; WOLP - 40 000 tys. zt; Szpital w Swieciu - 23 0000 tys. zt; WSOZ - 12 000 tys. zt.

22 W spotkaniu nie uczestniczyt Dyrektor WSD w Bydgoszczy.



w formie inwestycji realizowanych samodzielnie przez szpitale (m.in. pkt 6.3.1.
ppkt 12 na str. 114).

Umowa kredytowa zawarta przez KPIM z EBI 3 listopada 2010 r. wskazywata na
obowigzek wniesienia przez KPIM wktadu wtasnego co najmniej w rownowartosci
zaciggnietego kredytu, tj. 425 min zt (50% wartosci inwestycji).

(dowdod: akta kontroli str. 167 — 424, 1177 — 1326)

Sekretarz Wojewodztwa na pytanie, czy analizowat mozliwe zrddta finansowania
wktadu wiasnego w realizacje umowy kredytowej oraz dlaczego nie dokonano
odpowiednich zmian w Programie, wyjasnit ze w rozliczeniu Programu wskazane
zostaty pienigdze pochodzace z budzetu Wojewodztwa, budzetow szpitali,
Regionalnego Programu Operacyjnego, a takze innych zrédet, w tym pochodzacych
m.in. z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Narodowego
Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych. EBI zaakceptowato to rozliczenie.
Ponadto wyjasniajacy wskazat, ze Zarzad Wojewodztwa sprawuje staty nadzér nad
szpitalami wojewodzkimi, corocznie zatwierdza ich sprawozdania, zatem ma petng
wiedze o ich sytuacji finansowej, w tym o mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych
stanowigcych wktad wiasny. Poziom zaangazowania Srodkow szpitali zalezat od
dostepnosci srodkow zewnetrznych, takich jak RPO, czy srodki centralne. Zmiany
zatozen inwestycyjnych dotyczacych poszczegolnych szpitali bylty natomiast
zatwierdzane przez Zgromadzenie Wspoinikow2® KPIM wraz z zatwierdzeniem
planu finansowo-inwestycyjnego, a zatwierdzenie wykonanych dziatan, przez
udzielenie absolutorium Zarzadowi Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1516 — 1556)

b) Program okre$lat, ze KPIM przekaze wytworzone wyniki inwestycji szpitalom do
nieodptatnego uzywania (pkt 6.3.1. ppkt 11 str. 114), lecz nie wskazywat, ktdra
strona bedzie ponosita koszty utrzymania wynikow inwestycji. Umowa kredytowa
z 3 listopada 2010 r. natozyta na KPIM obowigzek odpowiedniego utrzymania
nieruchomosci, ich ubezpieczenia, a takze odtwarzania sktadnikéw majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 167 — 424, 1177 — 1326)

Sekretarz Wojewddztwa na pytanie, dlaczego Zarzad Wojewddztwa nie dokonat
korekty Programu o wytyczne w zakresie strony odpowiedzialnej za utrzymanie
wynikéw inwestycji oraz czy w inny sposéb wyrazit zgode na przeniesienie
obowigzkow w tym zakresie na Szpitale, wyjasnit ze zgodnie z umowa kredytowg
z 3 listopada 2010 r. KPIM ponosi odpowiedzialnos¢ za utrzymanie rezultatow
inwestycji, jednak zgodnie z pkt. 6.05 umowy kredytowej z 3 listopada 2010 r. ma
mozliwoS¢ przeniesienia tych obowigzkow na szpitale. Zgromadzenie Wspdlnikow
Spotki, wyrazajac zgode na zawarcie umowy kredytowej, umocowato KPIM do je]
realizacji, co w efekcie skutkowato zawarciem umoéw przenoszacych obowigzki
utrzymania majatku na szpitale.

(dowdd: akta kontroli str. 1516 — 1556)

5. Poréwnujac sprawozdania KPIM z wykonania umowy kredytowej zawartej z EBI
z zatozeniami okreSlonymi w Programie stwierdzono réznice?* w zakresie
wykonanych inwestycji, m.in.:

- w odniesieniu do Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku KPIM
wykonat inwestycje nieokreslone w Programie: Oddziat Urologii z wyposazeniem,
Przychodnie Pulmonologii i Choréb Zakaznych, Dziat przyje¢ planowanych, Zespét

2 W jednoosobowych spétkach samorzadu wojewddztwa funkcje zgromadzenia wspdlnikéw petni zarzad wojewddztwa.
2 Badaniu poddano realizacje inwestycji przez KPIM na rzeczz: WSD w Bydgoszczy, CO w Bydgoszczy i Szpitala we
Wioctawku.
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Poradni Specjalistycznych. KPIM nie wykonat natomiast zadan okreslonych
w Programie, takich m.in. jak: modernizacja Oddziatu Choréb Wewnetrznych,
Oddziatu Neurochirurgii, Oddziatu Chirurgii Ogdlnej z Odcinkiem Dziecigcym,
Oddziatu Neurologii, 1zby Przyje¢ Oddziatu Potozniczego, modernizacja pracowni
serologii  z bankiem krwi, modernizacja Oddziatu Pulmonologii, Diagnostyki
| Leczenia Raka Ptuc, modernizacja klatek schodowych i holi windowych;

- w odniesieniu do CO w Bydgoszczy KPIM wykonat ze Srodkéw EBI roboty
budowlane zwigzane z tworzeniem Parku Aktywnej Rehabilitacji i Sportu, ktore to
zadanie w Programie przewidziane bylo do realizacji w 65% ze Srodkow
europejskich. CO w Bydgoszczy wykonato zamiast KPIM nastepujgce inwestycje
wskazane w Programie, m.in. przebudowe infrastruktury Przychodni, budowe
infrastruktury Zespotu Wsparcia Duchowego, modernizacie wezita cieplnego
i wykonanie systemu wody lodowej dla celow klimatyzacji, wymiane instalacji wody
zimnej i cieptej oraz nowe ujecie wody, remont infrastruktury pomieszczen
administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 167 — 424, 1233 - 1326, 1586 — 1588, 1683 — 1690)

Byta pracownica Urzedu, ktora opracowywata program, zeznata m.in., ze przyczyng
wprowadzenia zmian do Programu byta konieczno$¢ dostosowania go do faktycznie
wykonywanych robét i zadan oraz uaktualnienie harmonogramu. Zeznajgca
wskazata, ze KPIM nie miat pozyskiwa¢ Srodkow europejskich przeznaczonych na
realizacje Parku Aktywnej Rehabilitacji i Sportu przy CO w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 1510 — 1515)

Z informacji i dokumentacji otrzymanej z CO w Bydgoszczy oraz Szpitala we
Wtoctawku wynikato, ze zmiany zakresu rzeczowego inwestycji byty dokonywane
przez KPIM na wniosek i w uzgodnieniu z dyrektorami szpitali. Planowane zmiany
byly opiniowane przez Rady Spoteczne ww. szpitali.

(dowod: akta kontroli str. 1038 — 1176)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit m.in., ze zmiany dokonywane w Programie miaty
charakter ciagty wynikajacy z szeregu przyczyn, w znacznej mierze niezaleznych od
KPIM, wérdd ktdrych nalezy wymienic: nieprzygotowanie czesci szpitali do realizacii
zadan inwestycyjnych, opdznienia w realizacji zadan na etapie przygotowawczym
i realizacyjnym oraz mozliwosci pozyskania $rodkdw finansowych na realizacje
zadan z innych zrodet, np. Narodowego Programu Zwalczania Chorob
Nowotworowych. Informacje o zmianach byly przekazywane Zarzadowi
Wojewddztwa, ktory corocznie zatwierdzat plany finansowe Spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 1516 — 1556)

6. Rada Nadzorcza KPIM, wykonywata swoje kompetencje okre$lone aktem
zatozycielskim, polegajagce m.in. na ocenie sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci
Spotki, sprawozdan finansowych (w tym zakresie wykorzystywata takze uprawnienia
do powotywania biegtego rewidenta) oceny wnioskéw Zarzadu dotyczacych podziatu
zysku lub straty, oceny kwartalnych raportéw Zarzadu z dziatalnosci Spétki.

(dowod: akta kontroli str. 2112 — 2137, 1898 — 2032)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili cztery kontrole, ktore

dotyczyty m.in. prawidtowosci zadan objetych Programem. Byly to:

— kontrola przeprowadzona w CO w Bydgoszczy w dniach 28.05 - 30.06.2015 .,

— kontrola przeprowadzona w Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Bydgoszczy w dniach 20.03. - 29.05.2013 r.,



Ustalone
nieprawidtowosci

— kontrola przeprowadzona w CO w Bydgoszczy w dniach 19.12.2011 r. -
20.01.2012r.,
— kontrola przeprowadzona w Szpitalu Wojewddzkim we Wioctawku w dniach
19.03.-27.04.2012 .
Powyzsze kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci przy realizacji zadan objetych
Programem.
(dowdd: akta kontroli str. 1342 — 1504)

Skarbnik Wojewddztwa wyjasnit, ze nadzdr nad Spdtka i realizacjg przez nig zadan
ujetych w Programie byt sprawowany w sposéb ciagty przez Zarzad Wojewddztwa,
ktory zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej?® wykonuje dla Spétki kompetencje zgromadzenia wspdlnikow, oraz
Rade Nadzorczg zgodnie z zapisami aktu zatozycielskiego spotki, ktdrej cztonkowie
de facto sg przedstawicielami Samorzadu Wojewoddztwa. Przyktad stanowig
obligatoryjne sprawozdania kwartalne z dziatalnoci Spétki przedktadane przez
Spotke Radzie Nadzorczej do zaopiniowania.
Zarzad Spotki corocznie sprawozdawat postep realizacji inwestycji ujetych
w Programie oraz planach finansowo-inwestycyjnych ~ wiascicielowi na
posiedzeniach nadzwyczajnych i zwyczajnych zgromadzenia wspolnikow.
Funkcje kontrolng i nadzorcza sprawuje ponadto EBI poprzez weryfikacje
sprawozdan z dziatalnosci Spotki, zgodnie z zapisami w umowie z EBI, raporty
w terminach 30 marca i 30 wrzesnia.
Dodatkowo niemalze corocznie Zarzad Spdtki bierze udziat w posiedzeniach Komisji
Promociji i Ochrony Zdrowia, Komisji Budzetu i Finanséw oraz Komisji Rewizyjne;
Sejmiku Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1505 — 1509)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zarzad Wojewddztwa, petnigcy funkcje Zgromadzenia Wspdlnikéw KPIM, nie
podejmowat w latach 2011, 2014-2016 wobec Zarzadu Spétki dziatarn nadzorczych,
pomimo ze przedktadat on plany rocznych i wieloletnich plandw finansowych Radzie
Nadzorczej do zaopiniowania dopiero w Il i Ill kwartale roku, w rezultacie czego byty
one zatwierdzane przez to Zgromadzenie w [l lub nawet w IV kwartale roku.

(dowod: akta kontroli str. 1996 — 2001, 2015 — 2043, 2050 — 2111)

Sekretarz Wojewddztwa z up. Marszatka Wojewddztwa wyjasnit, ze przediozenie do
zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspoinikéw planéw finansowo-inwestycyjnych
jest czynno$ciq przypisang do kompetencji organéw zarzadzajacych Spdtka.
Wyjasniajacy wskazat, ze do ztozenia wyjasnien w powyzszej kwestii jest
upowazniony jedynie Zarzad KPIM. Wyjasniajacy nadmienit jednak, ze opracowanie
przez Spotke planu wymaga szeregu ustalen i konsultacji, m.in. pomiedzy Zarzadem
Spotki a podmiotami leczniczymi, na rzecz ktdrych beda realizowane inwestycje.

(dowaod: akta kontroli str. 1982, 1987)

NIK nie kwestionuje, ze nadzér nad zamierzeniami inwestycyjnymi Spotki byt
sprawowany w formie wymaganej w Akcie zatozycielskim KPIM zgody
Zgromadzenia Wspdlnikébw na zacigganie zobowigzan dotyczacych konkretnych
zadan inwestycyjnych przekraczajgcych okreslong warto$¢. Jednak w ocenie NIK
nie wdrozono dziatan nadzorczych, aby procedura sporzadzania i zatwierdzania
planéw inwestycyjno-finansowych Spotki odbywata sie w sposéb odpowiadajacy
wymogowi §17 ust. 4 Aktu Zatozycielskiego KPIM (tj. do 15 grudnia kazdego roku).

%Dz.U.z2017 ., poz. 827.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Zdaniem NIK, w ramach dziatan nadzorczych, Zarzad Wojewddztwa powinien
egzekwowac od Zarzadu Spotki obowigzek przedtozenia do zatwierdzenia rocznego
planu inwestycyjno-finansowego w ww. terminie lub podja¢ dziatania w celu zmiany
tresci tego postanowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2112 — 2137, 2597-2643)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w wyniku realizacji Programu nie
zostat w petni osiggniety jeden z jego dwach celow, tj. dostosowanie pomieszczen
szpitali wojewddzkich do wymaganych standardéw.

NIK zauwaza, ze Program nie uwzgledniat realizacji wszystkich zadan niezbednych
do dostosowania Szpitala we Wioctawku do wymogow, jakim powinny odpowiadac
jego pomieszczenia i urzadzenia. Pomimo przesuwania okre$lonego w przepisach
prawa terminu dostosowania pomieszczen iurzadzen podmiotow wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczgq do ww. wymogow (z poczatkowo 31 grudnia 2012 r. na
ostatecznie 31 grudnia 2017 r.), Szpital we Wioctawku, a takze trzy inne szpitale
wojewddzkie: Szpital w Swieciu, WSZ w Toruniu i KPCP, po zakoriczeniu Programu
nadal nie spetiaty wymagan, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011r. o dziatalnoSci leczniczej?6 (dalej: ,udl”). Jedng z przyczyn
niedostosowania powyzszych placéwek byto niezrealizowanie wszystkich zadan
inwestycyjnych ujetych w Programie?’.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega przy tym zaangazowanie Wojewddztwa
w dziatania majace stuzy¢ poprawie standardow udzielania $wiadczen
w podmiotach leczniczych. Zauwaza takze konsekwencje w prowadzeniu tych
dziatan, gdyz juz w czasie objetym kontrolg poreczony zostat kolejny kredyt
przeznaczony na realizacje inwestycji w wojewddzkich podmiotach leczniczych.

(dowdod: akta kontroli str. 1691 — 1971, 2138 -2142)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad
realizacjq inwestycji przez KPIM. Powyzsze nie oznacza, iz NIK kwestionuje fakt
podejmowania dziatan nadzorczych przez Zarzad Wojewddztwa i przedstawicieli
Wojewddztwa w Radzie Nadzorczej, a jedynie zauwaza koniecznosc¢
zintensyfikowania tych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 1972 — 1983, 2149 - 2250, 2253 - 2479, 2525-2535,
2549-2567, 2576-2593)

Marszatek prawidtowo zdefiniowat potrzeby inwestycyjne szpitali wojewddzkich. Na
ich podstawie okreslono zakres rzeczowy Programu obejmujacy zadania majgce na
celu dostosowanie szpitali do obowigzujacych wymogdw, jakim powinny
odpowiadaC pomieszczenia i urzadzenia podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢
lecznicza. Pod uwage wzieto réwniez potrzeby rozwoju dotychczasowe] dziatalnosci
tych podmiotéw. W opracowanym w ten sposéb Programie zdefiniowano cele, ktore
zawieraty sie¢ w priorytetach i dziataniach okreslonych w obowigzujgcej wowczas
Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz Strategii Polityki Zdrowotnej. NIK negatywnie
ocenia brak dziatan Zarzadu Wojewddztwa wobec KPIM w zwigzku z op6znieniami
w przedktadaniu plandéw rzeczowo-inwestycyjnych w latach 2011, 2014-2016. Izba
zwraca takze uwage na potrzebe zwiekszenia nadzoru nad realizacjg inwestycji
prowadzonych przez KPIM z powodu nieprawidtowosci, powstatych w toku realizacji
Programu. Ponadto Izba zauwaza, ze w wyniku realizacji Programu nie zostat
w petni osiggniety jeden z jego dwdch celdw, tj. dostosowanie pomieszczen szpitali
wojewddzkich do wymaganych standardow, poniewaz czterem sposrod siedmiu

%Dz U.z 2018 . poz.160, ze zm.
21 Zgodnie z raportem koncowym EBI zrealizowano zadania w: KPCP w zakresie 67% powierzchni inwestycji, w Szpitalu we
Wioctawku - 67%, w Szpitalu w Swieciu - 73%, a w WSZ w Toruniu - 40%.
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Opis stanu
faktycznego

szpitali objetych Programem nie udato si¢ w wymaganym czasie dostosowac
w petnym zakresie swoich pomieszczen i urzadzen do obowigzujacych wymogow.

2. Zapewnienie finansowania Programu, nadzér nad
finansowym wykonaniem Programu oraz nad sytuacja
majatkowa i finansowa podmiotéw realizujacych
Program

1. Sejmik Wojewddztwa 28 czerwca 2010 r. upowaznit Zarzad Wojewddztwa do
udzielania w roku budzetowym poreczen igwarancji do kwoty 695000 tys. zt.
Nastepnie 26 pazdziernika 2010 r.28 Zarzad Wojewddztwa podjat uchwate w sprawie
udzielenia poreczenia EBI w terminie do 31 grudnia 2036 r. do tgcznej wysokosci
531 250 tys. zt, ktdra obejmuje kwote kredytu wraz z prognozowanymi kosztami jego
obstugi jako zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan finansowych przez
KPIM z tytutu umowy kredytu w wysokosci 425 000 tys. zt przeznaczonego na
realizacje ,Kujawsko-Pomorskiego Programu Ochrony Zdrowia"®. W toku ww.
czynno$ci dopetniono wymogow okreslonych w art. 94 ust. 12 oraz art. 262 ust. 1
ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 12)

Umowe, dalej zwang ,umowg poreczenia’, Wojewodztwo zawarto z EBl w dniu
zaciggniecia przez KPIM kredytu, tj. 3 listopada 2010 r. Jako warto$¢ zobowigzan
Wojewddztwa okre$lono wszelkie kwoty, ktérych bank moze sie domagaé na jej
podstawie do maksymalnej wysoko$ci 531 250 tys. zt. Oryginat umowy poreczenia
sporzadzony zostat w jezyku angielskim. Umowa podlega prawu Wielkiego Ksiestwa

Luksemburga. Zgodnie z postanowieniami umowy poreczenia m.in.:

— poreczyciel (Wojewddztwo) zostat zobowigzany bezwarunkowo i nieodwotalnie
do zapfaty gwarantowanej kwoty na pierwsze wezwanie niezaleznie od
jakichkolwiek postanowienn umownych i pozaumownych, istniejgcych lub
mogacych zaistnie¢ miedzy Wojewddztwem, EBI, KPIM oraz wszelkimi innymi
osobami i podmiotami (art. 2 pkt 2.01-2.02);

— zobowigzanie do zapfaty wchodzi w zycie w dacie podpisania umowy przez
Wojewddztwo i pozostanie w mocy do 31 grudnia 2036 r., a wczesniejsze
czesciowe lub catkowite zwolnienie zobowigzania wynikajace z umowy
poreczenia jest mozliwe wytacznie na podstawie pisemnej zgody banku® (art. 4
pkt 4.01-4.02);

— Wojewodztwo zostato zobowigzane do zachowania nastepujacych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej (art. 5 pkt 5.01-5.03):

» rzeczywiste zobowigzania z tytutu obstugi zadtuzenia w danym roku
budzetowym nie bedg na koniec roku budzetowego przekracza¢ 15%
jego rzeczywistego dochodu;

» rzeczywiste zobowigzania z tytutu catkowitego zadtuzenia, na koniec
kazdego roku budzetowego, nie bedg przekracza¢ 60% rzeczywistego
dochodu ogdtem w danym roku budzetowym;

» stosunek nadwyzki operacyjnej brutto do odsetek nie moze by¢
mniejszy niz 1,5 w danym roku budzetowym.

Do powyzszych wskaznikdw, zgodnie z umowg poreczenia, nalezy wykorzystywac

definicje okreslone w art. 169-170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

28 Uchwata Nr 84/1380/2010 Zarzadu Wojewddztwa z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie udzielenia poreczenia, zmieniona
uchwatg Nr 1/26/10 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 6 grudnia 2010 r.

2 Zagadnienia zwigzane z udzieleniem poreczenia byly przedmiotem kontroli NIK przeprowadzonej w Urzedzie w drugiej
potowie 2014 r. w zakresie Realizacji zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

30 Wojewddztwo w okresie objetym kontrolg nie wystepowato o tg zgode.
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publicznych3!, a takze art. 236 ufp. W przypadku nowelizacji przepiséw krajowych
w zakresie finanséw publicznych na wzgledniejsze, Wojewddztwo po uzyskaniu
pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej mogto wystapi¢ z wnioskiem
0 zmiang uregulowan okre$lonych wyzej w lit. a i b%2.

(dowdd: akta kontroli str. 13 —44)

W odniesieniu do korzysci, dla ktorych Wojewodztwo podjeto decyzje o organizacii
finansowania inwestycji w ten sposob, ze zobowigzania zaciggneta spotka KPIM,
a Wojewodztwo je poreczyto, Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze powotanie KPIM
byto uzasadnione trzema czynnikami. Pozwalato to na jednorazowe pozyskanie
finansowania umozliwiajacego zrealizowanie szeregu kompleksowych zadan
niezbednych do podniesienia standardu Swiadczen udzielanych przez placowki
opieki zdrowotnej. Wyodrebniona jednostka w zamierzeniu bytaby profesjonalnym
podmiotem nie tylko realizujgcym catoSciowo inwestycje, ale takze dokonujgcym
weryfikacji potrzeb inwestycyjnych szpitali. Umozliwito to uzyskanie $rodkéw
finansowych bez ograniczenia obowigzujacymi do roku 2013 limitami okreslonymi
w przepisach o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 163 — 166)

2. Zarzad Wojewodztwa w badanych projektach uchwat budzetowych na lata 2012-
2016, a nastepnie Wojewddztwo w uchwatach budzetowych na ww. lata, planowat
wydatki z tytutu poreczenia kredytu zaciggnietego przez KPIM wEBI, czym
wykonano dyspozycje okreSlong w art. 212 ust. 1 pkt 7 ufp. W uchwatach
wyszczegbiniano kwoty potencjalnych przypadajacych na dany rok budzetowy
wydatkow z tytutu udzielonych poreczen igwarancji. W projekcie budzetu
Wojewddztwa i uchwale budzetowej na rok 2011 nie zaplanowano ww. wydatkéw,
co zostato opisane w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

Planowana w budzecie Wojewddztwa na rok 2016 kwota zobowigzan z tytutu ww.
poreczenia byla zmniejszana w ciggu roku budzetowego, odpowiednio do
dokonywanych przez KPIM sptat kapitatu i odsetek od kredytu zaciggnietego w EBI.
Jednoczes$nie, po przyjeciu przez Zarzad Wojewodztwa zobowigzan w tym zakresie,
w toku roku budzetowego zwigkszano planowane wydatki na dokapitalizowanie
Spotki. W ten sposdb ograniczone zostato planowanie w budzecie wojewodztwa
podwojnych kwot wydatkéw zwigzanych ze spfatg tych samych zobowigzan
wynikajacych zardwno z umowy kredytowej zawartej przez KPIM z EBI, jak
i Z umowy poreczenia®. Dziatania te byly zgodne z zasadami planowania wydatkéw
budzetowych okreslonymi w ufp.

Badaniu poddano takze zapisy wieloletnich prognoz finansowych® Wojewddztwa za
wybrane lata (2011 i 2016)%. Dokumenty te zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp zawieraty
prognoze dtugu odpowiadajacg terminowi, na jaki zaciggnieto lub planowano
zaciggng¢ zobowigzania. W przypadku WPF za rok 2011 termin ten wynikat
z umowy poreczenia z 3 listopada 2010 r., zatem prognoze dtugu sporzadzono do
roku 2036. W WPF na rok 2016 wydtuzono termin prognozy dtugu do 2038 r. Dane
w WPF okreslaty, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt. 1 ufp, m.in. wydatki biezace na

31Dz.U. Nr 249 poz. 2104, ze zm., dalej: ,ufp z 2005 r.".

32 Wskaznik okreslony w lit. ¢ podlegat wytacznie zmianie z inicjatywy EBI.

3 KPIM dokonuje spfat kapitatu i odsetek z tytutu umowy kredytowej zawartej z EBI ze $rodkéw przekazanych przez
Wojewddztwo w ramach doptat do kapitatu lub podniesienia kapitatu. Wydatki te sg zatem planowane w uchwatach
budzetowych. Wojewddztwo, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 ufp, jest zobowigzane do planowania w uchwatach budzetowych
takze wydatkéw na potencjalne sptaty tych samych zobowiazan wynikajace z umowy poreczenia kredytu zaciagnietego w EBI
przez KPIM.

¥ Dalej: ,WPF”

3% Wieloletnie prognozy finansowe przyjete uchwatami: Nr 11/52/10 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20
grudnia 2010 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2011-2036;
Nr XV/302/15 Sejmiku Wojewodztwa z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-2038 (wraz ze zmianami ww. uchwat).
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poreczenia, z tym ze WPF za 2011 r., tak jak i zapisy uchwaty budzetowej na ten
rok, nie okreslaty planowanych w 2011 r. wydatkow na poreczenie, co zostato
opisane w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”.

Projekty uchwat budzetowych za lata 2010-2016, a takze wybrane do badania
projekty WPF byly opiniowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Bydgoszczy36. Projekty budzetu Wojewddztwa w kazdym przypadku byly
pozytywnie opiniowane w zakresie zgodnosci z przepisami ufp. Badane WPF takze
zostaty pozytywnie zaopiniowane. RIO w odniesieniu do WPF za 2016 r. wskazato
jednak, w formie uwagi, na ryzyko przekroczenia w latach 2016-2019
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 67 — 87)

Wojewddztwo prawidtowo wykazato kwote udzielonego poreczenia w sprawozdaniu
budzetowym Rb-Z za IV kw. 2010 r. w kwocie maksymalnej zobowigzan
wynikajacych z umowy kredytowej, a takze prawidtowo wykazywato warto$¢
zobowigzan wynikajacych z tej umowy w sprawozdaniach budzetowych za IV kw. lat
2010-2015. W sprawozdaniach za IV kw. lat 2010-2012 prezentowano warto$¢
niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczenia udzielonego umowa z 3 listopada
2010 r. w kwocie zobowigzan KPIM z tytutu umowy kredytowej. W zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi w § 4 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych3’ w sprawozdaniach za IV kw. lat
2013-2016 prezentowano zobowigzania niewymagalne z tytulu poreczen
uwzgledniajace maksymalng wysokos¢ zobowigzania Wojewodztw okreslong
umowg poreczenia z 3 listopada 2010 r. W sprawozdaniu Rb-Z za IV kw. 2016 r. nie
uwzgledniono jednak zmniejszenia zobowigzan z tytutu poreczenia wynikajacego
z dokonanych przez KPIM sptat rat kapitatowych na rzecz EBI, co zostato opisane
dalej w sekcji ,ustalone nieprawidtowos$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 13 — 44, 46 - 47, 52 - 66, 138 — 162)

3. Zobowigzania finansowe Wojewoddztwa na koniec poszczegolnych lat rosty
z 267 753,5 tys. zt na koniec roku 2009 do 382 272,5 tys. zt na koniec roku 2012,
aby w nastepnych latach spada¢ do 299 112,6 tys. zt na koniec roku 2016. W tym
okresie dochody Wojewddztwa wahaty sie w granicach od min. 736 629,7 tys. zt
wroku 2011 do maks. 962 857,3 tys. zt w 2015 r. W rezultacie wskaznik relacji
zadtuzenia Wojewddztwa do jego dochodow ogétem liczony wg zasad okreslonych
w art. 170 ufp z 2005 r. na koniec poszczegdlnych lat wynosit (%): 28,12 (2009 r.);
38,37 (2010 r.); 50,54 (2011 r.); 50,31 (2012 r.); 48,69 (2013 r.); 43,12 (2014 r.);
34,05 (2015 r.); 40,40 (2016 r.). W latach 2009-2013 wskaznik okreslony w art. 170
ufp z 2005 r. nie powinien przekracza¢ 60%. Od roku 2014 ww. ograniczenie nie ma
zastosowania do budzetow jst.38

Zobowigzania finansowe KPIM wzgledem EBI w tym okresie rosty z 60 000,0 tys. zt
na koniec roku 2010 do 400 000,0 tys. zt w roku 2014, kiedy po raz pierwszy byty
wyzsze niz zobowigzania finansowe Wojewddziwa, by nastepnie spas¢ do
396 256,0 tys. zt w 2015 r. i ponownie wzrosng¢ do 412 500 tys. zt w 2016 r.

Zaciggniete przez KPIM zobowigzania z tytutu kredytow, w Swietle art. 68 ufp
z 2005 r. i art. 72-37 ufp (a takze przepisow wykonawczych wydanych na ich
podstawie), nie wliczajq sie do warto$ci diugu Wojewodztwa. Do tej wartosci nie
wlicza sie takze wartosci niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez

% Dalej: ,RIO".
3 Dz.U.z 2014 r. poz. 1773, dalej: ,rozporzadzenie z 4 marca 2010 r.”
3 Podane wyzej dane odnoszace si¢ do Wojewodztwa podano w celach poréwnawczych.
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Wojewodztwo poreczen, w tym w zwigzku z kredytami zaciagnietymi przez KPIM.
W rezultacie kredyt zaciagniety przez KPIM w EBI nie byt objety w latach 2010-2013
ograniczeniem wynikajacym ze wskaznika okreslonego w art. 170 ufp. Gdyby
natomiast analogiczne zobowigzania zaciggneto Wojewddztwo, wskaznik ten
wynositby na koniec roku 2010 — 45,67%, na koniec roku 2011 — 83,12%, na koniec
2012 - 95,5%, a na koniec roku 2013 - 93,67%. Wynika z tego, ze Wojewodztwo
nie mogto zaciggng¢ analogicznych jak KPIM zobowigzan bez naruszenia ww.
przepisu. Dla poréwnania na koniec kolejnych lat wskaznik ten, liczony przy
analogicznym zatozeniu, wynositoy (%): na koniec roku 2014 - 90,54; na koniec roku
2015 - 75,21, a na koniec roku 2016 - 96,11.

(dowod: akta kontroli str. 104)

Obowigzujace od roku 2014 ograniczenie wysoko$ci sptat zobowigzan finansowych
jst., okreslone w art. 243 ufp, zobowigzuje do odniesienia wydatkdw i rozchodéw na
sptate wskazanych w tym przepisie zobowigzan finansowych w stosunku do
dochodéw jednostki pomniejszonej o wydatki biezace. Na koniec poszczegoinych lat
ww. relacja, w przypadku Wojewodztwa, wynosita: w 2014 r. - 5,52%; w 2015 . -
5,21%; w 2016 r. - 8,21%. Przepis ten okresla takze sposob obliczenia
dopuszczalnego poziomu ww. wskaznika. Dla poszczegoinych lat ustalony w WPF
Wojewodztwa wynosit on3?: 10,78% w 2014 r., 11,02% w 2015 r.19,18% w 2016 .
Kredyt zaciggniety przez KPIM w EBI nie ma bezposredniego wptywu na poziom
ww. wskaznika, jednak w zwigzku z zapisem art. 243 ust. 1 pkt 3 ufp, na jego
wysoko$¢ wptywajg planowane w budzecie wydatki na niewymagalne zobowigzania
z tytutu poreczenia udzielonego przez Wojewddztwo w zwigzku z umowami
kredytowymi zawartymi z EBI. W rezultacie zadtuzenie KPIM, poprzez wartos¢
poreczonego przez Wojewodztwo zobowigzania przypadajagcq na dany rok
budzetowy, ogranicza mozliwos¢ sptaty przez Wojewddztwo innych zobowigzan.
Dokonywane przez Wojew6dztwo zmniejszenia wysokosSci planowanych wydatkow
na ww. poreczenie, dokonywane prawidtowo po sptaceniu rat kapitatowych
I odsetkowych przez KPIM, pozwalajg na pomniejszenie, urealnienie tego wskaznika
na koniec lub w toku roku budzetowego. Jednak w momencie planowania budzetu
wskaznik ten zblizat sie do dopuszczalnej wartosci, nie przekraczajac jej.
Przyktadowo po zmianie WPF dokonanej 26 wrzesnia 2016 r. planowany wskaznik
osiggat 8,75%*0. Udzielenie poreczenia nie tylko zwigkszato poziom wskaznika
okreSlonego w art. 243 ufp, lecz takze posrednio wptywato na obnizenie jego
dopuszczalnego, maksymalnego poziomu#!,

Deficyt Wojewddztwa zwiekszat si¢ w latach 2009-2011, osiggajgc maksimum
w 2011 r. na poziomie 38 367,7 tys. zt, a w 2012 r. ulegt zmniejszeniu. W kolejnych
latach okresu kontrolowanego Wojewddztwo uzyskiwato nadwyzki budzetowe, ktére
warto$¢ maksymalng osiggnety w 2016 r. - 69 099,8 tys. zi2.

3 W oparciu o $rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat z uwzglednieniem wykonania roku poprzedniego.

40 Przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan okreslonym w art. 243 ufp, po uwzglednieniu ustawowych wigczen,
obliczonym w oparciu o plan Il kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z trzech poprzednich lat) wynoszacym 8,78% oraz dopuszczalnym wskazniku spfaty zobowigzan okreslonym
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wigczen okreslonych w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1456 ze zm.), obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy wynoszacym 9,18%.

“'W zwigzku z art. 236 ust. 2 i ust. 3 pkt. 5 ufp — wydatki na wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym zaliczajg sie do wydatkéw biezacych. Zgodnie
zwzorem wskazanym w art. 243 ufp, wydatki biezace pomniejszajg warto$¢ licznika okreslonych tam utamkéw, a przez to
obnizajg warto$¢ dopuszczalnego poziomu wskaznika. Natomiast w przypadku sptat kredytéw do wydatkéw biezacych
zaliczajg sig wytacznie sptaty odsetek, a sptaty rat kapitatowych stanowig rozchody budzetu, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ufp.
Jednak o ile planowane wydatki Wojewddztwa na poreczenie kredytu zaciagnietego w KPIM w toku roku budzetowego mogq,
ulec zmniejszeniu stosownie do regulowanych przez tg jednostke zobowigzan, w przypadku gdy Wojew6dztwo zaciggnetoby
odpowiednie zobowigzania, sptaty rat odsetkowych obcigzatyby budzet Wojewodztwa w catym roku.

42 Deficyt wyniost: w 2009 r. 22 4294 tys. zt, w 2010 r. 29 201,6 tys. zt, w 2011 r. 38 367,7 tys. zt, w 2012 1. 6 2874 tys. zt.
Nadwyzka budzetowa wynosita: w 2013 r. 13553,3 tys. i, w 2014 r. 8576,3 tys. zt., w 2015 r. 41444 tys. zt, w 2016 r.
69 099,8 tys. zt.
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Zgodnie z WPF na lata 2016-2038 obcigzenie budzetu Wojewddztwa zwigzane
z umowami kredytowymi zawieranymi przez KPIM z EBI bedzie w kolejnych latach
rosto z 18 694,0 tys. zt w 2017 r. do warto$ci maksymalnej 46 575,4 tys. zt w 2023 .
W uchwale budzetowej Wojewddztwa na rok 20164, w opisie wydatkéw
w rozdz. 75704, wskazano na plan wprowadzenia mechanizmu partycypaciji szpitali
w kosztach kredytu zaciggnietego na inwestycje medyczne.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze plany te nie dotycza kredytu zaciggnietego
przez KPIM w 2010 r., lecz dziatan i zobowigzan podjetych w kolejnych latach,
a mechanizm partycypacji szpitali w kosztach kredytdw jest obecnie na etapie
opracowywania.

(dowod: akta kontroli str. 1557 — 1564)

4. Uchwatg nr XXXVI/899/09 z dnia 29 czerwca 2009 r. Sejmik Wojewddztwa wyrazit
zgode na wniesienie przez Wojewddztwo dopfat*4 do spétki KPIM do wysoko$ci
maksymalnej 695 000,0 tys. zt w latach 2009-2029 z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow inwestycji realizowanych przez Spotke w zaktadach opieki zdrowotnej, dla
ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo. Uchwatg z 3 marca 2010 r.
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow KPIM uchwalito wniesienie doptat
w latach 2010-2029 przez jedynego wspdlnika — Wojewddztwo przy zachowaniu
ustalonych wczes$niej przez Sejmik ram czasowych i warto$ci maksymalinej doptat4s.

(dowad: akta kontroli str. 105 -111)

Ogdtem, zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania budzetu Wojewodztwa,
przekazato ono KPIM w latach 2009-2016 102 447,7 tys. z, z czego 50 tys. zt
w ramach kapitatu poczatkowego spotki, 24 510,7 tys. zt w ramach doptaty do
kapitatu i 77 887 tys. zt w ramach podwyzszenia kapitatu spotkiée.

Wnoszenie do spdtki KPIM doptat oraz podnoszenie jej kapitatu w okresie 2010-
2014 (do sierpnia) poddane byto kontroli NIK (prowadzonej w Urzedzie i KPIM)
w temacie ,Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego” (P/14/019).

Podniesienia kapitatu w2016 r. dokonywano w ramach kwot zaplanowanych
w budzecie Wojewddztwa, na podstawie uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspdlInikow. Wojewodztwo dokonywato ptatnosci niezwtocznie po podjeciu tych
uchwat, zapewniajac uzyskanie przez KPIM $rodkéw w terminie do 5 dni od dnia
podjecia uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow.

(dowdd: akta kontroli str. 67 — 87, 112 - 122)

W Programie okre$lono, ze Wojewddztwo bedzie wnosito $rodki do Spotki w formie
doptat do kapitatu. Takze uchwata Sejmiku Wojewodztwa z 29 czerwca 2009 r. oraz
uchwata Zgromadzenia Wspolnikow z 3 marca 2010 r. wskazywaty, ze do Spotki
beda wnoszone doptaty do kapitatu. Z treci ww. uchwat nie wynikat jednak
obowigzek wnoszenia dopfat. Od roku 2011 Wojewddztwo przekazywato do KPIM
$rodki w nastepstwie podniesienia kapitatu.

(dowdd: akta kontroli str. 105 — 111, 167 — 421)

W odniesieniu do przyczyn, dla ktérych Wojewodztwo podnosito kapitat KPIM
zamiast stosowa¢ doptaty do kapitatu zgodnie z ww. uchwatami, Sekretarz

43 http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/category/2016-budzet-wk-p/ (stan na 12.01.2017 r.).

44 W rozumieniu art. 177 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577), dalej:
JKSH”".

45 7 zastrzezeniem, ze termin pierwszych transz przesunigto na 2010 r.

46 W poszczegolnych latach bylo to: 1550 tys. zt w 2009 r.; 24 510,7 tys. zt w 2010 r.; 8 000 tys. zt w 2011 r.; 10 000 tys. zt
w 2012 r.; po 5000 tys. zt w latach 2013-2014; 17 700 tys. zt w 2015 r. i 30 687 tys. ztw 2016 1.
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Wojewodztwa wyjasnit, ze w pierwszym okresie stosowano doptaty, gdyz Spdtka
przygotowywata sie do realizacji inwestycji, ponoszac wydatki biezace. Od 2011 r.
wiekszo$¢ wydatkow Spotki stanowig wydatki majatkowe. Procedura doptat do
kapitatu stanowi odpowiednio dla budzetu Wojewddztwa wydatek biezacy, podczas
gdy podniesienie kapitatu wydatek majatkowy. Ma to takze wymierny skutek dla
budzetu Wojewddztwa?’.

(dowdd: akta kontroli str. 1557 — 1585)

5. Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze po objeciu stanowiska postanowit
zweryfikowa¢ stan kondycji finansowej szpitali oraz ich zasobow kadrowych
i rzeczowych. Od 2007 r. sporzgdzany jest raport z wykonania plandw finansowych
wojewodzkich zaktadow opieki zdrowotnej, a analiza dziatalnoSci tych jednostek
prowadzona jest od roku 2009. Od roku 2017 wprowadzono dodatkowg ocene
sytuacji ekonomiczno-finansowej spzoz. Na podstawie uzyskanych informacii
podjeto decyzje o przeprowadzeniu restrukturyzacji poszczegdlnych jednostek.
Istniejace poczatkowo przychodnie zostaty zlikwidowane, a ich zadania przejely
nowopowstate jednostki prywatne. W przypadku szpitali przystgpiono do tgczenia
niektorych jednostek. Ponadto przeprowadzono analize¢ potrzeb rzeczowych dla
poszczegolnych wojewodzkich zaktaddw opieki zdrowotnej. Powstat plan inwestyciji
medycznych. W tym samym czasie prowadzono rozmowy z EBI w celu
sfinansowania niezbednych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 163 — 166)

Stuzby finansowe Wojewddztwa prowadzity staty monitoring wynikow finansowych
szpitali*8. Obejmowat on wykonanie planéw finansowych szpitali, ich poréwnywanie
z latami poprzednimi, sumowanie fgcznych wynikéw dla wszystkich spzoz i dla
poszczegolnych kategorii spzoz (szpitale, lecznictwo ambulatoryjne, sanatoria itd.),
analize trendow. Zbierane dane dotyczyty m.in. stanu zobowigzan i dziatalnoSci
inwestycyjnej jednostek. W Urzedzie prowadzono takze monitoring realizacji zadan
przez szpitale. Obejmowat on m.in. podstawowe dane o potencjale jednostek
(personelu, liczbie t6zek), wykorzystaniu tego potencjatu do udzielania $wiadczen
zdrowotnych, wynagrodzeniu personelu, dziatalnosci leczniczej. Od 2012 r.
monitoring obejmowat takze dane faczace wykonanie rzeczowe z wykonaniem
finansowym, m.in. sprzedaz na t6zko; koszt na t6zko; koszty osobodnia; $rednia
sprzedaz na pracownika; sredni koszt na pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 123 — 124)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze KPIM dziata w oparciu o przepisy KSH.
Kontrola czy monitorowanie dziatan odbywa sie poprzez organy do tego
uprawnione, 1. zgromadzenie wspdinikow oraz rade nadzorczg. W ramach
powyzszych uprawnien Zarzad Wojewodztwa jako Zgromadzenia Wspdlnikéw co
roku zatwierdza plan finansowo-inwestycyjny Spotki na dany rok, a takze zatwierdza
sprawozdania finansowe i sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci KPIM. Do
kompetencji Rady Nadzorczej, w sktad ktérej wchodzi pracownik Urzedu, nalezy
ocena kwartalnych raportéw Zarzadu z dziatalnosci Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1516 — 1586)

6. Z danych prowadzonego w Urzedzie monitoringu sytuacji finansowej szpitali
wojewodzkich wynikato, ze na koniec 2016 r. kondycja jednostek objetych
Programem nie stwarzata istotnego zagrozenia dla ich funkcjonowania. Wskaznik

47 Wyjasniajacy nie wskazat bezposrednio na sposdb obliczania relacji i wskaznika dot. zadtuzenia jst., okreslonego w art. 243
ufp, jednak to wiasnie konstrukcja tego przepisu powoduje, ze wydatki biezace ograniczaja mozliwosci splaty zobowigzan
przez jst., podczas gdy wydatki majatkowe nie majq takiego wptywu.

48 W opracowaniach pod nazwg Sprawozdania z wykonania planow finansowych wojewodzkich oséb prawnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zadtuzenia podmiotow leczniczych, o ktérym mowa w art. 71 udl (o poziomie
granicznym 0,50), osiagnat najwyzszy poziom w Szpitalu we Wioctawku — 0,32,
a nastepnie 0,15 w WSD w Bydgoszczy, 0,12 w CO i 0,11 w WSOZ w Bydgoszczy.
W pozostatych jednostkach objetych Programem byt on nizszy niz 0,1. Szpital we
Wioctawku, WSD w Bydgoszczy i WSOZ w Bydgoszczy nie regulowaty w terminie
czesci swoich zobowigzan, przy czym zobowigzania wymagalne byly najwyzsze
w Szpitalu we Wioctawku — 18 970,3 tys. z.. W jednostce tej zobowigzania
wymagalne wystepowaly tez trwale na koniec kazdego roku w okresie objetym
kontrola. Znaczne kwoty zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wystepowaty na
koniec roku 2016 jedynie w przypadku CO i Szpitala we Wioctawku4®.

Nie mozna jednak powigza¢ stanu zobowigzan szpitali w roku 2016 z kosztami
realizowanych w ramach Programu zadan inwestycyjnych. Zgodnie ze
sprawozdaniem kornicowym przekazanym przez KPIM do EBI: pie¢ szpitali>® poniosto
w latach 2010-2016 wydatki na inwestycje wtasne rozliczane w EBI do wysokosci
$rednio 1 min zt na rok, a WSD w Toruniu (wraz z jednostkami potaczonymi) ok.
3,5 min zt Srednio na rok. Wydatki CO w Bydgoszczy wykazane w tym dokumencie
wyniosty Srednio ponad 15 min zt na rok. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wszystkie
wydatki CO w Bydgoszczy, wykazane w sprawozdaniu KPIM do EBI na kwote
105 684,6 tys. zt, zwigzane byty z realizacjq Programu. CO w Bydgoszczy okreslito,
ze wykonanie zadan inwestycyjnych w ramach Programu obejmowato 30 967,7 tys.
zt, a pozostate wykazane przez KPIM do EBI wydatki byly zadaniami wtasnymi
realizowanymi przez CO w Bydgoszczy poza Programem.

W Programie okreslono, ze szpitale odrebnie pozyskajg 15% Srodkdw na realizacje
inwestycji. Faktyczne koszty zadan inwestycyjnych realizowanych przez szpitale wg
sprawozdania koncowego przekazanego przez KPIM do EBI wyniosty wzgledem
wartosci inwestycji KPIM: 3% w WSD w Bydgoszczy; 6,2% w WSOZ; 9,4% w
Szpitalu w Swieciu; 13,5% w KPCP; 16,6% w Szpitalu we Wioctawku; 33,3% w WSZ
w Toruniu (tacznie z jednostkami potaczonymi); 144,8% w CO w Bydgoszczy
(42,4%, jesli uwzgledni¢ wytacznie naktady wykazywane przez tq jednostke jako
zrealizowane w ramach Programu).

(dowod: akta kontroli str. 1586 — 1588, 1618 — 1680, 1683 — 1690)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projekcie budzetu Wojewodztwa na 2011 r. oraz w projektach zmian budzetu
na rok 2011 Marszatek Wojewddztwa nie wyszczegélnit planowanych wydatkow
z tytutu poreczenia kredytu zaciggnietego przez KPIM w EBI, pomimo Zze umowe
kredytowg miedzy KPIM a EBI zawarto jeszcze w 2010 r. i w tym roku KPIM uzyskat
pierwszg transze Srodkow z tego zrodta®'. W konsekwencji w budzecie
Wojewddztwa na rok 2011 nalezato okresli¢ Srodki na poreczenie pierwszych sptat
odsetek, jakich winne byto dokona¢ KPIM. Niezaplanowanie tych kwot naruszato
art. 212 ust. 1 pkt 7 ufp.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ byta przedmiotem ustalen kontroli RIO przeprowadzone;
w IV kw. 2013 r., w toku ktdrej stwierdzono takze, ze przyczyng powyzszego byto
przyjecie w budzecie planowanych kwot wydatkbw na podstawie szacunku
sporzadzonego w Urzedzie, bez uwzglednienia harmonogramu sptat wynikajacego
z umowy kredytowej zawartej przez KPIM i EBI.

(dowad: akta kontroli str. 125 - 137)

49 Odpowiednio 18 564,6 tys. zti 10 424,5 tys. zt.

50 Szpital we Wioctawku, WSOZ w Bydgoszczy, Szpital w Swieciu, KPCP w Bydgoszczy i WSD w Bydgoszczy.

51 W Urzedzie dysponowano informacjami o tym fakcie, gdyz w sprawozdaniu budzetowym Rb-Z za IV kw. 2010 r.
zaprezentowano dane o poreczeniu tych zobowigzan.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

2. W 2016 r. nie dokonywano aktualizacji zapisbw na koncie pozabilansowym
294-0-02 zawierajacym ewidencje zobowigzan Wojewddztwa z tytutu udzielonych
poreczen, pomimo ze KPIM dokonywat sptat rat kapitatowych. W rezultacie
w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z (w tym za IV kw. 2016 r.) wykazywano
warto§¢ poreczen w petnej kwocie, niepomniejszonej odpowiednio do
dokonywanych sptat. Naruszato to § 4 ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 9 do
rozporzadzenia z 4 marca 2010 r., zgodnie z ktérym w czesci B, wierszu F1 ww.
sprawozdania wykazuje sie wartos¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan ztytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego — rozumiang W szczegoinosci jako oszacowana kwota, ktorg
poreczyciel bylby zobowigzany zaptacic do konca okresu obowigzywania
poreczenia, przy zatozeniu petnego wykorzystania $rodkdéw poreczonego kredytu.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ byta przedmiotem ustalen kontroli RIO przeprowadzone;
na przefomie lat 2017-2018, wtoku ktdrej stwierdzono takze, Ze przyczyng
powyzszego byto niewyodrebnienie konta pozabilansowego okreslajacego aktualng
warto§¢ zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji oraz niejednoznaczne
interpretacje zasad prezentacji danych w czesci B wiersz F1 sprawozdania Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 59, 138 — 144, 1598 - 1601)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niespdjnosci w zapewnieniu finansowania
inwestycji prowadzonych w szpitalach wojewodzkich, ktére wynikaty z odmiennych
zatozen Programu i postanowien poreczonej przez Wojewodztwo umowy kredytowej
z EBI. W ocenie NIK przyczynity sie one do op6znienia zakupu wyposazenia dla
WSD w Bydgoszczy.

Program przewidywat naktady w wysokosci 450 000 tys. zt, powiekszone o 15%
srodkéw, jakie miaty wydatkowac szpitale w ramach udziatu wtasnego. W takim
zakresie Wojewodztwo zabezpieczylo majatek spétki w szczegolno$ci poprzez
podjecie przez Sejmik Wojewddztwa uchwaty z 29 czerwca 2009 r. XXXVI1/899/09,
w ktérej uzasadnieniu okreslono, ze sposrdd przewidzianych dla KPIM doptat do
maksymalnej kwoty 695 000,0 tys. zt — 450 000,0 tys. zt byto przeznaczone na
sptate kapitatu, a pozostata kwota na sptate odsetek.

(dowdod: akta kontroli str. 105 — 111, 167 — 421)

Tymczasem poreczona przez Wojewodztwo umowa kredytowa z EBI przewidywata,
ze objete finansowaniem inwestycje mogg by¢ realizowane ze srodkow kredytu
w maksymalnie 50%. Zatem wymagata ona poniesienia min. 425000 tys. zt
naktadéw z innych zrodet. Przyjete przed zawarciem ww. umowy Program, jak
i uchwata w sprawie wyposazenia KPIM w majatek nie okre$laty zrédta finansowania
dla tej kwoty.

Dzieki zapisom umowy kredytowej, dopuszczajacym rozliczenie inwestycii
zrealizowanych przez Wojewddztwo przed jej podpisaniem (od roku 2007), powstatg
luke czesciowo pokryto warto$cig inwestycji z lat 2007-2009, a ponadto w 2010 r.
wniesiono doptaty do Spdtki, co zapewnito wkitad innych $rodkéw o warto$ci
299 848,7 tys. zi2. Nadal jednak do pozyskania pozostato 125 151,3 tys. zt., .
prawie dwukrotnie wigce] niz przewidywany w Programie udziat szpitali
wojewddzkich3.

(dowdd: akta kontroli str. 1177 — 1232, 1586 — 1588, 1683, 2020, 2025, 2202 -
2218)

52 wg. sprawozdania koficowego przekazanego przez KPIM do EBI.
5 15% z szacowanego kosztu Programu w wys. 450 000 tys. 1, j. 67 500 tys. zt.
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Ocena czastkowa

W latach 2014-2015 wskutek niezapewnienia odpowiedniego udziatu Srodkéow
niepochodzacych z kredytu Spotka nie mogta pozyska¢ ostatniej transzy kredytu
z EBI w wysoko$ci 25 min zt. Zbiegto sie to takze w czasie z przedtuzajacymi sie
negocjacjami w sprawie kolejnej umowy kredytowej na finansowanie inwestycji
w szpitalach. Ostatecznie powstatg luke w finansowaniu inwestycji pokryt
przekazany do rozliczenia w EBI wkiad rzeczowy, tj. zadania wiasne CO
w Bydgoszczy, przeprowadzone w latach 2010-2016 ale niezwigzane z realizacjg
Programu.

Skutkiem tego przejSciowego braku finansowania bylo jednak opdznienie przez
KPIM rozstrzygniecia przetargow na kompleksowe wyposazenie dla WSD
w Bydgoszczy, jednostki przebudowanej i rozbudowanej w ramach Programu.4

(dowdod: akta kontroli str. 1586, 1668 — 1673)

Sekretarz Wojewddztwa z up. Marszatka Wojewddztwa wyjasnit, ze Program zostat
zmodyfikowany wskutek zmieniajacego sie otoczenia prawnego i technicznego,
zmiany priorytetdw przez zarzadzajacych jednostkami stuzby zdrowia, czy wreszcie
wynikow postepowan przetargowych, ktore zweryfikowaty faktyczne koszty zadan
inwestycyjnych. W 2014 r. Zarzad Wojewodztwa podjat decyzje o kontynuacii
programu rozwoju wojewodzkich szpitali w ramach pakietow tzw. EBI 2 i EBI 3.
Dalszy cigg programu obejmowat dziatania niezrealizowane wcze$niej, ale takze
zupetnie nowe zadania inwestycyjne. Zarzad Wojewddztwa na biezaco monitorowat
sytuacje poprzez bezposrednie kontakty z Zarzadem KPIM i byt gotowy na podjecie
adekwatnych dziatan w przypadku zasygnalizowania jakichkolwiek zaktocen w tym
obszarze.

W ramach analizy ryzyka dla zadania w WSD w Bydgoszczy przyjeto,
iz w przypadku braku pozyskania finansowania w ramach EBI 2, zostanie ono
zrealizowane z ostatniej transzy kredytu zaciggnietego w 2010 r. (EBI 1)
uzupetnionej o dokapitalizowanie ze $rodkéw Wojewodztwa. Nalezy zwréci¢ uwage,
iz Spdtka zawnioskowata o naliczenie wktadu wtasnego w formie rzeczowej dopiero
po zawarciu umowy EBI 2, co zostato potwierdzone przez bank w maju 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1981 — 1982, 1984 — 1986)

W celu zapewnienia finansowania Programu Zarzad Wojewodztwa prawidtowo
udzielit poreczenia kredytu zaciggnietego w EBI w 2010 r. przez KPIM i podnosit
kapitat tej spdtki. Poreczenie udzielone w 2010 r. nie pogorszyto stanu finanséw
Wojewodztwa, jednak kolejne — udzielone w 2016 r. — utrudnito, na koniec okresu
objetego kontrolg, planowanie budzetu z zachowaniem art. 243 ufp. Podkreslic
jednak nalezy, ze nieprawidtowo$ci w zakresie prezentacji poreczen w budzecie
Wojewddztwa i sprawozdaniach Rb-Z, stwierdzone przez RIO, nie miaty istotnego
wptywu na dziatalno$¢ Marszatka w kontrolowanym obszarze.

Pozytywnie NIK ocenia prowadzenie statego i szczegétowego monitoringu stanu
finanséw szpitali wojewodzkich. Obejmowat on w szczegdinosci stan zobowigzan
szpitali, jak i ich dziatalno$¢ inwestycyjng. W Urzedzie analizowano takze dane
0 wykonaniu zadan przez te jednostki.

Realizacja inwestycji w ramach Programu nie stanowita istotnego negatywnego
obcigzenia dla sytuaciji finansowej szpitali wojewodzkich. Osiggnieto to m.in. dzieki
roztozeniu zakresu inwestycji odpowiednio do potencjatu poszczegdinych jednostek.

% Dostawa wyposazenia medycznego przeznaczonego dla Wojewddzkiego Szpitala Dziecigcego im. J. Brudzinskiego w
Bydgoszczy | (http://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:310516-2014: TEXT:PL:HTML stan na 2 marca 2018 r.) i dostawa
wyposazenia medycznego i mebli dla Wojewodzkiego Szpitala Dziecigcego im. J. Brudzinskiego w Bydgoszczy I
(opublikowanego http://ted.europa.eu/TED/notice/ud|?uri=TED:NOTICE:319057-2014:TEXT:PL.HTML stan na 2 marca
2018r.)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Izba zwrdcita uwage na niespojnosci w zapewnieniu finansowania inwestycji
prowadzonych w szpitalach wojewodzkich, ktore wynikaty z odmiennych zatozen
Programu i postanowien poreczonej przez Wojewodztwo umowy kredytowej z EBI.
W ocenie NIK przyczynity sie one do opdznienia zakupu wyposazenia dla WSD
w Bydgoszczy.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®5, wnosi o podjecie przez Zarzad Wojewodztwa dziatan
w ramach sprawowanego nadzoru eliminujgcych op6znienia w przedktadaniu przez
KPIM planéw finansowo-inwestycyjnych do zaopiniowania i zatwierdzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 5 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Grzegorz Piotrowski Barbara Antkiewicz
doradca ekonomiczny
....................... o S

tekst jednolity wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej z 22 maja 2018 r.

% Dz.U.z 2017 r., poz.524, dalej : ,ustawa o NIK".
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