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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/086 — Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkét

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Adam Konczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94696 z 26 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)
Urzad Gminy w Bytoniu', Byton 72, kod pocztowy 88-231 Byton.

Artur Rucinski, Wojt Gminy Byton2.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/20164 Wéjt Gminy Bytor®, zapewnit dzieciom
bezptatny transport do szkdt i oddziatu przedszkolnego oraz opieke w czasie ich
przewozu. Przewozami objeto wszystkie dzieci, ktorych rodzice chcieli skorzysta¢
z mozliwosci dowozenia do ww. placowek os$wiatowych. Przewozy do szkot
odbywaty sie w sposob dostosowany do potrzeb, co wptywato na zminimalizowanie
czasu przejazdu oraz oczekiwania na dowdz przed i po zajeciach. Dzieciom
oczekajgcym w szkole zapewniono opieke Swietlicowa. Zatrudnieni przez
dyrektorow szkét opiekunowie dzieci ukonczyli szkolenia uprawniajace
do wykonywania niektorych czynnosci zwigzanych z ruchem drogowym.

Wykonawca realizujacy ustugi przewozu dzieci i uczniéw zostat wytoniony w trybie
przetargu nieograniczonego. Weryfikacja dokumentéw i rozliczenie pfatnosci
za $wiadczone ustugi przewozu uczniow odbywato sie w sposob prawidtowy.
Kontrola trzech autobuséw do przewozu dzieci, przeprowadzona na zlecenie NIK
przez pracownikbw Wojewodzkiego Inspektoratu  Transportu  Drogowego
w Bydgoszczy®, nie wykazata nieprawidtowosci.

Jako nieprawidtowe Izba ocenia natomiast w szczegdlno$ci ustawianie znakdow
wskazujacych na przystanki autobusowe (D-15) na drogach gminnych bez
zatwierdzenia odpowiedniego projektu organizacji ruchu, samowolne stawianie
znakéw D-15 na drogach wojewddzkich i powiatowych, doprowadzenie do sytuaci,
w ktorej przewoznik Swiadczyt ustugi przewozu niezgodnie z zawartg umowg oraz
sprawowanie nadzoru nad przewoznikiem z pominieciem wymogu uzyskania przez

" Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Wojt", zajmujacy to stanowisko od 16 listopada 2014 r. Poprzednio Wéjtem Gminy Byton byt Zygmunt Sosnowski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Do dnia 6 kwietnia 2016 r. Badaniami objeto réwniez stany faktyczne i dziatania podejmowane przed tym okresem, o ile miaty
one wplyw na realizacje w ww. okresie zadar zwigzanych z organizacjg dowozu dzieci i ucznidw.

5 Dalej: ,Gmina”.

6 Dalej: ,Inspekcja Transportu Drogowego”, albo ,|ITD”.



Opis stanu
faktycznego

ten podmiot zezwolenia wkasciwych zarzadoéw drog na korzystanie z przystankow
zlokalizowanych przy drogach wojewddzkich i powiatowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i uczniéw do przedszkoli,
szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
Gmine

1.1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy dziataty: Publiczne Gimnazjum
w Witowie’, Szkota Podstawowa® w Morzycach oraz Oddziat Przedszkolny w Szkole
Podstawowej w Morzycach®. Dowozem organizowanym przez Gming objeto dzieci
i uczniow uczeszczajacych do wszystkich wymienionych placowek oswiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 7-16)

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r o systemie oswiaty0
Rada Gminy w Bytoniu' ustalita plany sieci i granice obwodéw: Szkoty
Podstawowej'? oraz Gimnazjum'3. Obwody szkolne obejmowaty miejscowosci,
z ktérych droga ucznidéw z domu do szkoty przekraczata 3 km — w przypadku klas
I-IV szkoty podstawowej oraz 4 km — w przypadku klas V-VI szkoty podstawowe;
oraz gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13, 15-16)

W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 w granicach obwodéw szkdt znajdowato
sie 28 miejscowosci. Dzieci i uczniowie uczeszczajacy do Szkoty Podstawowej
i Oddziatu Przedszkolnego zamieszkiwaty w 19 miejscowosciach potozonych
w odlegtosci wiekszej niz 3 km od szkoty. Uczniowie uczeszczajacy do Gimnazjum
zamieszkiwali w 21 miejscowos$ciach potozonych w odlegtosci wiekszej niz 4 km.

(dowod: akta kontroli str. 17)

1.2. Do szkot i Oddziatu Przedszkolnego uczeszczaly wszystkie dzieci objete
obowigzkiem przedszkolnym oraz uczniowie podlegajacy obowigzkowi szkolnemu.
W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 taczna liczba dzieci uczeszczajacych do
szkot i oddziatu przedszkolnego'® wynosita odpowiednio 355 i 348. Gmina
zobowigzana byta zapewni¢ bezpfatny transport i opieke > odpowiednio:

- 351 17 dzieciom uczeszczajacym do oddziatu przedszkolnego;

- 84 i 96 uczniom szkoty podstawowej w klasach I-IV16 oraz 122 i 112 uczniom
szkoty podstawowej w klasach V-VI i gimnazjum?'7;

- 17 dzieciom niepetnosprawnym (w obu latach szkolnych).

Bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do Oddziatu Przedszkolnego i szkét
w roku szkolnym 2014/2015 zapewniono 329 dzieciom i uczniom. W roku szkolnym

7 Dalej: ,Gimnazjum”.

8 Dalej: ,Szkota Podstawowa”.

9 Dalej: ,,Oddziat Przedszkolny”.

10Dz. U.z2015r. poz. 2156 ze zm., dalej: ,ustawa o systemie owiaty”.

" Dalej: ,Rada Gminy".

12 Uchwata Nr X/50/03 Rady Gminy w Bytoniu z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustalenia planu sieci Szkoly
Podstawowej w Morzycach oraz granic jej obwodu (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 159 poz. 2119).

3 Uchwata Nr XVI11/89/2000 Rady Gminy w Bytoniu z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie ustalenia planu sieci Publicznego
Gimnazjum w Witowie oraz granic jego obwodu.

14 Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 .

15 Wszystkie dzieci i uczniowie, ktorym Gmina zobowigzana byta zapewni¢ bezptatny transport i opieke, korzystaly z tych
uprawnien.

16 Ich droga z domu do szkoly przekraczata 3 km.

17 Ich droga z domu do szkoly przekraczata 4 km.
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2015/2016 z dowozow tych korzystato ogotem 311 dzieci. W ramach powyzszej
ustugi Gmina zapewnita w poszczegdlnych latach szkolnych transport odpowiednio
711 69 dzieciom'® w przypadkach, kiedy droga z domu do szkoty nie przekraczata
odlegtosci wymienionych w art. 14a ust. 3 oraz art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
oSwiaty. Nie wystepowaty przypadki zwrotu kosztow przejazdu $rodkami
komunikacji publicznej oraz nie zawierano uméw w sprawie zwrotu kosztow dojazdu
0s0b niepetnosprawnych wtasnym srodkiem lokomocji.

(dowdod: akta kontroli str. 18-28)

Rada Gminy nie podejmowata uchwaty o zapewnieniu bezptatnego transportu
ww. dzieciom i uczniom. W swoich wyjasnieniach Wojt podat, ze dzieci te byly
dowozone razem z pozostatymi uczniami, poniewaz trasy przejazdéw autobusow
przebiegaly drogami, ktorymi dzieci i uczniowie chodziliby do szkét pieszo,
aw autobusach byly wolne miejsca. Wojt podat takze, Ze na najblizszej sesji
przedstawi Radzie Gminy projekt stosownej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 26,29)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Wojt, mimo ustawowego obowigzku, nie przygotowat projektu uchwaty w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, w zwigzku z prowadzeniem Oddziatu Przedszkolnego w Morzycach.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?® do zadan wdjta nalezy w przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.
Zgodnie za$ z art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy ustala sie¢
prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych.

W swoich wyjasnieniach Wéjt podat, ze brak podjecia odpowiedniej uchwaty jest
zaszioScig z poprzednich kadencji oraz, ze projekt takiej uchwaly zostanie
przedtozony Radzie Gminy na najblizszej sesji.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci
przy realizacji obowigzku dowozenia dzieci do szkét.

2.1. W roku szkolnym 2014/2015 organizowaniem dowozu dzieci i uczniéw do szkot
zajmowat sie dyrektor Szkoty Podstawowej w porozumieniu z dyrektorem
Gimnazjum. W roku szkolnym 2015/2016 organizacjg dowozu zajmowat sie Wajt.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 290, 292-294)

W drodze zarzadzenia?® Wéjt wprowadzit regulamin dowozenia uczniéw do szkot
zterenu Gminy, w ktorym m.in. okreslit obowigzki ucznidéw, opiekunéw, rodzicow
oraz dyrektorow szkot. Dyrektorzy szkot zostali zobowigzani m.in. do zapoznawania
uczniéw i ich rodzicbw z regulaminem na poczatku kazdego roku szkolnego.

18 Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.i2015 .

9Dz. U.z2015r. poz. 1515 ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

2 Zarzadzenie Nr 80/1/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu dowozenia uczniéw do szkot
z terenu Gminy Byton.

5



Opiekunowie dzieci zatrudnieni byli przez dyrektorow szkdt na podstawie umowy
0 prace?!.

(dowod: akta kontroli str. 32-40)

W umowie na dowozenie do szkdt dzieci i mtodziezy w roku szkolnym 2015/201622
m.in. przewidziano 10 tras, ktorymi miaty jezdzi¢ trzy autobusy, odbywajac dziennie
10 kursow?? o tacznej dtugosci 440 km, co zaplanowano na podstawie danych
dotyczacych poprzedniego roku szkolnego otrzymanych ze szkdt. W zakresie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo przewozonych dzieci i mtodziezy wymagano
od przewoznika m.in. zatrudnienia kierowcéw o odpowiednich kwalifikacjach,
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz od nastepstw nieszcze$liwych
wypadkow przewozonych uczniow i opiekundw, a takze zapewnienia, aby $rodki
transportu byly w ciggtej sprawnosci technicznej oraz posiadaty odpowiednie
badania i przeglady techniczne. W SIWZ zawarto takze wymdg dotyczacy
posiadania licencji na wykonywanie krajowego transportu 0s6b2. Umowa nie
zawierata jednak wymogu, aby podmiot $wiadczacy ustuge, po rozstrzygnieciu
przetargu uzyskat od Wojta zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozébw 0s6b w  krajowym transporcie drogowym. Wojt  podat,
Ze nie uwzgledniono takiego wymogu, poniewaz zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 5
do SIWZ potencjalni wykonawcy przystepujacy do przetargu mieli ztozy¢
oSwiadczenie o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca
o$wiadczyt za$, ze spetnia warunki m.in. w zakresie uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 45-81, 98-103)

Na wyznaczonych trasach zlokalizowano 63 przystanki, w tym na drodze
wojewaddzkiej piec, drogach powiatowych 20, a na gminnych 28. W 30 przypadkach
na przystankach ustawiono wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 82-83)

Wojt na wniosek przewoznika w dniu 28 sierpnia 2015 r. wydat wnioskujacemu
zezwolenie nr 1/2015 na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osob
w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnej specjalnej: ,Witowo —
Nasitowo” przebiegajacej przez miejscowosci, z ktorych dowozone byly dzieci
do szkot.

(dowod: akta kontroli str. 84-97)

Na rok szkolny 2015/2016 Wojt zawart z Wojtem Gminy Topdlka porozumienie
w sprawie dowozenia i opieki podczas przejazdu jednego niepetnosprawnego
dziecka z miejscowosci Witowo do Zespotu Szkot i Placdwek Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego?> w Radziejowie. taczny koszt tego zadania wedtug
stanu na dzien 4 kwietnia 2016 r. wynosit 360 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 104-108, 242-244)

W szkotach zapewniono funkcjonowanie $wietlic z odpowiedzialnymi za nie
nauczycielami. Nadzoér w tym zakresie sprawowali dyrektorzy szkét. Przyjazd
uczniéw do szkét nastepowat nie wezesniej, niz 50 minut przed rozpoczeciem zajec.
W tym czasie organizowane byly zajecia Swietlicowe w grupach nie

21 W szkole podstawowej — jeden opiekun, w gimnazjum - trzech opiekunéw, w tym jeden na wypadek zastepstwa.

2 W tym w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: ,SIWZ").

2 Autobus | — jeden kurs dowozu i jeden odwozu; Autobus Il i Il po dwa kursy dowozu i odwozu.

2 Wybrany w postepowaniu podmiot posiadat licencje, wydang na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1414 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawa o transporcie”, przez Staroste
Radziejowskiego w dniu 30 pazdziernika 2002 r. z waznoscig do 2052 r.

25 Dowozenie w poniedziatek i odwozenie w pigtek.
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przekraczajacych 25 osdb, prowadzone przez nauczycieli zgodnie z planami pracy
lub zajecia indywidualne. W Szkole Podstawowe] tygodniowy rozktad zaje¢ utozono
tak, aby uczniowie bezposrednio po zajeciach szkolnych byli odwozeni do miejsca
zamieszkania. Natomiast w Gimnazjum po zakonczeniu zaje¢ czas oczekiwania na
odwiezienie wynosit 45 min. W tym czasie uczniowie uczestniczyli w zajeciach
indywidualnych, kofach zainteresowan oraz zajeciach S$wietlicowych. Podczas
wsiadania do autobusow opieke nad uczniami sprawowali dyzurujgcy nauczyciele
oraz pracownicy obstugi zatrudnieni w szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 109-113)

2.2. Kontrola trzech autobuséw dowozacych dzieci i miodziez do szkot,
przeprowadzona na zlecenie NIK przez pracownikow Inspekcji Transportu
Drogowego w dniu 2 lutego 2016 r. nie wykazata nieprawidtowosci2s.

(dowdod: akta kontroli str. 134-161)

23. W toku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin czterech tras
przejazdu podczas szesciu kursow wykonanych autobusami nr | i 1127 ustalono m.in.,
ze:

- w kazdym autobusie byta osoba opiekujaca sie dzie¢mi i uczniami posiadajgca
imienne zaswiadczenie o ukorczeniu szkolenia z zakresu wykonywania niektorych
czynnosci zwigzanych z kierowaniem ruchem drogowym:;

- przewozy wykonywano dwoma oznakowanymi autobusami, z ktérych jeden nie byt
wymieniony w ofercie wykonawcy?28;

- odjazdy i przyjazdy autobusdw na przystanki odbywaty sie zgodnie z rozktadem
jazdy, czas przejazdu autobusdéw kursami dowozacymi do szkdt wynosit
od 32 do 38 minut, a odwozacymi od 40 do 55 minut?®;

- na trasach wykorzystywano tgcznie 39 przystankow, z czego 20 byto
wyposazonych w wiaty; wszystkie przystanki oznaczono znakiem pionowym D-15,
a oznaczenie poziome P-17 wystepowato przy trzech przystankach; innych znakéow
poziomych ipionowych w obrebie przystankéw nie stwierdzono; w trzech
przypadkach przystanek byt zlokalizowany w ciggu chodnika, a w pozostatych — na
nieutwardzonym poboczu; w czterech przypadkach przystanki zlokalizowano przy
drogach gruntowych, a w pozostatych przypadkach — przy drogach bitumicznych;
przy prostych odcinkach drog usytuowano 27 przystankow, przy skrzyzowaniach —
siedem, a na tukach drog — pie¢ przystankow. Wojt wyjasnit, ze zlokalizowanie
przystankéw na skrzyzowaniach i tukach drdg miato na celu zebranie jak
najwiekszej liczby uczniow na jednym przystanku i byto ustalone na wniosek
rodzicéw, zachowujac pordwnywalne odlegtosci dojécia ucznidéw do poszczegdlnych
przystankéw. Do korica kwietnia 2016 r. planuje sie likwidacje, albo przeniesienie
przystankdw, ktore mogg powodowac zagrozenia dla bezpieczeristwa dowozonych
uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 162-224)

% Nr rej. CRA AR96 (rok pierwszej rejestracii: 1999), nr rej. CRA 98RX (rok pierwszej rejestracji: 1998) oraz nr rej. CRA 95MN
(rok pierwszej rejestracji: 1992).

21 Cztery kursy dotyczyty dowozu dzieci i uczniéw do szkot, a dwa odwozu ze szkdt. Kazdy autobus wykonat trzy kursy —
dwa dowozu i jeden odwozu.

2 Nr rej. CRA59VG (rok pierwszej rejestracji: 1999) i CRA 39RN (rok pierwszej rejestracji: 2000). Zgodnie z ofertg miaty by¢
to autobusy nrrej.: CRA 29VA (rok pierwszej rejestracji 1996 r.), CRA 09WR (rok pierwszej rejestracji 1996 r.), CRA 39RN
(rok pierwszej rejestracji: 2000) i CRA J099 (rok pierwszej rejestracji: 1991).

29 Wyjdcie z autobusu ostatniego ucznia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.4. W ankiecie dotyczacej funkcjonowania systemu dowozu dzieci i uczniow
do oddziatu przedszkolnego i szk&t, opiekunowie ich udzielili m.in. nastepujacych
odpowiedzi:

- w odleglosci powyzej 4 km od szkét zamieszkiwato 67% dzieci do nich
uczeszczajgcych;

- 98% dzieci korzystato z bezptatnego transportu organizowanego przez Gming;

- czas dojazdu dzieci do szkdt wynosit 15 minut w przypadku 42% dzieci oraz
od 15 do 30 minut w przypadku 45% dzieci;

- rozmieszczenie przystankdéw w 97% przypadkéw odpowiadato potrzebom dzieci;

- podczas niekorzystnych warunkéw atmosferycznych wedtug 85% respondentow
organizator zapewniat bezpieczne oczekiwanie na transport, natomiast pozostali
respondenci wskazywali na brak wiaty;

- 92% dzieci oczekujacych na rozpoczecie lekcji lub powr6t do domu korzystato
ze zorganizowanych zaje¢ $wietlicowych;

-76% dzieci korzystato ze Swietlicy szkolnej i znajdowaty sie pod opiekg
wychowawcy, pozostata czes¢ korzystata zinnego pomieszczenia i rowniez
przebywata pod opiekg nauczyciela;

- 93% dzieci oczekiwato na autobus nie dtuzej niz 15 minut;
- 83% opiekundw podato, ze nie wystepowaty problemy i trudno$ci w dowozie dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 226-229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2015/2016 dowozenie dzieci do szkét odbywato sie niezgodnie
z zawartg z przewoznikiem umowg?®'. Od 1 pazdziernika 2015 r. Gmina wprowadzita
nowy rozktad jazdy autobusdw, zmniejszajac przy tym liczbe tras z 10 (okreslonych
w umowie) do sze$ciu oraz zwigkszajac liczbe kurséw z 10 (okreslonych w umowie)
do 15, w efekcie zmniejszajac catkowitq dzienng diugos¢ wszystkich tras z 440
do 390 km. Ponadto dopuszczono do wykonania przewozéw dwoma autobusami,
ktore nie byly wymienione w ofercie. Zgodnie z§7 ust.2 powyzszej umowy
wszelkie zmiany jej postanowien wymagaty dla swej waznosci formy pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 76-80, 114-124)

Wojt podat w wyjasnieniach, ze zaproponowany rozkfad jazdy z uptywem miesigca
roku szkolnego ulegt zmianie w oparciu o racjonalne opracowanie tras, a w wyniku
podjetych dziatah dowozenie i odwozenie uczniéw do szkdt odbywato sie sprawniej.

(dowod: akta kontroli str. 123-124)

NIK zauwaza, ze realizowanie dowozenia dzieci do szkdt w zakresie odbiegajacym
od postanowien pisemnej umowy moze utrudnia¢ egzekwowanie od przewoznika
nalezytego wykonania tej ustugi oraz dochodzenie roszczen z tytutu ewentualnych
szkod spowodowanych przez przewoznika. W ocenie NIK powyzsze wskazuje
rowniez na nierzetelne okreslenie zakresu planowanego do udzielenia zamowienia
na dowozenie dzieci do szkét w roku szkolnym 2015/2016.

2. Wéjt nie podjat dziatan w celu uzyskania od Starosty Radziejowskiego
zatwierdzenia organizacji ruchu na odcinkach drég gminnych, przy ktorych

30 Ankietami objeto 114 opiekundw, z tego 15 dzieci z Oddziatu Przedszkolnego, 55 ze Szkoty Podstawowej i 44 z Gimnazjum.
31 Umowa nr ZP.272.2.2015 z 21 sierpnia 2015 r.
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umieszczono 28 pionowych znakéw informujacych o przystanku komunikacyjnym
(D-15).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw zarzadzania ruchem
nadrogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniems3?, projekty
organizacji ruchu rozpatruje i zatwierdza organ zarzadzajacy ruchem, ktdrym
na drogach gminnych jest starosta (art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowyms33). Wojt, bedacy — w my$l art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych3* — zarzadcg drdég gminnych jest
uprawniony, zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem, do przedstawienia projektu organizacji ruchu do zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 126-132)

Wojt podat w swoich wyjasnieniach, ze w przypadku drég gminnych brak byto
zatwierdzonych statych organizacji ruchu z uwagi na to, ze drogi te byly
przebudowywane odcinkami i tylko nieliczne posiadaty nawierzchnie utwardzong
na catej dtugosci.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

3. Gmina samowolnie ustawita 17 znakéw informacyjnych D-15 na dziewieciu
odcinkach drég nie pozostajacych w zarzadzie Woéjta (jednej drodze wojewodzkiej
i oSmiu drogach powiatowych).

W mysl art. 19 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o drogach publicznych zarzadcg drog
wojewaddzkich jest zarzad wojewodztwa, a zarzadcg drog powiatowych — zarzad
powiatu. Zgodnie z art. 20f powyzszej ustawy, zarzad drogi jest obowigzany:
(1) uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktérych dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow wskazane zostang wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankéw
komunikacyjnych, (2) udostepni¢ nieodptatnie gminie na jej wniosek cze$¢ pasa
drogowego w celu budowy, przebudowy i remontu wiat przystankowych lub innych
urzadzen stuzacych do obstugi podrdznych.

(dowdd: akta kontroli str. 126-128)

Wojt podat w swoich wyjasnieniach, ze powyzsze znaki ustawiono na wniosek
mieszkaicow, bez uzgodnienia z zarzadcami drég. W terminie do 1 wrze$nia
2016 r. planuje sie uwzglednienie tak utworzonych przystankéw w zatwierdzonej
organizacji ruchu, albo usuniecie znakéw. W przypadku koniecznosci ustawienia
nowych przystankéw ich lokalizacja zostanie wcze$niej uzgodniona z zarzadcg
drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 162-225)

Gmina zapewnita opieke nad dowozonymi do szkét dzieémi w czasie ich
oczekiwania na zajecia dydaktyczne oraz podczas oczekiwania na odwiezienie
do domu. Opieke nad dziecmi w czasie przewozu zapewniat przeszkolony personel.
NIK negatywnie ocenia natomiast dowozenie dzieci do szkét w zakresie niezgodny
zzawartg z przewoznikiem umowa, niepodjecie dziatan w celu uzyskania
od Starosty Radziejowskiego zatwierdzenia organizacji ruchu na odcinkach drog
gminnych, przy ktoérych umieszczono znaki informujace o przystanku oraz
samowolne ustawienie znakdw informujacych o przystanku na dziewieciu odcinkach
drég nie pozostajgcych w zarzadzie Wojta Gminy Byton.

32Dz, U.z2003 r. Nr 177, poz. 1729., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zarzagdzania ruchem”.
3 Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm., dalej ,Prawo o ruchu drogowym”.
#Dz. U.z2015r., poz. 460 ze zm., dalej: ,ustawa o drogach publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wybér podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci
i uczniow oraz finansowanie wydatkow zwigzanych z ich
dowozem i opieka.

3.1. Na lata szkolne 2014/2015 - 2015/2016 zamdwien na dowoz dzieci do szkdt
udzielata Gmina. Przedmiotem zaméwienia bylo dowozenie uczniow do Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum oraz ich odwozenie po zajeciach. Zamawiajacy okreslit
szacunkowg liczbe kilometrow dziennych przebiegéw autobusow. Postepowania
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego okre$lonego w Prawie
zamowien publicznych3®. Kryteriami wyboru przewoznika na rok szkolny 2014/2015
byta cena (z wagg 100%), natomiast na rok 2015/2016, cena (waga 95%) i czas
podstawienia pojazdu zastepczego (waga 5%).

(dowdod: akta kontroli str. 230-240)

Koszty Gminy zwigzane z dowozem dzieci do szkdt wynosity w latach szkolnych
2014/2015 i 2015/201636 odpowiednio: 285,5 tys. zt i 174,4 tys. zt, w tym koszt
dowozu: 207,5 tys. zt i 122,1 tys. zt oraz koszt zatrudnienia opiekunow: 78,0 tys. zt
1 52,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 241-270, 272)

Rozliczenie  wykonanej ustugi nastepowato w  okresach  miesiecznych
po przedtozeniu faktury z zatgczonymi kartami drogowymi trzech autobuséw.
W kartach podawano liczbe dziennie przejechanych kilometrow, potwierdzanych
podpisami opiekunow dzieci. Raz w miesigcu dyrektorzy szkdt potwierdzali liczbe
wykonanych kurséw. Kwota wskazana na fakturze weryfikowana byta z faktyczng
liczbg przejechanych kilometrow oraz stawka za jeden kilometr okre$long w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 271, 277-284)

3.2. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, w ktorych Gmina
dokonywata zwrotu kosztow przejazdu do szkdt i sprawowanej w tym czasie opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Nadzér i kontrola nad realizacja uméw obejmujacych
Swiadczenie ustug w zakresie dowozenia dzieci.

4.1. W obowigzujacym od 14 stycznia 2016 r. regulaminie organizacyjnym Urzedu
zadania zwigzane z organizacjg i nadzorowaniem dowozu dzieci i uczniow
do jednostek oswiatowych potozonych na terenie Gminy powierzono pracownikom
Referatu Organizacji, Nadzoru i Promocji Gminy. W poprzednio obowigzujacym
regulaminie  organizacyjnym nie wskazano pracownikbw odpowiedzialnych
za powyzsze zadania. Aneksem do zakresu czynno$ci Wojt powierzyt Sekretarzowi
Gminy w dniu 31 sierpnia 2015 r. organizowanie i nadzorowanie dowozéw dzieci
i uczniow do szkot potozonych na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 274-276, 289-290)

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).
3 Wedtug stanu na 31 marca 2016 r.
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nieprawidtowosci

4.2. W badanym okresie do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski rodzicéw lub
innych podmiotéw dotyczace organizacji dowozu dzieci i uczniow do szkot.
Problematyka organizacji dowozu dzieci do szkét byta przedmiotem posiedzenia
Komisji Oswiaty, Kultury i Spraw Socjalnych Rady Gminy w dniu 23 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 285-287, 291-294)

4.3. Gmina w umowie na przew6z dzieci do szkét, zawartej na rok szkolny
2014/2015 zagwarantowata sobie prawo do kontroli prawidtowosci wykonywania
przewozéw. Natomiast umowa na rok szkolny 2015/2016 nie zawierata takiego
uprawnienia. Jednak w ramach odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo przewozow,
w przypadku watpliwosci co do sprawnosci technicznej uzywanych pojazdow,
zapewniono w umowie mozliwo$¢ zadania przez organizatora dowozéw (Gming)
ponownego zbadania stanu technicznego pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 76-80, 295-300)

Wojt podat w wyjasnieniach, ze brak umieszczenia w umowie postanowienia
w sprawie kontroli przewozow przez pracownikow samorzadowych Gminy byt
spowodowany brakiem mozliwosci sprawowania takiej kontroli, gtéwnie z powoddw
organizacyjnych, kolejnym powodem byt fakt, Ze w ostatnich latach nie odnotowano
nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 300)

4.4. W latach 2014/2015-2015/2016 nie wystepowano do Inspekcji Transportu
Drogowego z wnioskami 0 przeprowadzenie kontroli pojazdéw, w tym trzezwosci
kierowcéw dowozacych dzieci do szkdt. Z informacji uzyskanej od Komendanta
Powiatowego Policji w Radziejowie wynikato m.in., ze z rozpoczeciem roku
szkolnego dokonywat on uzgodnien z Urzedem. Kontrole pojazdéw, w tym stan
trzezwosci kierujgcych dowozacych dzieci oraz uczniéw do szkdt, funkcjonariusze
Policji realizowali w toku codziennej stuzby oraz w ramach dziatan kontrolno-
prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Kontrola
trzech autobuséw dowozacych dzieci i miodziez do szkot, przeprowadzona na
Zlecenie NIK przez pracownikéw Inspekcji Transportu Drogowego w dniu 2 lutego
2016 r. nie wykazata nieprawidtowo$ci

(dowdd: akta kontroli str. 301-304)

Wojt podat w swoich wyjasnieniach, ze nie bylo koniecznosci wystepowania
z wnioskami o przeprowadzenie kontroli autobusow i ich kierowcow, poniewaz
opiekunowie dzieci nigdy nie zgtaszali zadnych uwag w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 30)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojt dopuscit do organizacji przewozu dzieci do i ze szkdt z wykorzystaniem
jednego przystanku potozonego przy drodze wojewddzkiej oraz siedmiu
przystankéw potozonych przy drogach powiatowych, bez uzyskania przez
przewoznika zezwolen (uzgodnien) zarzadéw tych drég. Tymczasem zgodnie
z wymogiem okreslonym w zatgczniku nr 2 pkt 2 do uchwaty nr XXX/538/13 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem jest Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie oraz warunkdéw i zasad korzystania z tych przystankéw3” oraz
zgodnie z § 3 uchwaty nr XXV/130/2012 Rady Powiatu w Radziejowie z dnia
30 pazdziernika 2012r. w sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych

37 Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2013 r. poz. 788.
1
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Whioski pokontrolne

na terenie Powiatu Radziejowskiego oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
przystankéw3® z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielami, albo
zarzadzajacymi byty powyzsze jednostki samorzadu terytorialnego, mogq korzystac
przewoznicy posiadajacy zgode (uzgodnienie) zarzadu drogi, na ktdre]
Zlokalizowany jest przystanek. Zdaniem NIK $wiadczy to o braku nalezytej
starannosci przy organizowaniu przewozu dzieci i ucznibw do i z placowek
oSwiatowych Gminy.

W wyjasnieniach Wojt podat, ze wiasciciel przystankdéw nie wnosit sprzeciwu
w sprawie korzystania z nich.

(dowdd: akta kontroli str. 126-128, 133)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych;

2. uzyskanie zatwierdzenia organizacji ruchu na drogach gminnych uzytkowanych
przez autobusy dowozace dzieci do szkdt,

3. przediozenie Radzie Gminy projektu uchwat w sprawie wstepnych miejsc
lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych w ciggu drég powiatowych
oraz w ciggu drogi wojewodzkiej, przewidywanych podczas dowozenia dzieci
do szkdt i w przypadku ich podjecia - przekazanie uchwat organom
zarzadzajacym odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego;

4. zobowigzanie przewoznika do wuzyskania zezwolenia na korzystanie
z przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielami, albo zarzadzajacymi,
byly inne jednostki samorzadu terytorialnego.

3 Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2012 r. poz. 3650.
¥Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

kontroler: Dyrektor
Adam Konczak Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
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