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P/16/086 — Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniow
do przedszkoli i szkét

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Przybylski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98367 z dnia 3 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Radziejow!

Marek Szuszman, Wojt Gminy Radziejow?
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach szkolnych 2014/2015 oraz 2015/2016* Wéjt Gminy Radziejéw5 zapewnit
dzieciom bezptatny transport oraz opieke zaréwno w czasie ich przewozu
do placowek o$wiatowych, jak i w przerwach pomiedzy podrdza, a rozpoczeciem
i zakonczeniem zaje¢. Opiekunowie dzieci w czasie ich przewozu posiadali
wymagane uprawnienia, a zakres sprawowania opieki nie budzit zastrzezen.
Wykonawce ustug przewozu wytoniono w drodze przetargu.

NIK negatywnie ocenia natomiast korzystanie z nieprawidtowo oznakowanych
przystankow na drogach gminnych, brak podjecia dziatan w celu zlokalizowania
na drogach powiatowych niezbednych przystankow szkolnych, brak podjecia dziatan
w celu uzyskania zatwierdzenia organizacji ruchu na odcinkach drég gminnych,
gdzie zlokalizowano przystanki szkolne oraz brak skutecznego nadzoru
nad sposobem realizacji dowozu uczniow, skutkujgcy wykonywaniem przewozow
pojazdami niesprawnymi technicznie. W ocenie NIK ww. nieprawidtowosci stwarzajg
zagrozenie bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z organizowanego przez Gming
dowozu do placéwek o$wiatowych.

' Dalej: ,Urzad Gminy”.

2 Dalej: ,Wojt".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Do 21 marca 2016 r. Badaniami objeto réwniez stany faktyczne i dziatania podejmowane przed tym okresem, o ile miaty one
wplyw na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg dowozu dzieci i uczniow w latach szkolnych 2014/2016.

5 Dalej: ,Gmina”.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i ucznidw do przedszkoli,
szko6t podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
Gmine

11. W 1999r. Rada Gminy Radziejow ustalita obwody publicznych szkét
podstawowych i gimnazjumé. Gminne przedszkole zostato utworzone w 2012 r.7.
W latach szkolnych 2014/2016 na terenie Gminy dziatato gimnazjum, dwie szkoty
podstawowe, dwa oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz
przedszkole publiczne. Sie¢ publicznych placowek oS$wiatowych zostata
zorganizowana w sposob umozliwiajacy spetnianie obowigzku szkolnego, przy czym
obwody szkolne obejmowaty miejscowosci, z ktorych droga dzieci z domu do szkoty
przekraczata 3 km — w przypadku uczniow klas I-IV szkdt podstawowych; 4 km
w przypadku uczniow klas V i VI szkét podstawowych oraz uczniow gimnazjum.

W granicach obwodéw powyzszych szkdt znajdowato sie od czterech do o$miu
miejscowosci, potozonych w odlegtosSciach uzasadniajacych obowigzkowe
zorganizowanie dowozenia dzieci do tych placéwek. W kontrolowanym okresie nie
wprowadzano zmian w sieci szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 252, 290-291)

1.2. Wedtug stanu na 12 lutego 2016 r. do prowadzonych przez Gmine szkot,
przedszkola i oddziatow przedszkolnych uczeszczato 279 osob. Faktycznie w latach
szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do szkét i przedszkola dowozono odpowiednio
2131220 0sdb. Z tego:

a. do przedszkola i oddziatbw przedszkolnych dowozono odpowiednio
25133 dzieci, z czego uprawnionych do bezptatnego transportu byto
odpowiednio 16 i 14 dzieci, za$ pozostatych — odpowiednio 9 19;

b. do klas I-IV szkdl podstawowych dowozono odpowiednio 93 i 98 ucznidw,
zczego uprawnionych do bezptatnego transportu bylo  odpowiednio
65 i 68 ucznidw, za$ pozostatych — odpowiednio 28 i 30;

c. do klas V-VI szkél podstawowych oraz do gimnazjum dowozono odpowiednio
91 i 84 ucznidw, z czego uprawnionych do bezptatnego transportu byto
odpowiednio 68 i 58, za$ pozostatych — odpowiednio 23 i 26;

d. liczba ucznidw niepetnosprawnych uprawnionych do dowozenia i opieki
wynosita w roku szkolnym odpowiednio cztery i pie¢; w badanym okresie
jednemu uczniowi dowoz i opieke zapewniata gmina, pozostatym zapewniono
zwrot kosztow przejazdu.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 171-175)

1.3. Ustalenia dotyczace liczby dzieci dowozonych do szkdt, wobec ktérych Gmina
nie miata takiego ustawowego obowigzku, zawarte sg w punkcie 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Dzieci, wobec ktdrych nie wystepowat obowigzek
zapewnienia im bezptatnego transportu, oraz dzieci zamieszkate poza terenem
Gminy, korzystaty z dowozenia do szkoty, wsiadajac i wysiadajac na przystankach

6 Uchwata nr VI/35/99 Rady Gminy Radziejéw z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie okre$lenia obwodu publicznego Gimnazjum
w Skibinie (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 1999 r. Nr 70, poz. 823), uchwata nr VI/39/99 Rady Gminy
Radziejow z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie zmiany obwodéw szkét podstawowych (Dz. Urz. Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 1999 r. Nr 70, poz. 824).

7 Uchwata nr XIV/134/2012 Rady Gminy Radziejow z dnia 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie utworzenia Przedszkola Gminnego
w Skibinie (ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

potozonych na terenie Gminy. W zwigzku z tym zapewnienie im dowozu do szkot nie
tworzyto dajacych sie wyszczegolni¢ kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 109-110)

1.4. W badanym okresie zwrot kosztow przejazdu i opieki dokonywany byt na rzecz
trzech uczniéw w roku szkolnym 2014/2015 oraz czterech pigciu w roku szkolnym
2015/2016. Jako stawke za 1 km przebiegu samochodu przyjeto kwote 0,8358 zt.
Rozliczenie nastepowato w okresach miesiecznych po przeditoZzeniu rachunku
z po$wiadczeniem przez dyrektora szkoty o faktycznych dniach nieobecnosci. Jeden
niepetnosprawny uczen korzystat z dowozenia do szkoty na zasadach ogolnych
(autobusem, wraz z pozostatymi uczniami). Zwrot kosztéw z powyzszego tytutu
wynosit 2 345,48 zt w 2014 r. oraz 3 481,08 zt w 2015.

(dowod: akta kontroli str. 171, 227, 234-241, 246 252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci
przy realizacji obowiazku ich dowozenia do przedszkoli
i szkot

21. Wot w drodze zarzadzen wprowadzit regulamin sprawowania opieki

nad uczniami w czasie dowozu do szkdt i odwozu ze szkét na terenie Gminy

Radziejow®. W obowigzujacym regulaminie ustalono m.in., ze w planie dowozow

okresla sie miejsca zatrzymywania autobusow, liste ucznidw dowozonych ustala sie

w porozumieniu z dyrektorami szkoét, a dzieci nieobjete dowozem, albo inne osoby,

mogq by¢ przewozone tylko za zgodq organizatora dowozenia, jesli sg wolne
miejsca.

Zgodnie z postanowieniami dwoch kolejnych uméw na $wiadczenie ustugi dowozu
dzieci do szkdt i przedszkola w latach szkolnych 2014/2016 przewoznik miat
obowigzek zapewnienia pasazerom odpowiednich warunkdéw bezpieczenstwa
i odpowiedniej sprawno$ci technicznej pojazdéw. Gmina byta uprawniona
do zadania zbadania stanu technicznego pojazdéw w okreslonym terminie® oraz
do kontroli prawidtowosci wykonywania umowy przez przewoznika. Kary umowne
byly przewidywane m.in. w przypadku spdznien w dowozie uczniéw do szkoty oraz
niezrealizowania kursu. Odstapienie przez Gmine od umowy bylo mozliwe
w szczegoinosci w  przypadku razacego naruszenia postanowien umowy
(nienalezytego wykonania obowigzkdw wynikajacych z umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 72-79, 228-233)

W wyniku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin'® dwoch tras dowozu
i dwoch tras odwozu uczniéw stwierdzono, Zze na 12 przystankow zlokalizowanych
na drogach gminnych oraz na dziewie¢ przystankow zlokalizowanych na drogach
powiatowych, osiem przystankdéw na drogach gminnych oraz sze$¢ przystankow
na drogach powiatowych nie byto wyposazonych w znak informujgcy o przystanku
autobusowym (D-15). Dziewie¢ z powyzszych 21 przystankéw nie byto réwniez

8 Zarzadzenie Wéjta Gminy Radziejow Nr 126/2012 z dnia 6 sierpnia 2012 r. oraz zarzadzenie Nr 13/2015 z dnia 18 lutego
2015r.

9 Uprawnienie okreslone jedynie w umowie z 5 sierpnia 2015 r., obowigzujacej w roku szkolnym 2015/2016.

10 Ogledziny przeprowadzone 5, 8 i 9 lutego 2016 r. obejmowaty badanie sposobu dowozu i odwozu dzieci i uczniéw oraz stan
techniczny przystankéw na trasach do Szkoly Podstawowej w Ptowcach oraz Gimnazjum w Skibinie i Szkoty Podstawowe]
w Bieganowie oraz odwdz ze Szkoty Podstawowej w Bieganowie i Gimnazjum w Skibinie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wyposazonych w wiaty. Czas dowozu i odwozu dzieci wynosit od 28 do 52 minut.
Wwyniku ogledzin stwierdzono takze, Ze autobusy posiadaty oznaczenia
wymagane w przypadku przewozéw dzieci i uczniow. Opieka nad dzieCmi w czasie
przewozu byta zapewniona przez przeszkolony personel. Liczba miejsc
w autobusach i liczba autobuséw byly zgodne =z wymogami zawarte]
z przewoznikiem umowy.

(dowod: akta kontroli str. 119-166, 177-212, 242-244, 251, 255)

2.3. We wszystkich szkotach prowadzonych przez Gmine zapewniono dzieciom
opieke w czasie oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ po dowiezieniu oraz w czasie
oczekiwania na odwiezienie po zajeciach szkolnych. We wszystkich szkotach
zorganizowano $wietlice oraz zapewniono sprawowanie odpowiedniej opieki przez
nauczycieli. Wymiar godzin przeznaczonych na opieke Swietlicowg byt okreslony
w arkuszach organizacji pracy szkot. Najdtuzszy czas oczekiwania na zajecia
szkolne w $wietlicy wynosit 50 minut, zas czas oczekiwania na odwiezienie do domu
— 45 minut.

(dowod: akta kontroli str. 89-90, 116-118)

24. W efekcie przeprowadzonych 2 lutego 2016r. przez Kujawsko-Pomorski
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego kontroli'' dwdch autobusow'2:
(a) zatrzymano dowody rejestracyjne kontrolowanych pojazdéw w zwigzku
ze stwierdzeniem niewtadciwego stanu technicznego pojazdéw, (b) wydano zakazy
dalszej jazdy, (c) w jednym przypadku na kierowce natozono mandat karny.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Inspekcje Transportu Drogowego
przewoznik niezwtocznie zapewnit dowdz dzieci przy pomocy pojazddw
dopuszczonych do ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 5, 33-34, 177-212, 267)

2.5. Na podstawie wypetnionych 67 ankiet'® ustalono, ze 52% ankietowanych
mieszkato w odlegtosci wiekszej niz 4 km od swoich szkot. Najwieksza grupa dzieci
(40%) spedzata od 30 do 45 minut na dojazdy do szkdt. Wigkszos¢ ankietowanych
(90%) oceniata, Ze rozmieszczenie przystankdw bylo optymalne. W 27%
przypadkow opiekunowie dzieci uwazali, ze w zwigzku z brakiem wiat nie
zapewniono dzieciom bezpiecznego miejsca oczekiwania, w tym — ochrony przed
ztymi warunkami atmosferycznymi. Zdecydowana wigkszo$¢ dzieci (92%) korzystata
ze zorganizowanych zaje¢ Swietlicowych. Wiekszo$¢ z nich (61%) nie wnosita
zastrzezen do sposobu zorganizowanego dowozu. Pozostata czes¢ ankietowanych
(34%) sformutowata od jednej do dwdch uwag, dotyczacych sposobu realizacji
dowozu do szkoty. Najwiecej krytycznych uwag dotyczyto zbyt dtugiego okresu
oczekiwania na transport, ztego stanu technicznego pojazdéw oraz przepetnienia
autobusdéw. Zwracano takze uwage na koniecznos¢ zwigkszenia ilosci przystankow

(dowdd: akta kontroli str. 263-266)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt nie podjgt dziatan w celu uzyskania od Starosty Radziejowskiego
zatwierdzenia organizacji ruchu na odcinkach drég gminnych, przy ktorych
Zlokalizowanych byto 12 przystankdw, wykorzystywanych w dowozeniu dzieci
do szkot.

! Protokoty kontroli drogowej I.dz. WITD.DI.P.110080/50/16 o WITD.DI.P.1I74/50/16.

12 Z trzech eksploatowanych.

3 Szkota Podstawowa w Bieganowie — 34 ankiety, Szkota Podstawowa w Ptowcach - 20 ankiet, Gimnazjum w Skibinie -
13 ankiet.
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Zgodnie z art. 10 ust. 5 Prawa o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzeniem' projekt organizacji ruchu odcinkéw drég gminnych,
przy ktorych zlokalizowane byly przystanki wykorzystywane w dowozeniu dzieci
do szkdt, powinien byt zosta¢ zatwierdzony przez Staroste Radziejowskiego.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 oraz art. 20 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych'® oraz § 11 ww. rozporzadzenia odpowiedni projekt
organizacji ruchu powinien zosta¢ sporzadzony przez Wdjta, jako zarzadce drogi
gminnej (wzglednie przez zarzad tej drogi).

2. Osiem zlokalizowanych przy drogach gminnych przystankdw, wykorzystywanych
w dowozeniu dzieci do szkot, nie posiadato zadnych oznaczen informujacych
o istnieniu przystanku.

Zgodnie art. 4 pkt 8a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?6
przystanek powinien by¢ oznaczony w sposéb okreslony w przepisach ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym', tj. odpowiednimi znakami
drogowymi. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 oraz art. 20 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych'® Wojt Gminy, jako zarzadca drogi, obowigzany byt
zapewni¢ ustawienie wymaganych znakow.

3. Wo¢jt nie podjat dziatan w celu uzyskania i przediozenia StaroScie
Radziejowskiemu uchwaty Rady Gminy Radziejow w sprawie wstepnych miejsc
lokalizacji nowych przystankdéw komunikacyjnych w ciggu drég powiatowych.
Tymczasem szeS¢ miejsc wsiadania i wysiadania, zlokalizowanych przy drogach
powiatowych a wykorzystywanych w dowozeniu dzieci do szkdt na terenie Gminy,
nie posiadato oznaczen informujacych o istnieniu przystanku.

Zgodnie art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie drogowym przystanek powinien by¢
oznaczony odpowiednimi znakami drogowymi. Zgodnie za$ art. 20f ustawy
o drogach publicznych zarzadca drogi jest obowigzany: (1) uwzglednia¢ uchwaty
rady gminy, w ktérych dla zaspokojenia potrzeb mieszkarncéw wskazane zostang
wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych, (2) udostepni¢
nieodptatnie gminie na jej wniosek cze$¢ pasa drogowego w celu budowy,
przebudowy i remontu wiat przystankowych lub innych urzadzen stuzgcych
do obstugi podroznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy w powyzszych sprawach - planuje sie
podjecie odpowiednich dziatan w celu zatwierdzenia organizacji ruchu na drogach
gminnych, wniesienia 0 zmiane organizacji ruchu na drogach powiatowych,
a nastepnie - uzupetnienie brakujacych znakdw.

(dowdd: akta kontroli str. 251)

W ocenie NIK brak zatwierdzonej organizacji ruchu odcinkéw drég obejmujacych
powyzsze przystanki oraz brak oznaczen informujacych o istnieniu przystanku
stwarzaty zagrozenie bezpieczenstwa dowozonych dzieci, przez to, ze we wkasciwy
sposob informowano pozostatych uzytkownikéw powyzszych drog o przystankach
szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 251)

14Dz, U.z2003 . Nr 177, poz. 1729.

5Dz U.z2015r., poz. 460 ze zm.

6 Dz. U.z 2013 r. poz. 1414 ze zm., dalej: ,ustawa o transporcie drogowym”
7Dz.U.z2012r. poz. 1137 ze zm. dalej ,Prawo o ruchu drogowym”.

8Dz, U.z2015r. poz. 460 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zapewniono opieke nad dowozonymi do szkot dzieémi w czasie ich oczekiwania
na zajecia dydaktyczne oraz podczas oczekiwania na odwiezienie do domu.
Zagrozeniem dla bezpieczenstwa dzieci byt natomiast brak oznaczen informujacych
oistnieniu  przystankow wykorzystywanych w dowozeniu dzieci do szkot
i przedszkola oraz stan techniczny pojazdow’e.

3. Wybér podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci
oraz finansowanie wydatkéw zwigzanych z ich
dowozem i opieka

W latach szkolnych 2014/2016 potrzeby w zakresie przewozu dzieci i uczniow
okreslano na biezaco, w drodze konsultacji z dyrektorami szkét. Wartos¢
szacunkowg dwdch udzielonych zamdéwien okre$lano na podstawie kosztow
poprzednio udzielonego zamoéwienia. Do wyboru wykonawcy ustugi stosowano tryb
przetargu nieograniczonego?. Kryterium wyboru byta najnizsza cena. Zamawiajacy
i pracownicy Urzedu ztozyli oswiadczenia o niepozostawaniu w stosunku zaleznosci
lub w stosunku stuzbowym z oferentami. Wykonawcy dostarczyli wszystkie
wymagane dokumenty i oSwiadczenia niezbedne do potwierdzenia spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu. W badanym okresie wykonawca zamowien
posiadat zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika transportu drogowego
w zakresie krajowego przewozu 0séb oraz zgode Wéjta na wykonywanie transportu
0s6b na wyznaczonych trasach Gminy.

Podstawg do dokonywania rozliczen, zgodnie z zawartymi z przewoznikiem
umowami?!, stanowity wykazy przejechanych kilometréw w kartach pracy pojazdéw,
potwierdzone przez dyrektorow szkét. Koszty zwigzane z dowozem wszystkich
dzieci i uczniéw w Gminie Radziejow w latach szkolnych 2014/2016 obejmowaly:

— wykonanie ustug dowozu:163 535 zt w 2014 r. oraz 169 269 ztw 2015,

— koszty dojazdu dzieci niepetnosprawnych: 2 345 zt w 2014 r. oraz 3481 z
w2015r,;

— wynagrodzenia opiekundw: 66 166 zt w 2014 r. oraz 68 668 zt w 2015 r.;

— pozostate koszty zwigzane z wynagrodzeniami opiekunow: 21 431 zt w 2014 r.
oraz 23 808 ztw 2015 r.

Powyzsze wydatki nie przekraczaty limitow okreslonych w uchwatach budzetowych
Rady Gminy Radziejow na lata 2014 i 2015.

(dowdd: akta kontroli str.91-103, 226-227, 245-246, 254-255)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie

4. Nadzoér i kontrola nad realizacja uméw obejmujacych
Swiadczenia ustug w zakresie dowozenia dzieci

W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie okreSlono zadan zwigzanych

z organizacjg dowozu uczniéw oraz sprawowaniem nadzoru i przeprowadzaniem
kontroli w tym zakresie. Kwestie te uregulowano natomiast w zakresie czynnosci

19 Szczegbtowo scharakteryzowany w punkcie 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
2 O jakim mowa w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2015 r. poz. 2164).
21 W dniach 11 sierpnia 2014 r. oraz 5 sierpnia 2015 .
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wiasciwego pracownika Urzedu. W okresie objetym kontrolg nie zgtaszano
do Urzedu skarg i wnioskdéw w przedmiocie dowozenia uczniow do szkot.

Problematyka zwigzana z wypetnianiem obowigzku dowozenia oraz sprawowania
opieki nad uczniami w czasie przewozu nie byta przedmiotem posiedzern Rady
Gminy Radziejow ani jej komisji. Dwukrotnie w ciggu roku Rada Gminy otrzymywata
informacje o stanie o$wiaty na terenie gminy. Informacja ta zawierata dane
dotyczace dowozenia ucznidw, w tym wyszczegdlnienie poniesionych kosztow
na ten cel.

W badanym okresie dwukrotnie przeprowadzono wyrywkowe i niezapowiedziane
kontrole?2, obejmujace sprawdzenie terminowos$ci odjazdu autobuséw oraz liczby
miejsc w pojezdzie (nie stwierdzajac nieprawidtowosci). W latach 2014-2016
pracownicy Urzedu Gminy nie wystepowali do Policji, ani do Inspekcji Transportu
Drogowego, z wnioskami o sprawdzenie stanu technicznego autobusow
dowozacych dzieci do szkdt, albo trzezwosci kierowcow tych pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 111)

Wit nie zapewnit skutecznej kontroli stanu technicznego pojazdéw, umozliwiajace;
rzetelng realizacje umowy na dowozenie dzieci do szkét w roku szkolnym
2015/2016. W postepowaniu o udzielenie powyzszego zamowienia pracownicy
Urzedu Gminy okreslili wzér umowy. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 tej umowy Gmina
byta uprawniona do zadania zbadania stanu technicznego pojazdéw. Zgodnie z § 8
ust. 4 Gmina byta uprawniona do kontroli prawidtowo$ci przewozdw.

(dowod: akta kontroli str. 72-79)

Zty stan techniczny dwéch z trzech autobuséw?3, ktérymi dowozone byly dzieci
do szkét, zagrazat bezpieczenstwu dowozonych dzieci. Dziatajac na zlecenie NIK24,
podczas kontroli przeprowadzonej 2 lutego 2016 r., Inspekcja Transportu
Drogowego, stwierdzita, ze:

- w autobusie nr rejestracyjiny CRA21JL (data pierwszej rejestracji: 1988 r.)
stwierdzono: nadmierng réznice sit hamowania kot przedniej osi oraz nadmierny
luz sworznia wahacza kota przedniego prawego,

- w autobusie nr rejestracyjny CRA47TY (rok pierwszej rejestracji: 1993 r.)
stwierdzono: skorodowang rame w okolicach tylnego lewego kota oraz
dospawane elementy w okolicach tylnego lewego kofa, celem wzmocnienia ramy
pojazdu, a takze faktyczna liczba miejsc siedzacych (40) niezgodna z wpisem
w dowodzie rejestracyjnym pojazdu (52).

(dowdd: akta kontroli str. 177- 212, 307)

W zwigzku z usunigciem powyzszych nieprawidtowosci stacja kontroli pojazdow
wydata w dniach 2 i 4 lutego 2016 r. zaSwiadczenia potwierdzajace odpowiedni stan
techniczny obu pojazddw, co umozliwiato ponowne $wiadczenie ustug przewozu
przy pomocy wskazanych wyzej autobusow. Oba dowody rejestracyjne zostaty
zwrdcone przewoznikowi 8 lutego 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 5, 33-34, 267)

W swoich wyjasnieniach Wojt Gminy Radziejow podat, Zze nie byly mu znane
przyczyny zatrzymania dowodow rejestracyjnych powyzszych autobuséw. O takim

2 \W dniu 20 pazdziernika 2014 r. w Szkole Podstawowej w Bieganowie oraz 22 wrze$nia 2015 r. w Publicznym Gimnazjum
w Skibinie.

23 Jeden autobus nie zostat poddany kontroli Inspekcji Transportu Drogowego.

2 W trybie art. 12 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096), zwana dalej:
LJustawg o NIK”.
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zdarzeniu zostat poinformowany 2 lutego 2016 r., poniewaz przewoznik zmuszony
byt do podstawienia innych sprawnych autobusow. Dodat takze, Zze przewiduje
zwrécenie sie do Ogniwa Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji
w Radziejowie z prosbg o zwigkszenie czestosci doraznych kontroli autobuséw
dowozacych dzieci do szkdt i przedszkola na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 267)

Pomimo przeprowadzonych kontroli Wojt nie zapewnit skutecznego nadzoru nad
przewoznikiem, w celu rzetelnej realizacji umowy na dowozenie dzieci do szkot
sprawnymi autobusami. Ocene tq uzasadnia stan techniczny autobusdw,
stwierdzony przez Inspekcje Transportu Drogowego.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. uzyskanie zatwierdzenia organizacji ruchu na odcinkach drég gminnych, gdzie
zZlokalizowane zostaty przystanki, wykorzystywane w dowozeniu dzieci do szkot;

2. oznaczenie  zlokalizowanych  przy  drogach  gminnych  przystankow,
wykorzystywanych w dowozeniu dzieci do szkdt,

3. przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie wstepnych miejsc
lokalizacji nowych przystankéw komunikacyjnych w ciggu drog powiatowych,
przewidywanych podczas dowozenia dzieci do szkot i w przypadku jej podjecia,
przekazanie uchwaty Staro$cie Radziejowskiemu

4. zapewnienie  skutecznej  kontroli  stanu  technicznego  autobusow
wykorzystywanych w dowozeniu dzieci do szkét.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Przybylski [imie i nazwisko]
gtéwny specjalista k.p.
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