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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 - Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikow
instytucji sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Andrzej Grzymystawski - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli: nr LBY/3/2016 z 4 kwietnia 2016 r. i nr LBY/37/2016 z 23 czerwca
2016 r.;

Mateusz Grynicz - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/38/2016 z 23 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 1099-1102)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu?

Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Dziatania Urzedu podjete w latach 2013-20163 w celu wsparcia pracownikow
instytucji sektora o$wiaty* z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®,
umozliwiaty wykorzystanie srodkow finansowych dostepnych w ramach poddziatania
8.1.26 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki’. Urzad pozyskat dane niezbedne do
okre$lenia szacunkowej kwoty dofinansowania i sporzadzit Plan dziatania®
dla Priorytetu VIII®, ktérego zatozenia, zawierajagce m.in. proponowane formy
wsparcia dla pracownikdw [SO, konsultowano m.in. z przedstawicielami:
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Kuratorium OsSwiaty oraz zwigzkow zawodowych
reprezentujgcych m.in. interesy nauczycieli. Prawidtowo przygotowano procedure
i dokumentacje konkursowa. Terminowo przeprowadzono ocene zlozonych
wnioskow oraz dokonano wyboru beneficjentow. Kwota dofinansowania
przewidziana na wsparcie pracownikéw ISO na terenie wojewddztwa, wynikajgca
z koncowych wnioskdw o dofinansowanie, zostata wykorzystana w 89,2%.
Przyjete w Planie dziatania cele w zakresie objecia wsparciem 200 pracownikow
ISO oraz udzielenia 20 osobom $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
zostaty osiggniete na poziomie odpowiednio 167,5% (335 0sdb) i 485% (97 0sob).

' Dalej: ,Urzad".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedltug proponowanej skali bytoby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby

prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz

uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Kontrolg objeto lata 2013-2016 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 15 czerwca 2016 r.).

Dalej: ,pracownicy I1SO”".

Dalej: ,wojewodztwo”.

Tj. Poddziatania 8.1.2. Wsparcie proceséw modernizacyjnych i adaptacyjnych w regionie; dalej: ,poddziatanie 8.1.2.”.

Dalej: ,POKL" lub ,Program”.

8 Tj. Plan dziatania przyjety uchwatg Nr 4/99/14 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia Planéw dziatania na lata 2014-2015 dla Priorytetu VI, VII, VIII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach komponentu regionalnego PO KL; dalej: ,Plan dziatania”.

9 Tj. Priorytetu VIl Regionalne kadry gospodarki; dalej: ,Priorytet VIII".
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Opis stanu
faktycznego

Kontrole projektow przeprowadzono zgodnie z planem kontroli na rok 2015.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono jednak przypadek nierzetelnego
zweryfikowania wniosku o ptatno$¢ koricowg w ramach kontroli na zakonczenie
projektu pn. ,Nowa Sciezka kariery - program aktywizacji zawodowej nauczycieli
| pracownikow instytucji sektora osSwiaty”, ktory zawierat niezgodne z wnioskiem
o dofinansowanie ww. projektu warto$ci docelowe dwoch z 18 wskaznikéw pomiaru
celow szczegdtowych tego Projektu (liczby osob uczestniczacych w stazach
| praktykach zawodowych oraz osob, ktére otrzymaty przedtuzone wsparcie
pomostowe), a w konsekwencji — zawyzony stopien realizacji tych wskaznikéw1©.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie wsparcia dla pracownikéw instytucji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy.

1.1. Zgodnie z § 3 ust. 2 Porozumienia't zawartego 22 czerwca 2007 r.
z Ministrem Rozwoju Regionalnego, do zadan Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego'2, jako Instytucji Posredniczacej’® w realizacji poddziatania 8.1.2
Wsparcie procesow modernizacyjnych i adaptacyjnych w regionie'4, w ramach
ktérego udzielano wsparcia dla pracownikow ISO zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy, nalezato m.in.:

- dokonywanie, w oparciu o okreslone kryteria, wyboru projektow, ktére miaty by¢
dofinansowane w ramach komponentu regionalnego;

- zawieranie umow z beneficjentami o dofinansowanie projektu lub wydawanie
decyzji o dofinansowanie projektu;

- rozpatrywanie Srodkdw odwotawczych sktadanych przez beneficjentéw, zgodnie
z systemem realizacji Programu;

- wystawianie na rzecz beneficjentow zlecen pfatnosci oraz dokonywanie wyptat
dotacji celowej w czesci odpowiadajacej wktadowi krajowemu ze Srodkow budzetu
panstwa;

- weryfikacja i poSwiadczanie wydatkow oraz kontrola prawidtowos$ci wykorzystania
srodkow w ramach komponentu regionalnego;

- kontrola realizacji dofinansowanych projektow;

- monitorowanie postepéw w realizacji komponentu regionalnego, w tym
przygotowywanie prognoz wydatkow;

- prowadzenie ewaluacji w oparciu o okresowe plany dziatari ewaluacyjnych;

- osigganie celdw komponentu regionalnego okreslonych w szczegdtowym opisie
priorytetow Programu w formie wskaznikow rezultatu i produktu.

10 Podano stopien realizacji wskaznikéw na poziomie 100% zamiast na poziomie odpowiednio: 25% oraz 69%.

™ Tj. porozumienia w sprawie realizacji komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nr KL/KP/2007/1,
zmienionego aneksami: nr 1 z dnia 21 grudnia 2007 r.,, nr 2 z dnia 10 lutego 2009 r., nr 3 z dnia 22 lipca 2009 r., nr 4 z dnia
21 stycznia 2010 ., nr 5 z dnia 27 pazdziemika 2010 r., nr 6 z dnia 12 wrzesnia 2011 r., nr 7 z dnia 20 kwietnia 2012 r., nr 8 z dnia
1lipca 2013 r., nr 9 z dnia 7 listopada 2013 r., nr 10 z dnia 24 stycznia 2014 r. i nr 11 z dnia 18 wrze$nia 2014 r,
dalej: ,Porozumienie”.

12 Dalej: ,Samorzad Wojewddztwa”.

3 Dalej: ,IP".

14 Dziatanie 8.1. Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie, Priorytet VIIl Regionalne Kadry Gospodarki PO KL.
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Powyzsze zadania realizowat w Urzedzie do kofca 2014 r. Departament Spraw
Spotecznych, a nastepnie Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego™s.

(dowdd: akta kontroli str. 3-30, 31-85)

1.2. Wedtug dokonanego we wrzesniu 2013 r. przez Instytucie Zarzadzajacq
PO KL'6 wstepnego podziatu alokacji w ramach poddziatania 8.1.2., zaproponowana
dla wojewddztwa kwota srodkéw na aktywizacje zawodowg pracownikow SO
wyniosta 1 485,5 tys. euro. Podstawe podziatu $rodkow stanowity dane dotyczace
liczby etatdw nauczycielskich planowanych do likwidacji w 2013 r. wygenerowane
z Systemu Informacji Oswiatowej'” wedtug stanu na dzien 31 marca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 89-93, 94-136)

1.3. IP zadeklarowata, Zze na realizacje dziatar dedykowanych pracownikom 1SO
wykorzysta dostepng alokacje dokonujac przesunigcia $Srodkow w kwocie
2196,1 tys. euro z dziatania 8.2 PO KL'8. Ostateczna zaakceptowana przez 1Z
kwota wsparcia w ramach tych dziatart wyniosta 1 990,4 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 89-91, 137-149)

1.4. Plan dziatania uwzgledniajacy konkurs na aktywizacje zawodowg pracownikow
ISO opublikowano 30 stycznia 2014 r. na stronie internetowej Urzedu'® — jednostki
odpowiedzialnej za sporzadzenie tego dokumentu. Plan ten zaktadat ogtoszenie w |l
kwartale 2014 r. konkursu zamknigtego na projekty wsparcia dla 0sob: zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programoéw
typu outplacement20, obejmujacych m.in.:

- szkolenia i poradnictwo zawodowe (obligatoryjne formy wsparcia),

- poradnictwo psychologiczne,

- posrednictwo pracy,

staze i praktyki zawodowe przygotowujgce do podjecia pracy w nowym zawodzie,
subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy,
bezzwrotne wsparcie dla os6b zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza?!,

jednorazowy dodatek relokacyjny w wysoko$ci 5 tys. zt brutto dla osoby, ktdra
uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca statego
zamieszkania, z przeznaczeniem na pokrycie kosztdbw dojazdu lub
zakwaterowania w poczatkowym okresie zatrudnienia.

Zastepca Dyrektora Departamentu podata, ze powyzsze formy wsparcia przyjeto na
podstawie katalogu form wsparcia okreslonego w Szczeg6towym Opisie Priorytetow

15 Dalej: ,Departament”.

16 Tj. przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego (dalej: ,IZ’). W okresie objetym kontrolg kompetencje ww. ministra
w zakresie zarzadzania PO KL byly realizowane przez: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Departament Zarzadzania EFS,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju - Departament EFS, Ministerstwo Rozwoju - Departament EFS.

7 Dalej: ,SIO".

18 Tj. Dziatania 8.2 Transfer wiedzy; dalej: ,dziatanie 8.2".

19T.: http://mojregion.eu.

2 Ustugi rynku pracy $wiadczone na rzecz pracownika znajdujacego sig wokresie wypowiedzenia umowy o prace/stosunku
stuzbowego, zagrozonego zwolnieniem lub zwolnionego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy w okresie nie diuzszym niz sze$¢
miesiecy przed przystapieniem do projektu. Outplacement moze obejmowaé w szczegdinosci: poradnictwo zawodowe
i psychologiczne, pomoc w znalezieniu nowego miejsca pracy, finansowanie szkolen i kurséw przekwalifikowujacych, kursow
doszkalajacych, $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

21 Tj. wsparcie realizowane poprzez: 1) doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy
i umiejetnodci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziafalnosci gospodarczej; 2) przyznanie $rodkéw finansowych na rozwéj
przedsiebiorczosci, do wysokosci 40 tys. zt na osobe; 3) wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6 do 12 miesiecy od dnia
zawarcia umowy o udzielenie wsparcia pomostowego, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe wyptacane miesiecznie w kwocie
nie wyzszej niz rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu wyptacenia dotacji, potaczone z doradztwem
oraz pomoca w efektywnym wykorzystaniu dotacji (wytacznie dla 0sdb, ktére rozpoczely dziatalno$¢ w ramach danego projektu).
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Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) 2007-2013 w ramach poddziatania
8.1.2.

Planowana alokacja miata wynies¢ 4 000 tys. zt.

W kryteriach dostepu okre$lono, ze projekt bedzie skierowany do grup docelowych
zobszaru wojewddztwa?2, bedacych pracownikami instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy?3. Jako pozostate kryteria wyboru wskazano:

- prowadzenie przez projektodawce, w okresie realizacji projektu, biura projektu na
terenie wojewddztwa z mozliwo$cig udostepnienia petnej dokumentacii
wdrazanego projektu oraz zapewniajace uczestnikom projektu mozliwo$¢
osobistego kontaktu z kadra projektu;

- przyjecie wskaznika efektywnosci  zatrudnieniowej uczestnikow projektu
mierzonego na zakonczenie jego realizacji w wysokosci co najmniej 50%
(uczestnicy ktérzy podejmag prace lub rozpoczng prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej);

- realizacje wsparcia o charakterze kompleksowym obejmujacym co najmniej trzy
instrumenty wsparcia, dobrane dla poszczegélnych uczestnikbw projektu na
podstawie przeprowadzonej analizy potrzeb i predyspozycji zawodowych danej
osoby;

- posiadanie przez Projektodawce lub Partnera na dzien zlozenia wniosku
o dofinansowanie co najmniej rocznego doSwiadczenia w prowadzeniu
dziatalno$ci w obszarze merytorycznym, ktérego dotyczy projekt.

Przewidziano nastepujace wskazniki konkursu i ich warto$ci docelowe:

- liczba pracujacych osob dorostych, ktore zakonczyty udziat w projektach
szkoleniowych — 200 (w tym, liczba os6b w wieku powyzej 50-go roku zycia — 31);
- liczba osob, ktdre otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 20;

- liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej — 20.

Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora Departamentu poinformowali m.in., ze wartoSci
wskaznikéw dla zaplanowanego schematu konkursowego oszacowano w Urzedzie
na podstawie aktualnych na dzien 30 wrzesnia 2013 r. danych pozyskanych
z Kuratorium Oswiaty dotyczacych liczby nauczycieli zwolnionych/planowanych do
zwolnienia (200 0s6b)?. Zatozenia Planu dziatania byty szeroko konsultowane m.in.
z cztonkami Podkomitetu Monitorujacego?® - zyskujac akceptacje jego cztonkdw, jak
rowniez z pozostatymi interesariuszami - poprzez publikacje projektu Planu
dziatania. Ponadto poinformowata, ze jako liczbe os6b, do ktorych zostanie
skierowane wsparcie w poddziataniu 8.1.2. przyjeto ww. 200 osob. Kierowano sie
przy tym checig objecia wsparciem jak najwiekszej liczby 0séb przy jednoczesnym
zachowaniu kompleksowego charakteru udzielanej pomocy.

W kwestii ustalenia liczby osob, do ktérych miaty byC skierowane poszczegdine
formy wsparcia Zastgpca Dyrektora Departamentu podata m.in., Ze wartoSci
docelowe wskaznikow zawarte w dokumentacji konkursowej miaty charakter
szacunkowy, W zwigzku z czym dopuszczalne byly ewentualne odstepstwa

2 Tj. oséb fizycznych, ktére ucza sie, pracujg lub zamieszkujg (w rozumieniu przepisow Kodeksu Cywilnego) na obszarze
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego oraz innych podmiotéw, je$li posiadaja jednostke organizacyjng na obszarze tego
wojewddztwa.

2 W Planie dziatania nie ukierunkowywano wsparcia w sposob szczegdlny na (mieszczacych sie w grupie docelowej) nauczycieli
zwolnionych z gminnych lub powiatowych szkét i placowek.

2 Tj. 0 ponad polowe mniej od liczby prognozowanej przez IZ na podstawie informacji z 31 marca 2013 r. (408 osob).

25 W skiad ktérego wchodzili przedstawiciele: Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Kuratorium
Oswiaty oraz przedstawiciel zwiazkéw zawodowych reprezentujgcy m.in. interesy nauczycieli.
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w zakresie stopnia ich realizacji. Poinformowata, iz wnioskodawcy na podstawie
wiasnych analiz dokonywali wyboru dziatan, form wsparcia i okreslenia wielkosci
grupy docelowej oraz, ze powyzsze podlegato ocenie merytorycznej. Wskazata, iz
zgodnie z wytycznymi 1228 osobom, ktére byly zagrozone zwolnieniem, ale nie
utracity zatrudnienia nalezato udziela¢ pomocy szkoleniowej i doradczej, natomiast
wsparcie finansowe na zatozenie wiasnej dziatalno$ci dla takich oséb uzasadnione
byto dopiero po jej zwolnieniu lub w sytuacji, gdy zwolnienie bylo wysoce
prawdopodobne.

(dowdd: akta kontroli str. 3-30, 89-93, 149-168, 1105-1112)

1.5. W latach 2014-2015, w ramach poddziatania 8.1.2 Urzad przeprowadzit jeden
konkurs otwarty?’, w ktérym pracownikdw ISO okre$lono jako grupe docelowg?e.
Konkurs ten ogtoszono 16 czerwca 2014 r. i prowadzono z zastosowaniem
procedury przyspieszonego wyboru projektéw od 23 czerwca do 2 lipca 2014 r.,
tj. do czasu jego zawieszenia z powodu przekroczenia dostepnej alokacji2®.

(dowdd: akta kontroli str. 212-224)

1.6. Dokumentacja konkursu byta zgodna z obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r.
Szczegotowym Opisem Priorytetéw PO KL oraz Planem dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 149-167, 169-259)

1.7. Z dokumentacji konkursu wynikato, ze wsparcie skierowane do pracownikdw
ISO miato by¢ udzielane m.in. zgodnie z okreslonymi przez 1Z i IP ogoInymi
zasadami przyznawania wsparcia w ramach poddziatania 8.1.2%1, dotyczacymi m.in.:
kwalifikowalnosci  uczestnikow projektu, monitorowania przez beneficjenta
prawidtowosci wydatkowania przyznanych tym uczestnikom $rodkow oraz sposobu
pomiaru wskaznika efektywnosci zatrudnieniowe;.

(dowod: akta kontroli str. 89-93, 169-259)

Zgodnie z Wytycznymi IP, stanowigcymi cze$¢ dokumentacji  konkursowej,
do obowigzkéw beneficienta nalezato opracowanie i przedtozenie we wniosku
o dofinansowanie szczegdtowych informacji na temat zakresu planowanego
wsparcia, w tym m.in. sposobu i trybu rekrutacji uczestnikdw projektu oraz sposobu
i trybu monitorowania prawidtowo$ci realizacji i wydatkowania wsparcia finansowego
przyznanego tym uczestnikom.

W Wytycznych IP zawarto wymog dysponowania przez beneficjenta dokumentami
potwierdzajacymi dokonanie weryfikacji kwalifikowalno$ci oséb, ktdrym udziela
wsparcia oraz okreslono minimalny zakres danych w dokumentach, stanowigcych
podstawe do udzielenia tego wsparcias2z. Ponadto okreslono, ze ,Beneficjent

% Pismo nr DZF--82208-6-PZd/11, NK 9696/11 z 25 stycznia 2011 .

2 Zgodnie z punktem lIl Zatacznika nr 18 do Zasad wyboru projektéw w ramach POKL?, zmiana typu konkursu (z zamknigtego na
otwarty) byta odstepstwem od Planu dziatania, niewymagajacym zgody I1Z.

28 Tj. konkurs otwarty nr 1/POKL/8.1.2/12014 (dalej: ,konkurs”).

29 W zwigzku z duzym zainteresowaniem konkursem (32 zlozone wnioski o dofinansowanie na faczna kwote 42 7255 tys. zt), Zarzad
Wojewodztwa podjat decyzje o zwigkszeniu alokacji z 4 000 tys. zt do 9 500 tys. zt.

30 Tj. Szczegdlowym Opisem Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (dalej: ,SzOP”) opracowanym przez 12
na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 . poz. 383;
dalej: uzppr’). Zgodnie z okrelonymi w SzOP typami operacji realizowanymi w poddziataniu 8.1.2, wsparcie dotyczylo takze
nauczycieli (w tym, ze szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy utracili prace po 2012r.

31 Tj. zasadami okre$lonymi w opracowanych przez IZ dokumentach pn.: 1) ,Zasady udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci
na rzecz uczestnikéw projektow w ramach Dziatania 6.2 i Poddziatania 8.1.2 PO KL" (Zalecenia dla podmiotéw i instytucii
realizujacych projekty w ramach ww. dziatan), 2) ,Sposéb pomiaru efektu zatrudnieniowego w projekcie”, 3) ,Zestawienie najczesciej
pojawiajacych sie pytan i odpowiedzi na temat sposobu pomiaru efektu zatrudnieniowego w projekcie realizowanym w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013" oraz w opracowanych przez IP Wytycznych Instytucji Posredniczacej w sprawie
udzielania wsparcia dla 0sob zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza w ramach Poddziatania 8.1.2 PO KL
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” (dalej: ,Wytyczne IP").  Wszystkie ww. dokumenty IP zamieScita na swojej stronie
internetowej.

32 Tj.: 1) Minimalny wzér formularza rekrutacyjnego powinien zawiera¢ m.in.: status na rynku pracy ilub inne dane pozwalajace oceni¢
przynaleznos¢ kandydata do danej grupy docelowej; o$wiadczenie o nieposiadaniu zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej
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kontroluje prawidtowo$¢ wykonania umowy33 w okresie 12 miesiecy od dnia
zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Tym samym beneficjent weryfikuje
przede wszystkim fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika
projektu, jak i wykorzystanie przez niego zakupionych towaréw lub ustug zgodnie
z charakterem prowadzonej dziatalnosci, w tym z zatwierdzonym biznesplanem
(beneficient  nie  weryfikuje  poszczegélnych — dokumentéw  ksiegowych,
potwierdzajacych zakup przez uczestnika projektu towaréw lub ustug)”.

Zatgcznik do wytycznych IP stanowit m.in. wzér umowy na otrzymanie jednorazowej
dotacji inwestycyjnej. Dyrektor Departamentu podat, ze dokumenty opracowane
przez IP, w tym wzor ww. umowy, zawieraly jedynie minimalne wymagania.
Poinformowat, ze akceptujac tre§¢ umowy na otrzymanie jednorazowej dotacji
inwestycyjnej, IP wyrazata zgode na mozliwoS¢ wgladu Beneficjenta
w dokumentacje finansowg uczestnika projektu. Wskazat, ze w takim przypadku
wglad w dokumentacje finansowg nie byt przewidziany jako reguta, lecz ograniczat
sie wytgcznie do ,sytuacji wyjatkowych”.

(dowod: akta kontroli str. 169-174, 186-211, 421-430, 1092-1098)

Stosownie do wytycznych IP, do katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach
jednorazowej dotacji inwestycyjnej zaliczano zakup pojazdéw samochodowych —
osobowych lub ciezarowych oraz motocykli/skuteréw. Dyrektor Departamentu podat,
ze wprowadzenie powyzszej zasady wynikato z watpliwosci beneficjentow i braku
jednolitego podejécia z ich strony do tej kwestii. Poinformowat, ze IP okreslita
ww. zakup jako wydatek niekwalifikowalny, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, pomoc ta
nie moze zosta¢ wykorzystana na nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu
drogowego towardéw. Wskazat, zZe ww. zasada miata zapobiegaC przypadkom,
w ktorych zakup pojazdu stanowitby gtowny albo jedyny zakup inwestycyjny.

1.8. W ramach ww. poddziatania 8.1.2. wsparcie kierowano do 0séb pozostajacych
bez zatrudnienia, ktére utracity prace z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
w okresie nie dtuzszym niz szes¢ miesiecy przed dniem przystapienia do projektu
lub do nauczycieli i pracownikéw ISO, ktdrzy utracili prace po 31 grudnia 2012 r.
Tym samym, nauczyciel lub pracownik ISO, ktéry zostat zwolniony z instytucji
sektora o$wiaty w okresie diuzszym niz sze$¢ miesiecy przed przystgpieniem
do projektu kwalifikowat si¢ do uzyskania takiego wsparcia. Dyrektor Departamentu
podat, ze takie zasady doboru uczestnikow wsparcia wynikaty z SzOP34 oraz
wyjasnien i interpretacji 1Z35.

(dowdod: akta kontroli str. 1085-1089)

W dokumentacji konkursowej wskazano, ze zgodnie ze stanowiskiem 1Z PO KL
pracownicy zatrudnieni w ISO na czas okreslony/umowy na zastepstwo mogli zosta¢
zakwalifikowani do projektu outplacementowego na analogicznych zasadach jak
osoby zagrozone zwolnieniem lub przewidziane do zwolnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 233)

w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu oraz o$wiadczenie o prawdziwosci danych zawartych
wformularzu. 2) Umowa na ofrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej zawierana pomigdzy uczestnikiem projektu
a beneficjentem powinna zawiera¢ co najmniej zobowigzanie uczestnika projektu do: prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
minimalny okres 12 miesiecy (pozostawania w rejestrze Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub Krajowym
Rejestrze Sadowym); dokonania zakupéw towaréw lub ustug ze $rodkéw przyznanych na rozwéj przedsiebiorczosci zgodnie
zbiznesplanem. Rozliczenie $rodkéw nastepuje poprzez: zozenie o$wiadczenia o dokonaniu zakupdw towaréw lub ustug zgodnie
z biznesplanem oraz szczegblowe zestawienie towardw lub ustug, kidrych zakup zostat dokonany ze $rodkéw na rozwdj
przedsiebiorczo$ci wraz ze wskazaniem ich parametréw technicznych lub jakosciowych.

33 Tj. umowy na otrzymanie jednorazowej dotacji inwestycyjnej, o ktérej mowa w przypisie poprzednim.

37Tj., zawartego w SzOP przypisu 87 do typu operacji wiasciwego dla poddziatania 8.1.2, ktdrego zapis traktowano roziacznie.

3 Zawartych, m.in. w pismach nr DZF-1-82203-66-BP/13 z 4 pazdziemika 2010 r. oraz nr DZF--82202-23-PM/14 z 16 kwietnia 2014 r.

8



Wedtug wytycznych IP z udziatu w projekcie wykluczone byty osoby zamierzajace
rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong wczesniej przez cztonkdw rodziny,
z wykorzystaniem zasobdw materialnych (pomieszczen, sprzetu, itp.) stanowigcych
zaplecze dla tej dziatalnosci, w przypadku, gdy cztonek rodziny zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie pozniej niz 12 miesiecy przed dniem
ztozenia przez kandydata formularza rekrutacyjnego. Dyrektor Departamentu podat,
ze ww. regulacja IP miata wyeliminowa¢ sytuacje, w ktérych w celu uzyskania
Srodkéw na rozwdj firmy lub pokrycie innych wydatkow, dziatalno$¢ gospodarcza
miataby by¢ zamknieta, a nastepnie przejeta przez innego cztonka rodziny.

Ponadto, wedtug wytycznych IP z udziatu w projekcie wykluczone byty osoby
zamierzajgce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg jednoczes$nie o tym samym profilu
Co przedsigbiorstwo prowadzone przez cztonka rodziny i pod tym samym adresem,
z wykorzystaniem pomieszczen, w ktorych jest prowadzona dziatalnos¢. Dyrektor
Departamentu podat, ze brak przedmiotowej regulacji oznaczatby mozliwos¢
swobodnego korzystania przez cztonka rodziny (w ramach i na rzecz prowadzone;
przez niego dziatalno$ci) ze sprzetu uczestnika projektu w ramach poddziatania
8.1.2 POKL.

(dowdd: akta kontroli str. 195, 1092-1098)

1.9. Na konkurs wptynety 32 wnioski o dofinansowanie. W wyniku oceny formalnej
pozytywnie oceniono 31 wnioskow. W trakcie oceny merytorycznej dwa wnioski
przekazano do ponownej oceny formalnej, w wyniku ktérej zostaty odrzucone,
trzy projekty  uzyskaty ocene  pozytywng i zostaly rekomendowane
do dofinansowania, a 26 odrzucono. Zastepca Dyrektora Departamentu podata, ze
do gtdwnych przyczyn odrzucenia wnioskéw nalezaty uchybienia w zakresie:
uzasadnienia potrzeby realizacji projektu, celow projektu, grupy docelowej, opisu
zadan, potencjatu i doSwiadczenia projektodawcy, sposobu zarzadzania projektem,
wydatkow projektu oraz niespetnienia kryteriow dostepu.

(dowdd: akta kontroli str. 260-324, 1105-1112)

1.10. W zwigzku z wynikami oceny ztozono trzy protesty dotyczace ogdlnych
kryteribw merytorycznych3é. Jeden z ww. protestow obejmowat takze zarzuty
odnosnie oceny kryterium dostepud’, a drugi - zarzuty dotyczace kwestii
proceduralnych®. Dwa z protestdw odrzucono z powodu nieuzyskania w wyniku
rozpatrzenia zarzutdw co najmniej 60% punktdw w spornych obszarach. Trzeci
pozostat bez rozpatrzenia z uwagi na niezataczenie dokumentu po$wiadczajgcego
umocowanie osoby sktadajacej protest do dziatania w imieniu wnioskodawcy,
tj. z powodu niespetnienia wymogu okre$lonego w art. 30 b ust. 6 pkt. 6 uzppr.
W Zadnym z ww. przypadkdw nie ztozono skargi do sadu administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 276-298, 325-402)

1.11. Postepowanie konkursowe w zakresie oceny formalnej i merytorycznej
wnioskéw o dofinansowanie zostato przeprowadzone w terminach zgodnych
z Zasadami wyboru projektows®.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 299-402)

3% Tj., w przypadku protestu nr 92488/08/2014: opisu grupy docelowej i sposobu rekrutacji uczestnikéw projektu oraz doboru i opisu
zadan w kontekscie osiagniecia celéw szczegdtowych projektu; w przypadku protestu nr 96627/08/2014: uzasadnienia potrzeby
realizacji projektu, adekwatnosci i warto$ci wskaznikéw pomiaru celow oraz zrodta weryfikacji danych, okreslenia grup docelowych,
zadan i potencjatu projektodawcy oraz wydatkéw projektu; w przypadku protestu nr 91688/08/2014: uzasadnienia potrzeb realizacji
i celéw projektu oraz ryzyka nieosiagniecia zatozen projektu i oddziatywania projektu.

37 T]. kryterium dostepu nr 2 w brzmieniu: ,Projekt zaktada realizacje wsparcia o charakterze kompleksowym obejmujacym co najmniej
3 instrumenty wsparcia, a ich dobor dla poszczegdinych uczestnikéw projektu wynika z przeprowadzonej analizy potrzeb
i predyspozycji zawodowych danej osoby”.

3 Tj. sposobu punktacii.

39 Okreslonymi w punktach 6.3.-6.6. Zasad wyboru projektow.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Przygotowanie wsparcia dla pracownikéw ISO poprzedzono analizg potrzeb opartg
na danych dotyczacych liczby nauczycieli zwolnionych lub planowanych do
zwolnienia pozyskanych z Kuratorium O$wiaty. Zatozenia Planu dziatania
zawierajgcego m.in.  proponowane formy wsparcia konsultowano m.in.
z przedstawicielami: Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Edukacii
Narodowej, Kuratorium O$wiaty oraz zwigzkéw zawodowych reprezentujgcych m.in.
interesy nauczycieli. Procedure i dokumentacje konkursowg przygotowano zgodnie
z wytycznymi |Z. Terminowo przeprowadzono ocene ztozonych wnioskow
o dofinansowanie projektéw oraz dokonano wyboru beneficjentéw.

2. Efekty wsparcia pracownikéw instytucji sektora
oswiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy na terenie
wojewodztwa.

2.1 Zrealizowane projekty wsparcia pracownikow instytucji sektora o$wiaty na
terenie wojewodztwa.

21.1. W okresie objetym kontrolag [P zawarta z beneficjentami umowy
o dofinansowanie trzech projektow w zakresie wsparcia pracownikéw ISO na terenie
wojewodztwa, obejmujacych facznie 327 uczestnikow?, tj. o 127 osdéb wiecej,
niz zaktadano obja¢ wsparciem w podziataniu 8.1.2. na podstawie danych SIO
z 30 wrze$nia 2013 r. Byly to projekty pn.:

1) Nowa $&ciezka kariery - program aktywizacji zawodowej nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty™! (umowa z dnia 29 sierpnia 2014 r.;
maksymalna kwota dofinansowania: 3 795,5 tys. zt; okres realizacji: od 1 sierpnia
2014 r. do 31 grudnia 2015r.; liczba uczestnikow: 127 (pierwotnie: 120);
cel gtowny: ,Poprawa sytuacji na rynku pracy 127 pracownikow I1SO (w tym
nauczycieli) zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do
zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 r. z przyczyn niedotyczacych pracownika
poprzez udziat we wsparciu outplacementowym do 31 grudnia 2015 r.” Projekt
zaktadat nastepujace formy wsparcia#2: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla
127 0s6b, poradnictwo psychologiczne dla siedmiu osob, posrednictwo pracy dla
70 osdb, staze i praktyki zawodowe przygotowujgce do podjecia pracy w nowym
zawodzie dla o$miu osdb, doradztwo oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie
wiedzy iumiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla 76 0sdb, bezzwrotne wsparcie dla 0séb zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarczg dla 48 oséb, wsparcie pomostowe dla 48 osoéb,
jednorazowy dodatek relokacyjny dla 12 oséb, studia podyplomowe dla 56 0sdb;

2) ,Wsparcie dla zwalnianych z o$wiaty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim™?3
(umowa z dnia 3 pazdziernika 2014 r.; maksymalna kwota dofinansowania:
3 558,6 tys. zt; okres realizacji: od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.;
liczba uczestnikéw: 160; cel gtowny: ,Poprawa sytuacji na rynku pracy 160
pracownikow ISO (w tym nauczycieli) zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub
przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 r. z przyczyn zaktadu

40 Wg koncowych wnioskéw o dofinansowanie. Pierwotnie wsparcie bylo adresowane do 310 oséb. Przyczyny zmian we wnioskach
o dofinansowanie przedstawiono w punkcie 2.1.2. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
41 Projekt nr WND-POKL.08.01.01-04_005/14 (dalej: ,Projekt I').
42 \Wg koricowych wnioskéw o dofinansowanie.
43 Projekt nr WND-POKL.08.01.02-04-007/14 (dalej: ,Projekt II").
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pracy poprzez udziat we wsparciu outplacementowym do 31 grudnia 2015 r.”
Projekt zakfadat nastepujace formy wsparcia®*: szkolenia i poradnictwo
zawodowe dla 160 os6b, poradnictwo psychologiczne dla 160 o0sdb,
posrednictwo pracy dla 80 osdb, doradztwo oraz szkolenia umozliwiajace
uzyskanie wiedzy i umiejetnoSci potrzebnych do zatozenia iprowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej dla 55 os6b, bezzwrotne wsparcie dla 0séb
zamierzajacych podjgé dziatalno$¢ gospodarczg dla 40 osdéb, wsparcie
pomostowe dla 40 osdb;

3) ,Lepsze jutro dla pracownikéw o$wiaty zagrozonych utratg pracy™ (umowa
z dnia 3 pazdziernika 2014 r.; maksymalna kwota dofinansowania: 949,3 tys. zt;
okres realizacji: od 27 pazdziernika 2014 do 31 grudnia 2015r.; liczba
uczestnikéw: 40 (pierwotnie: 30); cel gtéwny: ,Poprawa sytuacji na rynku pracy
40 pracownikow sektora oSwiaty zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub
przewidzianych do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 r. z terenu Wioctawka
i powiatu wioctawskiego poprzez nabycie nowych kwalifikacji, przygotowanie
do podjecia zatrudnienia/samozatrudnienia do dnia 31 grudnia 2015 r.” Projekt
zaktadat nastepujgce formy wsparcia®é: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla
40 osob, staze i praktyki zawodowe przygotowujgce do podjecia pracy w nowym
zawodzie dla 32 osdb, doradztwo oraz szkolenia umoZliwiajgce uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej dla 60 osdéb, bezzwrotne wsparcie dla 0sdb zamierzajacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarczg dla oSmiu 0sdb, wsparcie pomostowe dla 0$miu 0séb.

(dowod: akta kontroli str. 411-418, 637-700, 737-822, 891-1007)

Odnosnie terminu zakonczenia realizacji ww. projektow do 31 grudnia 2015 r.,
Dyrektor Departamentu podat m.in., Zze data ta byla zgodna z okresem
kwalifikowalnosci wydatkdw okreslonym w Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki opracowanych przez
Ministerstwo Rozwoju. Poinformowat, ze IP majgc na uwadze zapewnienie
terminowego rozliczenia programu i koniecznos¢ zatwierdzenia wnioskow o ptatnos¢
najpozniej do 30 marca 2016 r. (t. 90 dni kalendarzowych od koricowej daty
realizacji projektéow), a takze monitorujgc iloSC realizowanych projektow uznata,
ze moZliwe byto zatwierdzenie do realizacji projektow z ww. graniczng datg
zakonczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1092-1098)

2.1.2. Najistotniejsze  zaakceptowane przez [P zmiany we wnioskach

o dofinansowanie dotyczyty:

— zwigkszenia liczby uczestnikéw Projektow i lll, o odpowiednio siedem i dziesie¢
0s0b, w wyniku zgtoszenia przez te osoby zamiaru uczestniczenia w projektach;

— rozszerzenia grupy docelowej o osoby, ktdre utracity zatrudnienie w wyniku
zakonczenia umowy na czas okre$lony lub na czas zastepstwa (Projekt )
oraz osoby zatrudnione w duzych przedsigbiorstwach, posiadajacych
uprawnienia szkoty publicznej (Projekt Ill);

— organizacji dodatkowych kierunkow studiéw, zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami
uczestnikdw oraz wydtuzenia okresu realizacji projektu, spowodowanego
czasochtonng procedurg udzielania dotacji w ramach Projektu [;

— aktualizacji harmonograméw oraz przesunie¢ Srodkow zaoszczedzonych
w trakcie realizacji poszczegoinych zadan w ramach Projektow Il i 1.

44 Wg koricowych wnioskéw o dofinansowanie.
45 Projekt nr WND-POKL.08.01.02-04-002/14 (dalej: ,Projekt III").
46 Wg koricowych wnioskow o dofinansowanie.
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Zaakceptowane przez IP zmiany we wnioskach o dofinansowanie nie byty
sprzeczne z zasadami udzielania wsparcia w ramach poddziatania 8.1.247.

(dowod: akta kontroli str. 173-175, 180, 181, 403-410)

2.1.3. Projekty zostaty zrealizowane w terminach okreSlonych we wnioskach
o dofinansowanie, tj. do korica 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 696-1067)

21.4. Narealizacie ww. projektow wydatkowano tacznie 7409 541,24 z,
tj. 89,2% kwoty  wynikajacej z koncowych wnioskow o dofinansowanie
(8 303 053,35 ).

Zastepca Dyrektora Departamentu podata m.in., ze budzet projektu tworzony przez
wnioskodawce na etapie aplikowania o wsparcie miat charakter szacunkowy oraz,
ze dla kazdego zadania wskazywany byt limit kosztow, ktore miaty by¢ poniesione
na jego realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 269-273, 411-412, 1105-1112)

2.1.5. Catkowita kwota poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych przypadajaca na
objetego wsparciem uczestnika projektu z terenu wojewodztwa wyniosta Srednio
22,1 tys. z18 i byta nizsza od planowanej*® 0 3,2 tys. z, 1. 0 12,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 411-412)
2.2.Efekty realizacji projektow na terenie wojewodztwa

2.2.1. Udziat w Projektach I-lll zakoriczyto 335 0s6b%0, tj. 0 8 wiecej, niz zaktadano
w koricowych wnioskach o dofinansowanie (wykonanie na poziomie 102%).

(dowdd: akta kontroli str. 411-412, 652-1067)

2.2.2. W projektach, w ramach grupy docelowej, nie wyodrebniano nauczycieli,
w tym nauczycieli szkot publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz pracownikéw 1SO, ktorzy zakonczyli projekty w podziale na
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem5!,

(dowdd: akta kontroli str. 424-425)

2.2.3. Wsparcie w ramach Projektow |-l zrealizowano w formach zgodnych

z okreslonymi w koncowych wnioskach o dofinansowanie. Srednie wartosci

zaktadanych®2 oraz osiggnietych® wskaznikdw liczby osob objetych poszczegélnymi

formami wsparcia wyniosty dla wojewodztwa, odpowiednio:

- 327 i 328 (100,3%) osdb, ktére zakonczyty udziat w szkoleniach i poradnictwie
zawodowym;

- 1671166 (99,4%) osob objetych poradnictwem psychologicznym;

477Tj. z zasadami okreslonymi w SzOP, Wytycznych IP oraz w interpretacjach i wytycznych IZ.

48 Liczba osob objetych poszczegélinymi formami wsparcia oraz $rednie jednostkowe koszty tych form wsparcia w wojewodztwie
ksztattowaly sie nastepujaco: 1) szkolenia i poradnictwo zawodowe — 328 0sdb; 2 205,48 zt; 2) poradnictwo psychologiczne -
166 osob; 414,06 zt; 3) posrednictwo pracy — 162 osoby; 892,12 zt; 4) staze i praktyki zawodowe przygotowujace do podjecia pracy
w nowym zawodzie - 19 o0sdb; 6 517,70 zt; 5) doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umoZiiwiajace uzyskanie wiedzy
i umigjetnodci potrzebnych do zalozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - 215 osdb; 1 610,88 zt; 6) bezzwrotne $rodki
finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci - 97 osdb; 37 177,14 zt; 7) wsparcie pomostowe - 97 osob; 8 370,07 Zt; przediuzone
wsparcie pomostowe - 22 osoby; 3 797,16 zt; 8) jednorazowy dodatek relokacyjny - 2 osoby; 5000 zt; 9) studia podyplomowe - 56
0s6b; 5684,42 zt; 10) inne zadania: wynagrodzenie czionkéw KOW (dotacja) - 97 osob; 89,26 t; wynagrodzenie czionkéw KOW
(wsparcie pomostowe) - 106 0sdb; 48,51 zt; rekrutacja - 170 osob; 209,29 zt; zarzadzanie projektem - 337 osob; 1 972,64 zt;
coaching - 40 osob; 2 794,93 zt; 11) koszty posrednie — 337 osdb; 1 029,09 zt.

49 Tj. kwoty $redniej wynikajacej z kwot okreslonych w zaakceptowanych koricowych wnioskach o dofinansowanie.

50 Wg danych zawartych w koricowych, rozliczonych wnioskach o pfatno$¢.

51 Sposrod 337 osob, ktére rozpoczety udziat w projektach, 87 posiadalo status bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, a 250 status
zatrudnionych.

52Tj. okre$lonych w koricowych wnioskach o dofinansowanie.

53 Tj. okre$lonych w koricowych rozliczonych wnioskach o ptatnosc.
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- 150162 (108%) osoby objete posrednictwem pracy;

- 40 i 19 (47,5%) osdb uczestniczacych w stazach i praktykach zawodowych,
przygotowujacych do podjecia pracy w nowym zawodzie;

- 1911 215 (112,56%) 0sob korzystajacych z doradztwa i szkolen, umozliwiajacych
uzyskanie wiedzy i umiejetnoSci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

- 96197 (101%) osob, ktérym udzielono bezzwrotnej pomocy finansowej na rozwoj
przedsiebiorczosci;

- 96197 (101%) osdb objetych wsparciem pomostowym;

- 38122 (57,89%) osoby objete przedtuzonym wsparciem pomostowym

- 122 (16,66%) osoby, ktdrym przyznano jednorazowy dodatek relokacyjny

- 56 (100%) osdb ksztatcacych sie na studiach podyplomowych.

(dowod: akta kontroli str. 411-418, 733-735, 888-889, 1064-1066)

W kwestii niezrealizowania wszystkich zatozonych pierwotnie dziatanh w projektach
w ramach poddziatania 8.1.2. Zastepca Dyrektora Departamentu podata, Ze zgodnie
z wytycznymi 125 nalezato unika¢ ,automatycznego” podejécia do realizacji dziatan
w projektach, zgodnego z pierwotnymi zatozeniami okre$lonymi we wnioskach
o dofinansowanie. Zgodnie z trecig tych wytycznych pomoc udzielana w ramach
projektow typu outplacement miata by¢ odpowiednio dostosowana do uczestnikow
w zaleznosci od ich aktualnego statusu na rynku pracy. Poinformowata, Ze projekty
te realizowane byly na przetomie kilkunastu miesiecy i udzielone w poczatkowej
fazie projektu wsparcie szkoleniowo — doradcze w wielu przypadkach skutkowato
podjeciem przez jego uczestnikbw nowego zatrudnienia. Wskazata, ze w takich
przypadkach dalsze wsparcie uczestnika w formie stazy, praktyk czy tez przyznania
pomocy finansowej nie byloby zasadne i adekwatne do ich aktualnej sytuacji na
rynku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 1105-1112)

2.2.4. W Planie dziatania oraz w dokumentacji konkursowej okreslono, ze wskaznik
efektywno$ci zatrudnieniowej uczestnikéw projektu mierzony na zakonczenie jego
realizacji, powinien wynie$¢ co najmniej 50% (uczestnicy, ktérzy podejma prace lub
rozpoczng prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej). Zgodnie ze sposobem pomiaru
efektu zatrudnieniowego w projekcied®, wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
nalezato mierzy¢ w okresie do trzech miesigcy nastepujacych po dniu, w ktorym
uczestnik zakonczyt udziat w projekcie, uwzgledniajac tylko osoby, ktore zostaty
zatrudnione minimum na okres trzech miesiecy (weryfikacji okresu trwania umowy
nalezato dokonaC na podstawie dokumentacji przediozonej przez uczestnika).
Potwierdzenie zatrudnienia miato nastepowa¢ na podstawie dostarczonych przez
uczestnikdw projektu dokumentéw potwierdzajacych podijecie zatrudnienia lub
samozatrudnienie (np. kopii umowy o prace lub umowy cywilno-prawnej,
zaswiadczenie z zaktadu pracy o zatrudnieniu, zaswiadczenia o wpisie do ewidenc;i
dziatalno$ci  gospodarczej, zaSwiadczenia  powiatowego  urzedu  pracy
0 wyrejestrowaniu z ewidencji 0séb bezrobotnych z powodu podjecia pracy).
W zwigzku z powyzszym, Beneficjent miat zobowigza¢ uczestnikéw projektéw (na
etapie podpisywania deklaracji uczestnictwa w projekcie) do dostarczenia
dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie,
o ile uczestnik podejmie zatrudnienie.

54 Wyrazonymi w pi$mie nr DZF-1-82208-6-PZd/11, NK 9696/11 z 25 stycznia 2011 r.
55 Okreslonym w zalaczniku nr 36 do dokumentacji konkursu.
13



Stopien realizacji ww. wskaznika dla Projektow I, Il i Ill wyniost odpowiednio:
130,7%, 114,28% i 130%.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 182, 238, 259, 430, 736, 890, 1067)

Dyrektor Departamentu podat, ze ,za pomiar wskaznika odpowiada Beneficjent.
Informacja o wykonaniu wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej w ramach danego
projektu przekazywana byta przez Beneficienta w formie zatacznika Informacja o
wykonaniu wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wraz z kazdym wnioskiem o
ptatno$¢ (narastajgco na koniec okresu sprawozdawczego). Ostateczna warto$é
wskaznika wskazana byta we wniosku o ptatnos¢ koncowg dla wszystkich
kontrolowanych projektow.”

(dowdd: akta kontroli str. 429-430)

Odnosnie dziatart dotyczacych wsparcia pracownikéw ISO, Dyrektor Departamentu
wyrazit opinie, iz ,Aktywizacja zawodowa powinna by¢ prowadzona zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w ramach polityki sektorowej panstwa dotyczacej rynku pracy.” Dodat,
ze w Szczegotowym Opisie Priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 w Poddziataniu 8.5.2 ,Wsparcie
outplacementowe” wystepowata mozliwos¢ realizacji dziatan ukierunkowanych na
przygotowanie i realizacje programéw typu outplacement, m.in.dla o0sdéb
zwolnionych w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
Jednoczes$nie, nauczyciele (bez wzgledu na status) mogli korzysta¢ ze wsparcia
w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji w ramach Osi Priorytetowej 10
Jnnowacyjna edukacja” oraz w ramach Osi Priorytetowej Il ,Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji” Programu Operacyjnego ,Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020”.

(dowdod: akta kontroli str. 630-636)
2.3.Kontrole projektow.

2.3.1. W sporzadzonym przez IP rocznym planie kontroli na rok 2015 uwzgledniono
Projekty I1'i 1%
(dowdd: akta kontroli str. 425, 426, 431-505)

2.3.2. |IP przeprowadzita po jednej kontroli planowej i jednej wizycie monitoringowej
obu Projektéw (Il i Ill). Sprawdzeniem objeto, m.in.: zgodnos$¢ ustugi z umowg
o dofinansowanie projektu, w tym z harmonogramem realizacji oraz zakresem
wsparcia okresSlonym we wniosku o dofinansowanie, prawidtowo$¢ rozliczen
finansowych, kwalifikowalno$¢ wydatkéw dot. personelu projektu, sposob rekrutacii
oraz kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu, zgodno$¢ danych zawartych we
wniosku o0 ptatno$¢ w czesci dot. postepu rzeczowego i finansowego
z dokumentacjg realizacji projektu dostepng w siedzibie beneficjenta.

Ponadto, wszystkie Projekty (I-lll) podlegaty obligatoryjnej kontroli IP na
zakonczenie projektu, polegajacej na weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koricowg oraz
na sprawdzeniu kompletnoSci i prawidtowosci dokumentacji projektu dostepne;
w siedzibie kontrolujgcego. W wyniku przeprowadzenia powyzszych czynnosci IP

% Dyrektor Departamentu podat, ze dobér projektéw do kontroli w ramach rocznych planéw kontroli PO KL, w tym na rok 2014 oraz
2015 przeprowadzony zostat w oparciu 0 zatwierdzong przez IZ PO KL metodologie doboru projektow do kontroli. Poinformowat, ze
zgodnie z wymogami obowiazujacych podczas sporzadzania rocznych planéw ,Zasad kontroli w ramach PO KL 2007-2013” nalezato
przeprowadzi¢ kontrole na poziomie przynajmniej 30% liczby projektow w ramach kazdego dziatania, ktére nie podlegato kontroli na
migjscu. Wskazal, Zze nalezato uwzgledni¢ wylacznie projekty spelniajace okreslong w powyzszych Zasadach definicie ,projektu
realizowanego w danym roku”. Wramach rocznego planu kontroli na 2014 r. projekty dofinansowane w ramach konkursu
1/POKL/8.1.2/2014 na wsparcie pracownikow ISO nie spelniaty ww. zatozen. Ponadto z uwagi na zakoriczenie realizacji ostatnich
kontroli w ramach PO KL w 2015 . nie bylo obowigzku sporzadzania rocznego planu kontroli na 2016 rok w ramach PO KL.
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nie stwierdzita nieprawidtowosci w dokumentacji ww. projektow.
(dowod: akta kontroli str. 506-628, 708-715, 831-843, 1009-1020)

Dyrektor Departamentu poinformowat, ze w przygotowaniu i wykonaniu kontroli
realizacji przedmiotowych projektow, w szczegdlnoSci w zakresie weryfikacii
procesow rekrutacji nie byly pozyskiwane i wykorzystywane dane ZUS. Podat, ze:
[1] wymogi dotyczace rekrutacji i kwalifikowania uczestnikow projektow zawarte
i opisane w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL
oparte bylty na weryfikacji o$wiadczen przedktadanych Beneficjentowi przez
uczestnikdw; [2] zgodnie z zakresem listy sprawdzajgcej do kontroli na miejscu,
stanowigcej zatacznik do Zasad kontroli w ramach PO KL 2007-2013, weryfikacji
podlegaty deklaracje uczestnictwa jako dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢
uczestnikéw; [3] zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach PO KL Beneficjent ponosit odpowiedzialno$¢ za udzielenie wsparcia
grupom docelowym okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 427)

2.3.3. W trakcie planowych kontroli realizacji Projektow Il i Il sprawdzeniem objeto
kwalifikowalnos¢ 10% (tj. tacznie dziesieciu) zrekrutowanych do dnia kontroli IP
uczestnikéw tych projektéw. Sprawdzenia dokonano na podstawie deklaracii
uczestnictwa w projekcie, tj. o$wiadczenia uczestnika o spetnieniu kryteriéw
kwalifikowalno$ci uprawniajacych do udziatu w projekcie. Ponadto, w przypadku
Projektu Il kontrolg objeto takze przedtozone przez beneficjenta: formularze
rekrutacyjne oraz o$wiadczenia uczestnikow projektu dot. m.in. pomocy de minimis,
zameldowania, zarejestrowania m.in. w Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej,
Krajowym Rejestrze Sadowym, umowy na $wiadczenie ustug szkoleniowo-
doradczych, karty oceny formularza zgtoszeniowego, protokoty z prac komisji
rekrutacyjnej, listy rankingowe. W wyniku powyzszych kontroli IP nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci.

(dowod: akta kontroli str.506-622)

2.3.4. Przeprowadzona przez IP weryfikacja wniosku o ptatno$¢ koricowg w ramach
kontroli na zakonczenie Projektu | nie wykazata nieprawidtowosci, mimo ze
objety kontrolg wniosek zawierat dane dotyczace wartosci docelowych dwdch
z 18 wskaznikdw pomiaru celow szczegdtowych, ktdre bylty niezgodne z danymi
okreslonymi w obowigzujacym wniosku o dofinansowanie, a w konsekwencji -
nieprawidtowy stopien realizacji tych wskaznikow®.

(dowdd: akta kontroli str. 964-1007, 1009-1011, 1020, 1025-1067)

2.3.5. Kontrole planowe Projektow Il i Il obejmowaly m.in. sprawdzenie
kwalifikowalnosci personelu projektu. Na podstawie zakresu list sprawdzajacych do
kontroli stwierdzono, Zze weryfikacji w tym zakresie dokonano na podstawie: cv,
$wiadectw pracy, dokumentdw potwierdzajacych nabyte wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe. W powyzszym zakresie P nie stwierdzita nieprawidtowos$ci. Ponadto,
w ramach wizyt na miejscu badano jakoSC i prawidtowo$¢ realizowanych ustug
z wykorzystaniem kwestionariuszy ankiet wypetnianych przez uczestnikow
projektéw. Pytania wramach badania ankietowego dotyczyly, m.in.: zgodnosci
realizacji zaje¢ z planem szkolen, kultury osobistej i komunikatywno$ci trenera,
sposobu  prowadzenia zajeC, dziatan organizacyjnych irozkladu zaje¢
w ramach projektu oraz przekazanych materiatdw szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 428-429, 506-622)

57 Zagadnienie to przedstawiono szerzej w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W ramach kontroli na zakoriczenie Projektu I°8 Urzad nierzetelnie zweryfikowat
whniosek o ptatnos¢ korncowa?®, tj. zaakceptowat ww. wniosek, mimo ze zawierat on
niezgodne z obowigzujgcym wnioskiem o dofinansowanie8® wartosci docelowe
liczby 0s6b uczestniczacych w stazach i praktykach zawodowych (4. 2, zamiast 8)
oraz 0sdb, ktore otrzymaty przedtuzone wsparcie pomostowe (tj. 11, zamiast 16),
a w konsekwencji - zawyzony stopien realizacji wymienionych wyzej wskaznikow
(podano realizacje ww. wskaznikdw na poziomie 100%, zamiast na poziomie
odpowiednio 25% oraz 69%).

Powyzsze nieprawidtowosci w dokumentacji projektu nalezato wykazac
w poz. 37 listy sprawdzajacej do weryfikacji wniosku o ptatno$cé!, o ktdrej mowa
w punkcie 5.4 Zasad kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-201362,

(dowdod: akta kontroli str. 964-1007, 1009-1011, 1020, 1025-1067)

Dyrektor Departamentu podat w wyjasnieniach m.in., ze Beneficjent zwrdcit sie
z prosbg o aktualizacje zapisow we wniosku o dofinansowanie projektu, w zwigzku
ze zmianami, ktore wyniknety w toku realizacji projektu. Beneficjenta
poinformowano, ze IP nie akceptuje wprowadzonych zmian zapiséw, a ziozone
wyjasnienia zostang wziete pod uwage podczas koncowego rozliczenia projektu.
W toku weryfikacji koncowego wniosku o ptatno$¢ IP ponownie zweryfikowata
wyjasdnienia Beneficjenta i uznata, iz fakt niewywigzania sie beneficjenta
z planowanego stopnia realizacji ww. form wsparcia nie miat wptywu na osiggniecie
celu gtownego projektu. Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora Departamentu wskazali
ponadto, ze IP kierujgc sie zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach POKL oraz Zasad finansowania POKL opracowanymi przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, odstapita w tym przypadku od rozliczenia
projektu zgodnie z regutg proporcjonalno$ci, gdyz beneficjent o to zawnioskowat
i nalezycie uzasadnit przyczyny nieosiggniecia zatozen projektu, wykazujac
racjonalne dziatania  zmierzajagce do osiggniecia tych zatozen. Natomiast
stwierdzone niezgodnos$ci zapiséw wartoSci docelowych wskaznikow w kofncowym
wniosku o ptatnos¢ z zapisami wniosku o dofinansowanie byto oczywistg omytka,
nie rzutujgcg na rozliczenie koncowe projektu. Dyrektor Departamentu podat, ze IP
skoryguje powyzsze warto$ci zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1068-1072, 1105-1112)

Cele Projektow realizowanych w ramach konkursu, okre$lone liczbg uczestnikéw,
ktorzy mieli zosta¢ objeci okreslonym wsparciem zostaty w wiekszosci osiggnigte.
Kontrole Projektow Il i Ill przeprowadzono zgodnie z planem kontroli na rok 2015.
Urzad nierzetelnie przeprowadzit kontrole na zakoriczenie Projektu I, nie wykazujgc
niezgodnosci we wniosku o ptatno$¢ koricowg z wnioskiem o dofinansowanie
w zakresie dotyczacym wartosci docelowych dwdch z 18 wskaznikdéw pomiaru celéw
szczegbtowych tego projektu.

58 Tj. kontroli przeprowadzonej w dniu 18 marca 2016 .

59 Tj. wniosek nr WNP-POKL.08.01.02-04-005/14-07, z data wptywu do Urzedu w dniu 15 marca 2016 r.

80 Tj., wnioskiem o dofinansowanie nr WND-POKL.08.01.02-04-005/14.

61 Tj. poz. 37 w brzmieniu ,Czy kontrola na zakoriczenie realizacji projektu wykazata w dokumentacji dotyczacej realizowanego projektu
uchybienia, nieprawidtowosci, braki?”.

62 Tj. punkcie 54 ,Kontrole na zakoriczenie realizacji projekiu” opracowanego przez IZ dokumentu pn. ,Zasady kontroli w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013”, obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r.; dalej: ,Zasady kontroli w ramach PO
KL 2007-2013".
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3 wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia
zgodnosci danych okreslonych we wniosku o ptatnos¢ koricowg Projektu | z danymi
zawartymi w obowigzujacym wniosku o dofinansowanie tego Projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 30 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Grzymystawski Barbara Antkiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Mateusz Grynicz
specjalista kontroli panstwowej

83Dz, U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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