NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.019.05.2016
P/16/061

TEKST JEDNOLITY

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellofiskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/061 - Budowa systemu publicznego transportu zbiorowego na terenie Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Metropolitalnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Mateusz Grynicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr: LBY/106/2016 z 16 listopada 2016 r., LBY/101/2017 z 14 lipca 2017 .

2. Marta Ostrowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/107/2016 z 16 listopada 2016 .

3. Jarostaw Staby, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LBY/114/2017
z 3 sierpnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 3199, 3208)

Tramwaj Fordon Sp. z 0.0.1, ul. Jagiellonska 94c, 85-027 Bydgoszcz

Maciej Kozakiewicz, Prezes Zarzadu? (Dyrektor Spotki)
(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 14-39)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Dziatania Spdtki w latach 2011-2016 zwigzane z realizacjg Projektu pn. ,Budowa inii
tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowg uktadu drogowego w Bydgoszczy”
przyczynity sie do poprawy skomunikowania transportu publicznego na trasie
Fordon — centrum miasta Bydgoszczy, a w obszarze wezta Bydgoszcz Wschod — do
usprawnienia przesiadek miedzy przystankami tramwajowymi komunikacji miejskie;
a peronami stacji kolejowe;.

Realizacja Projektu wpisywata sie w zatozenia podstawowych dokumentow
strategicznych  dotyczacych transportu publicznego na terenie  wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, tj. Planu zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy. Skontrolowany
projekt stuzyt podniesieniu jakoSci izakresu wyposazenia infrastruktury
przystankowej, weztdw przesiadkowych oraz Srodkow transportowych. Zakupiono
tabor tramwajowy zapewniajacy mniejszg szkodliwos¢ oddziatywania na srodowisko
naturalne oraz wiekszy komfort i bezpieczenstwo podrozy. Wdrozone rozwigzania
mogq przyczynic sig¢ do zmniejszania udziatu transportu samochodowego
indywidualnego w obstudze komunikacyjnej centrum miasta Bydgoszczy oraz do
zwigkszania udziatu transportu szynowego w przewozach pasazerskich.

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci dotyczace m.in..

1 Jednoosobowa spétka Miasta Bydgoszcz powstata na mocy uchwaly Rady Miasta z dnia 18 lutego 2009 r. nr XLI1/601/09,
Dalej: Spétka, Tramwaj Fordon, TF lub Jednostka kontrolowana.

2 .0d 1 lipca 2015 r., poprzednio w okresie od 5 marca 2009 r. do 1 stycznia 2015 r. Prezesem Spétki byt Witold Debicki,
w okresie od 30 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. Prezesem byt Michat Buzalski.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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- nierzetelnego odbioru dokumentacji projektowej w czesci dotyczacej robot
torowych na trasie tramwajowej do Fordonu, ktéra nie uwzgledniata:

a) wymagan dotyczacych warunkdéw termicznych montazu toru i wymagan
dotyczacych zageszczenia powierzchniowego podsypki ttuczniowey;

b) warunkéw wykonania regulacji naprezen w tokach szynowych toru
bezstykowego w sytuacji braku mozliwosci dotrzymania podczas budowy
granicznych wartosci temperatury neutralnej;

) uzasadnienia zasadno$ci zastosowania w torze bezstykowym, na szlaku
poza obiektami inzynierskimi, przyrzadow wyrownawczych oraz wymagan
obejmujacych charakterystyke konstrukcyjno - materiatowa, kryteria wyboru
lokalizacji i warunki montazu w torze przyrzaddéw wyrownawczych;

- nierzetelnego odbioru dokumentacji projektowej w czesci dotyczacej wezia
przesiadkowego Bydgoszcz Wschod, ktdra nie uwzgledniata:

a) wymogow okreslonych w §134 ust. 1 iust. 2 pkt. 1 lit. a i pkt. 2 lit. a
rozporzadzenia w sprawie drogowych obiektéw inzynierskich4 (na schodach
taczacych przystanki autobusowe ,Dworzec Wschdd™ przy ul. Kamiennej
z estakadg oraz taczacych przystanki tramwajowe ,Bajka” z wiaduktem);

b) wymogdéw okreSlonych w § 134 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 pkt. 2 lit. a ww.
rozporzadzenia w sprawie drogowych obiektow inzynierskich (na schodach
klatek schodowych faczacych perony kolejowe z estakadg w ramach wezta
przesiadkowego Bydgoszcz Wschdd);

c) konkretnych wymagan stawianych peronowi w zakresie tolerancji wykonania
peronowej krawedzi dostepu;

- nierzetelnego nadzoru nad Wykonawcg trasy tramwajowej do Fordonu,
w szczegdlnosci:

a) nieudokumentowania w trakcie procesu budowlanego wykonania regulacii
naprezen w tokach szynowych oraz powierzchniowego zageszczenia
podsypki;

b) pozostawienia nieciggtosci tokow szynowych po ich awaryjnym przecieciu;

- nierzetelnego nadzoru nad Wykonawcg perondw stacji Bydgoszcz Wschod
w czasie przekazywania ich do eksploatacji, w szczegolnoSci: nie zapewnienia
wykonania pomiaréw uktadu geometrycznego peronu nr 1 przy torze nr 201 oraz
peronu nr 2 przy torze nr 202 oraz nie zapewnienia dokonania oceny
prawidtowosci finalnego stanu geometrycznego tych peronow;

- nienalezytego wykonania czesci zakresu robét budowlanych, o czym $wiadczg
m.in.. nieszczelnodci zadaszenia biegdw schodéw ispocznikdbw w trzech
klatkach schodowych taczacych perony stacji kolejowej Bydgoszcz Wschod
Z peronami tramwajowymi na estakadzie; nierowno$ci nawierzchni peronowej
przy wejsciu do windy taczacej peron nr 1 kolejowej stacji Bydgoszcz Wschéd
z peronem tramwajowym na estakadzie (kierunek ,Rycerska”); nieréwnosci
torowiska tramwajowego;

- dokonania istotnej zmiany postanowien Umowy dostawy> w zakresie terminu
dostawy dwoch pierwszych tramwajéw niskopodiogowych PESA SWING

4 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 63, poz. 735, ze zm.).
5 Umowa nr 1/TF/2014 z 7 sierpnia 2014 r., dalej: Umowa dostawy.
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Opis stanu
faktycznego

w stosunku do postanowier okreslonych w Umowie ramowej®, co stanowito
naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 UPZP7;

- wprowadzenia do Umowy dostawy zmian z zakresie funkcjonalno$ci
biletomatéw, w ktdre powinny by¢ wyposazone zaméwione tramwaje, bez
zachowania formy pisemnej;

- wystawienia z datg 31 grudnia 2015 r. dowoddw przyjecia $rodka trwatego
dotyczacych 11 z 12 tramwajow objetych umowg dostawy nr 1/TF/2014 z dnia
7 sierpnia 2014 r. pomimo, ze ww. tramwaje nie byty w tym dniu kompletne
i zdatne do uzytku, tj. nie spetniaty definicji Srodka trwatego okre$lonej w art. 3
ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis.

Izba zwrocita uwage na to, ze pomimo zastosowania rozwigzan stuzacych
zapewnieniu atrakcyjnosci i dostepno$ci wezta przesiadkowego Bydgoszcz Wschéd
wystepujg na nim niedogodnosci dla pasazeréw, takie m.in. jak: btedne oznaczenia
lokalizacji oraz kierunkdw na tablicach z planem stacji Bydgoszcz Wschdd; brak
jednolitosci oznakowania dojs¢ do wind i schodéw zastosowanych na peronach
tramwajowych na estakadzie w porownaniu do rozwigzan zastosowanych na
peronach stacji kolejowej pod estakada; brak miejsc parkingowych dla samochodéw
(w tym stanowisk dla os6b niepetnosprawnych) i rowerdw; brak punktu sprzedazy
biletéw komunikacji miejskiej (np. biletomatu) dla pasazeréw przesiadajacych sie
z perondw kolejowej stacji Bydgoszcz Wschdd na przystanki tramwajowe na
estakadzie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W dniu 27 grudnia 2013 r. Spdtka zawarta ze Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych
Projektow Transportowych? umowe o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa linii
tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowg uktadu drogowego w Bydgoszczy”10.
Zawarcie Umowy o dofinansowanie i przystapienie do prac zwigzanych z Projektem
zostato poprzedzone zawarciem umowy dotyczacej przygotowania projektu
indywidualnego nr POIiS 7.3 — 18 z Listy Projektéw Indywidualnych!! zawartej
pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego a CUPT.

W ramach Projektu: (1) zostata opracowana dokumentacja projektowa dla inwestycji
pn. Budowa linii framwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowg ukfadu drogowego
w ciggu ulic Fordonska, Lewiriskiego, Akademicka i Andersa i weztem integracyjnym
w obszarze stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd w Bydgoszczy'?; (2) zrealizowano
Inwestycje okreslong w pkt. (1) i zaangazowano Inzyniera Kontraktu w celu
wykonania czynno$ci nadzoru ikontroli, zarzadzania projektem pod wzgledem

& Umowa ramowa nr 24/KP/2011 z 22 marca 2011 r., dalej: Umowa ramowa.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015, poz. 2164 ze zm.)., dalej ,UPZP”, art. 101
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 27 lipca 2016 .

8Dz. U. 22016 ., poz. 1047, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

9 Instytucja Wdrazajaca dalej: CUPT.

10 Umowa o dofinansowanie nr POIS.07.03.00-00-021/12-00 oraz aneks nr POIS.07.03.00-00-021/12-01 z 16 grudnia 2014 r.
ianeks nr POIS.07.03.00-00-021/12-02 z 2 listopada 2015 r., zawarta w ramach dziatania 7.3: Transport miejski
w obszarach metropolitalnych priorytetu VII: Transport przyjazny $rodowisku Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013, dalej: Umowa o dofinansowanie. Wskazany w Umowie o dofinansowanie planowany catkowity
koszt realizacji projektu pn. ,Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowa uktadu drogowego w Bydgoszczy”,
dalej: Projekt, wyniost 437.308.983,67 z, przy czym maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych miata wynie$¢
350.806.718,95 zt (80,2%). Kwota dofinansowania byta uzalezniona od wartoéci wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w toku realizacji projektu i zatwierdzonych przez Instytucje Wdrazajaca i wynosi¢ mogta nie wiecej niz 280.645.375,16 zt.
Wydatki mogly zosta¢ uznane za kwalifikowalne, w przypadku poniesienia ich zgodnie z postanowieniami Umowy
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w okresie ich kwalifikowalnosci, tj. od 26 lutego 2009 r. do 31 grudnia
2015 r. Realizacja zakresu rzeczowego Projektu musiata zosta¢ zakorczona wraz z zakoriczeniem okresu kwalifikowalno$ci
wydatkow.

" Umowa nr POIS.7.3.189/09-00 z 3 sierpnia 2009 r.

12 Dalej: Inwestycja.



finansowym oraz przygotowania dokumentacji do odbioru koricowego; (3)
dokonano zakupu 12 sztuk fabrycznie nowych wieloczionowych tramwajow
niskopodtogowych przystosowanych do torow 1000 mm na terenie Miasta
Bydgoszczy.

Catkowita wartos¢ naktaddéw inwestycyjnych'3 poniesionych na realizacje Projektu
wyniosta 352 371,6 tys. zt netto (96,6% planowanych naktadéw).

Wskaznikami realizacji Projektu bylo wybudowanie 9,473 km dwutorowej trasy
tramwajowej, zakup taboru tramwajowego w ilosci 12 sztuk oraz osiggniecie
natezenia 4 562 798 0s6b korzystajacych z nowo wybudowanej trasy w skali roku.

(dowod: akta kontroli str. 53-74, 84-95, 521, 525, 2245-2278)

1. W dniu 9 grudnia 2009 r., po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego'* Spotka zawarta z wybranym
wykonawcg'® umowe zlecenia opracowania dokumentaciji projektowej'® dla zadania
inwestycyjnego pn. Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowg
ukfadu drogowego w ciggu ulic Fordonska, Lewinskiego, Akademicka i Andersa
i weztem integracyjnym w obszarze stacji kolejowej Bydgoszcz WSschod
w Bydgoszczy.

Umowa miata zosta¢ zrealizowana do 9 grudnia 2012 r.'” za kwote ryczattowg
4150 tys. zt brutto. Funkcje koordynatora prac projektowych iusuwania
ewentualnych wad miat petnic wykonawca projektow drogowych'®. Na wniosek
wykonawcy, aneksem nr 1 z 7 maja 2010 r. przedtuzono termin realizacji | etapu
wykonania zobowigzania do 9 czerwca 2010 r.19

(dowdd: akta kontroli str. 1964-2059, 2073-2078)

W dniu 16 marca 2011 r., w wyniku przeprowadzenia postepowania 0 zamdwienie
publiczne w trybie z wolnej reki20, Tramwaj Fordon zawart z Konsorcjum umowe?2' na
wykonanie zamoéwienia dodatkowego — dokumentacji projektowej?2. Umowa miata

13 Nakfady inwestycyjne dotyczyty m.in.: prac przygotowawczych, prac okoto-projektowych, uméw przytgczeniowych, promocii,
zakupu taboru, nadzoru (inzynier kontraktu), robét budowlano-montazowych.

14 Zambwienie nie byto przedmiotem kontroli NIK.

15 Konsorcjum (dalej: Konsorcjum), ktérego liderem byto Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego Sp. z 0.0. z siedziba
w Bydgoszczy (dalej: Lider, Biuro Projektow), a partnerem - ECM Group Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej:
Partner, ECM).

16 Umowa nr 1/TF/2009, dalej: Umowa na opracowanie dokumentacji projektowej. Integralnymi sktadnikami zawartej Umowy
byta oferta Wykonawcy, specyfikacja wykonania dokumentaciji projektowej oraz umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej Wykonawcy.

7 Jej realizacja i zaptata ceny zostaty podzielone na trzy etapy: | etap — prace przygotowawcze, ktére miaty zakorczy¢ sie¢ do
9 maja 2010 r., za ktére Wykonawcy przystugiwata cze$¢ (transza |) wynagrodzenia w wysokosci 20% kwoty wynagrodzenia
ogdtem; Il etap — wykonanie projektu budowlanego i opracowan zwigzanych do 9 czerwca 2011 r., za ktére Wykonawcy
przystugiwata cze$¢ wynagrodzenia w wysokosci 40% kwoty wynagrodzenia ogétem; Il etap — wykonanie projektéw
wykonawczych, uzyskanie decyzji administracyjnych i pozostatych opracowan do 9 grudnia 2011 r., za ktére Wykonawcy
przystugiwata czg$¢ wynagrodzenia w wysokosci 40% kwoty wynagrodzenia ogotem.

'8 Wykonawca wskazat w ofercie, ze w zakresie branzy drogowe;j zrealizuje zadanie przy udziale podwykonawcy — Voessing
Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu.

19 Dnia 29 czerwca 2010 r. Strony zawarly aneks nr 2, a w dniu 25 sierpnia 2010 r. aneks nr 3. Z obu ww. anekséw wynikaty
zmiany na stanowisku Prezesa Lidera Konsorcjum, ktory zostat réwniez wyznaczony przedstawicielem Wykonawcy
odpowiedzialnym za prawidiowg realizacje Umowy.

2 Tj. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b UPZP. Zamowienie nie byto przedmiotem kontroli NIK.

2t Umowa nr 2/TF/2011, dalej: Umowa na opracowanie dodatkowej dokumentacji projektowe;.

22 Pn.: Roboty dodatkowe w ramach projektu: ,Budowa linii tramwajowej do dzielnicy Fordon z przebudowa uktadu drogowego
w ciggu ulic Fordoniska, Lewiniskiego, Akademicka i Andersa i weztem integracyjnym w obszarze stacji kolejowej Bydgoszcz
Wschod w Bydgoszczy”. Wykonawca miat zrealizowa¢ dodatkowe prace projektowe w zakresie robét drogowych i robét
z nimi zwigzanych (projekt jezdni o dt. ok. 1,4 km wraz z projektami dot. m.in. o$wietlenia, odwodnienia, organizacji ruchu,
uzbrojenia w jej obszarze) oraz projekt architektoniczny hali przegladowej na terenie petli koncowej wraz ze stosownymi
instalacjami i przytaczami, przedmiarami robot, kosztorysem inwestorskim i specyfikacjami technicznymi wykonania
i odbioru robot. Dodatkowe prace mialy takze zosta¢ wykonane w zakresie materiatéw geodezyjnych, analiz ruchu dwéch
skrzyzowan i badan geotechnicznych gruntu.
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by¢ zrealizowana do 9grudnia 2011 r. za wynagrodzeniem ryczattowym
w wysokosci 234 930 zt brutto?3.

Wykonawca zrealizowat jedynie | etap Umowy na opracowanie dokumentacji
projektowej stanowigcy prace przygotowawcze, za ktdry uzyskat wynagrodzenie
w wysokosci 829 999,92 zt brutto, oraz | etap Umowy na opracowanie dodatkowej
dokumentacji projektowej, tj. projekt koncepcyjny hali przegladowej na terenie petli
kofAcowej, za ktory otrzymat 46 986 zt brutto?-.

(dowod: akta kontroli str. 2060-2072, 2079-2090, 2142-2151)

W  zwigzku z niedotrzymaniem przez Wykonawce?® terminéw umownych,
12 wrzesnia 2011 r. Zamawiajacy odstgpit od obu ww. umdéw w czesciach
dotyczacych etapu Ili [l realizacji2s.

(dowdd: akta kontroli str. 2091-2196, 2198-2239)

Kolejng umowe zlecenia wykonania dokumentacji projektowej TF zawart
5 pazdziernika 2011 r., po przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej reki??.
Przedmiotem tej umowy byly prace okreslone w etapie Il illl Umowy na
opracowanie dokumentacji projektowej i Umowy na opracowanie dodatkowej
dokumentaciji projektowej28. Nowym wykonawca byt Voessing Polska Sp. z 0.0.2 -
podwykonawca Konsorcjum w realizacji wcze$niejszych Uméw na opracowanie
dokumentacji projektowej i dodatkowe] dokumentacji projektowej. Termin realizacji
dokumentacji projektowej ustalono na 30 kwietnia 2012 r.%0 za wynagrodzeniem
ryczattowym w wysoko$ci 5 774 tys. zt brutto. Voessing wykonata dokumentacje
projektowg w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 2279-2308

23 \Wykonanie przedmiotu Umowy na opracowanie dodatkowej dokumentacji projektowej zostato podzielone na trzy etapy:
| etap — wykonanie projektu koncepcyjnego hali przegladowej na terenie petli koicowej, ktérego termin realizacji okreslono
na 31 marca 2011 r., zaplata za | etap miafa nastapi¢ po jego wykonaniu (po przekazaniu i odebraniu dokumentacii
projektoweyj), i wynosi¢ 20% wynagrodzenia za przedmiot Umowy; Il etap — wykonanie projektu budowlanego i opracowan
zwigzanych z terminem realizacji do 9 czerwca 2011 r., przy warunkach pfatno$ci jak w etapie I, stanowiacej 40% petnego
wynagrodzenia; Il etap — wykonanie projektéw wykonawczych, uzyskanie decyzji administracyjnych i pozostatych
opracowan z terminem realizacji do 9 grudnia 2011 r., przy warunkach ptatnosci jak w etapie | i Il, stanowiacej 40% petnego
wynagrodzenia.
W dniach 14 i 15 czerwca 2011 roku odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli stron w zwigzku z opdznieniem realizacji Il etapu
prac projektowych. Zamawiajacy uznat, ze opéznienia w wykonywaniu prac kolejnych etapéw jest wynikiem zaniedban
Wykonawcy polegajacych na zbyt péznym wystapieniu do odpowiednich organéw o wydanie niezbednych decyzji
administracyjnych, czestym dokonywaniu zmian os6b projektantow, a takze zbyt péznym (tj. 21 kwietnia 2011 r.) powotaniu
koordynatora prac projektowych. W korespondencji z wrze$nia 2011 r. Partner wskazat zamiar przejecia realizacji kontraktu,
zawarcia stosownych porozumienn i kontynuowania wspdipracy, jednoczesnie informujac o stanie zaawansowania
podwykonawcdw w prace projektowe dotyczace poszczegoinych branz.
W sierpniu i wrzeéniu 2011 r. jednostka kontrolowana otrzymata od Komornikéw Sadowych przy Sadzie Rejonowym
w Bydgoszczy zajecia wierzytelnosci przystugujacych od niej Liderowi Konsorcjum, ktére $wiadczyly o jego ztej kondycji
finansowej. Lider zawiadomit, ze przygotowuje wniosek o ogtoszenie swojej upadiosci, jednoczesnie wyrazit zgode na
przejecie realizacji kontraktu przez Partnera Konsorcjum.
W zwigzku z niezrealizowaniem przez Konsorcjum Umowy na opracowanie dokumentacji projektowej, TF w dniu
26 pazdziernika 2011 r. uzyskat kwote 207.499,98 zt tytulem gwarancji ubezpieczeniowej za nienalezyte wykonanie
zamdwienia. Z uwagi na odstapienie od tej umowy Spétka naliczyta Konsorcjum kary umowne w wysokosci 10% warto$ci
brutto Umowy na opracowanie dokumentacji projektowej i Umowy na opracowanie dodatkowej dokumentacji projektowej.
Spétka naliczyta réwniez Konsorcjum kary umowne z tytutu opdznienia wykonania Il etapu zlecenia w wysokosci 0,1% ceny
za kazdy dzien opoznienia. Na dzien sporzadzenia wezwania do zapfaty skierowanego do Konsorcjantow, tj. 26 wrzesnia
2011 r. kwota roszczenia wyniosta 606.629,94 zt. W dniu 9 maja 2013 r. przedstawiciele TF i ECM spotkali si¢ w celu
polubownego zakonczenia sporu, jednakze nie doszty do porozumienia, gdyz ECM nie uznawat roszczenia. W czerwcu
2013 r. TF skierowat do Sadu Okregowego dla m.st. Warszawy wniosek o zawezwanie partnera — ECM do proby ugodowe.
Z uwagi na niemozno$¢ zakonczenia sporu polubownie, w dniu 14 lutego 2014 r. Tramwaj Fordon wniosta przeciwko ECM
pozew o zaptate kwoty 1.613.388,82 zt wraz z odsetkami i kosztami postepowania. Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy
w tej sprawie z 20 kwietnia 2016 r. nie jest prawomocny. Obie strony postepowania wniosty apelacje do wyroku.
Tj. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 UPZP. Zaméwienie nie byto przedmiotem kontroli NIK.
8 Dalej: ponowna umowa na wykonanie dokumentacji projektowe;.
9 Dalej: Voessing
0 Realizacja zostata podzielona na dwa etapy: etap | - realizacja projektu budowlanego i opracowania zwigzane — do dnia 27
grudnia 2011 r., przedtuzona Aneksem nr 1 z dnia 23 grudnia 2011 r. do 15 lutego 2012 r.; etap Il — podzielony na dwa
podetapy: a) realizacja projektow wykonawczych i pozostatych opracowan dotyczace wszystkich branz do 13 kwietnia
2012 r., b) sporzadzenie pozostatych czterech kompletéw projektéw wykonawczych, decyzji administracyjnych i pozostatych
opracowan dotyczacych wszystkich branz, do 30 kwietnia 2012 r.
7
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W dokumentacji projektowej przewidziano elementy stanowigce ufatwienie dla
pasazeréw3!, w tym osob niepetnosprawnych.

Opis techniczny trasy tramwajowej przewidywat wbudowanie przyrzadéw
wyréwnawczych na poszczegolnych odcinkach trasy, przy czym dokumentacja
projektowa w czesci dot. branzy torowej nie wskazywata rodzaju przyrzaddéw
wyrownawczych.

Dla perondéw stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd zaprojektowano m.in.: wysokosé
krawedzi peronowej nad gtowkag szyny - 0,55 m; odlegtos¢ krawedzi peronowej od
osi toru - 1,725 m (z poszerzeniem na odcinkach potozonych wzdtuz toru w tuku)
oraz pas bezpieczenstwa - 1,0 m.

Opisy techniczne i rysunki do projektdw: schodéw zewnetrznych i wind taczacych
estakade z ciggiem pieszym ulicy Kamiennej, peronu przesiadkowego w obszarze
stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd oraz schodow zewnetrznych i wind na
skrzyzowaniu linii tramwajowej z ul. Brzechwy, nie zawieraty informacji dotyczacych
oznakowania, o ktorym mowa w § 134 rozporzadzenia w sprawie drogowych
obiektdéw inzynierskich (szerzej w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci’).

W opisie technicznym do projektu architektonicznego schoddéw zewnetrznych i wind
taczacych estakade z ciggiem pieszym ul. Kamiennej nie przewidziano wind
taczacych estakade z przystankiem autobusowym ,Dworzec Wschéd” (kierunek
,Czyzkowko”) przy ul. Kamiennej (szerzej w sekcji dot. uwag dotyczacych badane;
dziatalnosci).

Projekt matej architektury i statycznej informacji pasazerskiej perondw PKP na stacji
kolejowej Bydgoszcz Wschod nie przewidywat kontrastowego oznaczenia
elementdw matej architektury (szerzej w sekcji dot. uwag dotyczacych badanej
dziatalnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 2376-2560, 2984-2994)

2. Zrealizowana w ramach Projektu inwestycja pn. Budowa linii framwajowej do
dzielnicy Fordon z przebudowg ukfadu drogowego w ciggu ulic Fordonskiej,
Lewinskiego, Akademickiej, Andersa i weztem integracyjnym w obszarze stacji
kolejowej Bydgoszcz Wschod w Bydgoszczy obejmowata budowe dwutorowe; linii
tramwajowej o dlugosci ok. 9,5 km wraz z trzema petlami tramwajowymi
posrednimi, petla koricowg z elementami zajezdni tramwajowej, czternastoma
parami przystankow tramwajowych, potkilometrowg estakadg tramwajowa,
systemem energetycznym linii tramwajowej z trzema podstacjami trakcyjnymi,
przebudowg stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd, przebudowg dostosowawczg
ukfadu drogowego wraz z infrastrukturg w otoczeniu linii tramwajowej, systemami

31 Tj. m.in.: [1] wskazano, iz elementem wykonania perondw tramwajowych beda zétte ptytki ,STOP” oraz pasy prowadzace dla
0s6b niewidomych; [2] na peronach tych zaplanowano budowe imontaz urzadzen zzakresu dynamicznej informacii
pasazerskiej; [3] przyjeto, iz od strony jezdni na peronach ustawione bedg wygrodzenia przeciwbryzgowe; [4] na
projektowanych peronach przystankowych zaréwno tramwajowych jak iautobusowych zaprojektowano montaz wiat
przystankowych; przewidziano budowe dwoch perondw kolejowych, wyposazonych w matg architekture i elementy
informacji wizualnej podréznych, dostosowanych do obstugi oséb o ograniczonej sprawnosci w sposéb umozliwiajacy
bezposrednig integracie podroznych  komunikacji tramwajowej i kolejowej; [5] w opisie technicznym do projektu
architektonicznego peronu przesiadkowego w obszarze stacji kolejowej przewidziano komunikacje pionowa z peronami PKP
m.in. poprzez dzwigi osobowe po dwa na kazdy z perondéw; [6] przewidziano dwie windy faczace estakade z przystankiem
autobusowym ,Dworzec Wschod” (kierunek ,Tatrzanskie”) przy ul. Kamiennej; [7] w opisach technicznych: do projektu
architektonicznego peronu przesiadkowego w obszarze stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd, do projektu budowlanego
schodéw zewnetrznych i wind na skrzyzowaniu linii tramwajowej z ul. Brzechwy, do projektu architektonicznego schodéw
zewnetrznych i wind taczacych estakade z ciagiem pieszym ul. Kamiennej zaprojektowano elektryczne dzwigi osobowe
przystosowane dla oséb niepetnosprawnych; [8] na poziomie peronéw PKP oraz na poziomie estakady tramwajowej przed
pierwszym stopniem kazdej z czterech klatek schodowych oraz przed wejciem do kazdej z czterech wind przewidziano
wykonanie pasa ostrzegawczego dotykowego - nawierzchnie ptyt z guzkami, przewidziano tez pomalowanie Z6ttych pasow
ostrzegawczych na pierwszym i ostatnim stopniu kazdego biegu schodéw; [9] konstrukcja nawierzchni chodnika przed
przej$ciami dla pieszych na chodniku oraz konstrukcja nawierzchni chodnika przed przej$ciami dla pieszych na wysepkach
przewidywata ptyty ryflowane typu "FOCUS".
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sterowania ruchem i informacji pasazerskiej, przebudowg dostosowawczg
infrastruktury uzbrojenia terenu, urzadzeniem zieleni w pasach drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 1312-1336, 2669-2680)

Wyboru wykonawcy robét budowanych dokonano w trybie przetargu ograniczonego,
ogtoszonego 28 grudnia 2012 r. Przedmiot zamowienia zostat opisany za pomocg
ww. dokumentacji projektowej. Dla poszczegolnych elementéw dokumentacii
projektowej opracowane zostaty: kosztorysy inwestorskie oraz specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych32. W odpowiedzi na ogtoszenie
wptyneto 13 wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Do sktadania
ofert zaproszono pieciu wykonawcow, ktérzy nie podlegali wykluczeniu i osiggneli
najwyzszg liczbe punktéw. Ustalenie punktacji nastapito wedtug kryterium
doswiadczenia wykonawcy. Oferty ztozyto czterech z ww. wykonawcow.
Najkorzystniejszg oferte ztozyto Konsorcjum z Firmg ,Gotowski” Budownictwo
Komunikacyjne i Przemystowe Sp. z 0.0.33 jako Liderem. Jedynym kryterium oceny
ofert byta najnizsza cena3-.

Po zakonczeniu postepowania przetargowego Urzad Zamoéwien Publicznych
przeprowadzit kontrole uprzednia, w efekcie ktorej stwierdzit naruszenie art. 26 ust.
2b UPZP, polegajace na nieudowodnieniu przez wybranego wykonawce udziatu
podmiotu trzeciego w realizacji inwestycji. Urzad wydat zalecenie wezwania
wykonawcy do uzupetnienia dokumentoéw. W wykonaniu zalecenia Firma Gotowski
dokonata wymaganego uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1336-1383, 2669-2749, 2948-2977, 2992)

Umowe na roboty budowlane3® zawarto 22 pazdziernika 2013 r. z terminem
wykonania do 21 pazdziernika 2015 r., za cene 289 952,1 tys. zt brutto. Warunki
wspotpracy Stron wynikaty z zatgczonych do Umowy Szczegdtowych Warunkéw
Umowy (SWU), Ogdlnych Warunkéw Umowy (OWU), Oferty Wykonawcy wraz
z Kosztorysem Ofertowym, STWIORB oraz Dokumentaciji Projektowej dostarczone;
przez Zamawiajacego. Zamawiajacy dopuszczat zmiany Umowy na roboty
budowlane w stosunku do tresci oferty w zakresie ceny umownej, ktéra mogta ulec
zmianie m.in. w przypadku koniecznosci usunigcia bteddw lub wprowadzenia zmian
w dokumentacji projektowej. W umowie na roboty budowlane przewidziano kary
umowne z tytutlu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawce3®é, Wykonawca byt takze zobowigzany do opracowania i przekazania
inspektorowi nadzoru dokumentacji budowy, tj.. projektu organizacji robot,
dokumentacji projektowych - opracowania projektu czasowej organizacji ruchu na
czas budowy oraz projektu wykonawczego, harmonogramu rzeczowo-finansowego
robot, planu Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia®’, informacji o wytwarzanych
odpadach, programu zapewnienia jakosci.

3 Dalej: SST lub STWiORB.

% Dalej: Firma Gotowski.

3 W toku postepowania zostaty ztozone odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: KIO). Dwa odwotania dotyczace
wynikéw oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i otrzymanych ocen zostaty przez KIO oddalone. Odwotanie
dotyczace tresci SIWZ zostato przez Zamawiajacego uwzglednione, co skutkowato umorzeniem postepowania przed KIO
oraz dokonaniem zmiany w SIWZ.

% Dalej: Umowa na roboty budowlane.

3% W tym w przypadku: niedotrzymania terminu zamknig¢ torowych wynikajacego z harmonogramu; zwioki w wykonaniu
przedmiotu odbioru, w tym odbioru cze$ciowego; zwioki w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi
za wady fizyczne lub gwarancji jakoSci; naruszenia obowigzkéw okreslonych w Umowie, w tym co do uczestnictwa
w naradach, przepisow i zasad ochrony ppoz., BHP, ochrony zdrowia, utrzymania porzadku na budowie; odstapienia od
Umowy przez Zamawiajacego z przyczyn zaleznych od Wykonawcy; odstapienia od Umowy przez Wykonawce z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy.

3 Dalej: BIOZ.



Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, stanowigce 10%
ceny brutto okreslonej w ofercie. Zabezpieczenie zostato zrealizowane przez
wszystkich konsorcjantow w formie gwaranciji nalezytego wykonania kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 1384-1425, 2669-2680, 2750, 2751)

TF zapewnit nadzér nad wykonywaniem obowigzkow Wykonawcy, m.in. powotujac
w trybie przetargu nieograniczonego® Inzyniera Kontraktu®. Zgodnie z umowq
zawartg 21 stycznia 2013 r. Inzynier Kontraktu miat petni¢ obowigzki zaréwno na
etapie poprzedzajacym realizacje projektu, w toku, jak i po jego zakonczeniu. Do
jego obowigzkéw nalezato m.in. sporzadzanie raportow miesigcznych, kwartalnych
i rocznych, obrazujgcych przebieg inwestycji i relacje z wykonywanego nadzoru.
Kazdorazowo TF zatwierdzat raporty opracowane i dostarczone przez ECMG,
potwierdzajac wykonanie ustug w danym okresie zgodnie z umowa.

W comiesiecznych raportach Inzynier Kontraktu wykazywat faktyczny postep
inwestycji pod wzgledem wykonanych rob6t oraz naktadéw finansowych w stosunku
do zatozen, plan robdt i finansowanie na kolejny miesigc, wykaz probleméw
| zagrozen wraz z opisem dziata podjetych w celu ich usuniecia, dokumentacje
fotograficzna, wykaz zmian w dokumentacji projektowej oraz wykaz wystapien
Wykonawcy i sposob ich rozpatrzenia. W raportach kwartalnych i rocznych ujete
zostaty informacje dotyczace inwestycji odpowiednio w ujeciu kwartalnym i rocznym.

Wedtug raportow Inzyniera Kontraktu w trakcie realizacji robot wystapity opoznienia
w stosunku do harmonogramu rzeczowo-finansowego. Warto$¢ rob6t na koniec
pigtego kwartatu byta nizsza od pierwotnie zaktadanej o 7,14%. Przyczyng op6znien
byty m.in.: braki zamknie¢ torowych op6zniajace budowe perondéw PKP, stabonosne
grunty, kolizja istniejacej infrastruktury podziemnej z projektowanym uzbrojeniem,
odmienne warunki gruntowe podioza podpér od zaktadanych, co doprowadzito do
konieczno$ci wprowadzenia rozwigzan zamiennych.

(dowod: akta kontroli str. 984-1209, 2995-3003)

Czesciowe odebranie przedmiotu umowy, tj. petli tramwajowej przy ul. WysScigowe;
w zakresie umozliwiajgcym eksploatacje ruchu tramwajowego wraz z terminalem
przesiadkowym na autobusy*, nastapito 14 stycznia 2015 r. Po przeprowadzeniu
wizji w terenie i dokonaniu ogledzin obiektu Komisja uznata go za nie zakonczony
w catosci, ale zrealizowany w zakresie umozliwiajagcym eksploatacje do momentu
koncowego odbioru inwestycji.

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy,
po przeprowadzeniu kontroli obowigzkowej w dniach 19 i 20 lutego 2015 r. wydat
w dniu 25 lutego 2015 r. decyzje zezwalajacq na uzytkowanie zrealizowanej czesci
inwestycji - petli tramwajowej przy ul. Wy$cigowej w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 1507-1509, 1726-1727)

W dniu 20 maja 2015r. Wykonawca zawnioskowat o przedtuzenie terminu
zakonczenia rob6t przy budowie linii tramwajowej do Fordonu, jednakze nie uzyskat
zgody Zamawiajacego. We wrze$niu 2015 r., w zwigzku z ograniczeniem wytgczen
kolejowych przez PKP PLK S.A. i wydtuzonymi procedurami uzgodnien z ENEA
Operator, Wykonawca ponownie wystapit do Zamawiajgcego o przedtuzenie terminu

3 Prawidtowo$¢ trybu udzielenia tego zaméwienia nie byta przedmiotem kontroli NIK.

3 Konsorcjum firm — ECMG GmbH z siedziba w Wiedniu bedaca Liderem, oraz IDOM Inzynieria, Architektura i Doradztwo Sp.
z0.0. z siedzibg we Wroctawiu jako Partnerem, dalej: Inzynier Kontraktu lub ECMG.

40 Odbioru dokonata komisja sktadajaca sie z: przewodniczacego — przedstawiciela Zamawiajacego; Inspektora Nadzoru nad
robotami w zakresie torowisk; Inspektora Nadzoru nad robotami sanitamymi; Inspektora Nadzoru nad robotami
elektrycznymi; Inspektora Nadzoru nad robotami drogowymi; przy udziale Dyrektora Kontraktu i Kierownika Budowy
wystepujacych w imieniu Wykonawcy.

10



rob6t. Uczestnicy procesu budowlanego podjeli decyzje o prowadzeniu czynno$ci
przedodbiorowych z udziatem gestoréw sieci, urzadzen i infrastruktury objetej
inwestycja. W pazdzierniku 2015 r. zaangazowanie prac wynosito 92,01% zamiast
zaktadanego 95,77%. Istotng okoliczno$cig uniemozliwiajgcq wykonanie prac
w terminie byto odwotanie przez PKP PLK S.A. uprzednio uzgodnionych terminéw
zamknig¢ torowych na stacji Bydgoszcz Wschdd. Niemoznos¢ realizacji robot
z powodu braku dostepu do miejsc prowadzonych robét spetniata przestanki zmiany
terminu zakonczenia rob6t okreSlone w szczegdtowych warunkach Umowy na
roboty budowlane i spowodowata przedtuzenie tego terminu do 16 listopada 2015 r.
stwierdzone aneksem nr 21 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Wykonawca zgtosit
gotowos¢ do odbioru robdt 16 listopada 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1097-1209, 1395, 1396, 1426-1506, 2995-3003)

Odbioru Koricowego Inwestycji dokonata komisja powotana przez Zarzad TF4'.
Prace komisji trwaty od 17 listopada do 18 grudnia 2015 r. i zostaly
udokumentowane protokotami odbioru spisanymi w dniach 3 grudnia i 18 grudnia
2015 r. W zakresie przedmiotu odbioru z 3 grudnia 2015 r., na podstawie
przedtozonych dokumentéw oraz ogledzin, Komisja stwierdzita, ze zobowigzania
wynikajace z Umowy na roboty budowlane zostaty zrealizowane terminowo,
wskazujac braki w dokumentacji“2 oraz usterki*3 (wyznaczajac termin ich usuniecia
w okresie od 4 grudnia 2015 r. do 31 maja 2016 r.). Komisja nie stwierdzita wad
trwatych przedmiotu rob6t. W protokole odbioru z 3 grudnia 2015 r. podano, ze
jakos¢ wbudowanych materiatdbw udokumentowana byta atestami, aprobatami
technicznymi oraz wynikami badan, i byta zgodna z SST. Zaleceniem Komisji byto
przeprowadzenie przegladéw gwarancyjnych w odstepach szesciu miesiecy,
poczawszy od 3 czerwca 2016 r., do 3 grudnia 2020 r. przez komisje ztozong
z przedstawicieli Inwestora, Nadzoru i Wykonawcy. W protokole wskazano okres
gwarancyjny*4. Na zabezpieczenie usuniecia wad i usterek Wykonawca wnidst
kaucje gwarancyjng w formie gwarancji ubezpieczeniowych i bankowych.

Zatgcznikami do protokotu odbioru z 3 grudnia 2015 r. byly wyniki badan dotyczace:
[1] jakosci materiatow uzytych do budowy taw fundamentowych, nawierzchni,
podtoza, chodnikdw pod katem ich wytrzymatosci, nosnosci, gestosci,
wodoszczelnosci, mrozoodpornosci®; [2] rownosci nawierzchni linii tramwajowej*s;
[3] obiektéw inzynierskich powstatych w ramach inwestyciji, tj. estakady, schodow,
muréw oporowych, peronu przesiadkowego z klatkami schodowymi i windami, wind,
stacji prostownikowych, hali przegladowej z dyzurkag na petli korcowej oraz ekranow
akustycznych47; [4] rob6t z zakresu uktadu torowego - wykonania koryta toréw wraz
z profilowaniem, wykonania warstwy wyrownawczej, warstwy wzmacniajgce;
z kruszywa tamanego, podbudowy z ttucznia kolejowego, podbudowy z betonu

4 Dalej: Komisja. Komisja miata dziata¢ przy udziale przedstawicieli Inzyniera Kontraktu, Wykonawcy Robot — Kierownika
Budowy, Kierownika Robét i Dyrektora Kontraktu, przedstawicieli ZDMIKP (jako zarzadcy uktadu drogowego w miescie
Bydgoszczy i organizatora publicznego transportu zbiorowego) oraz przedstawicieli MZK Sp. z 0.0. w Bydgoszczy (jako
przysztego operatora transportu tramwajowego na wybudowanej linii tramwajowej).

42 Zgodnie z zestawieniem stanowigcym zatgcznik nr 2 do protokotu odbioru braki dotyczyty m.in. geodezyjnej dokumentacii
powykonawczej.

43 Zgodnie z zestawieniem stanowigcym zatacznik nr 3 do protokotu odbioru - tacznie 124 pozycje usterek, w tym: 55 pozycji
dot. ,branzy drogowej’; 10 pozycji dot. ,branzy budowlane]”; 13 pozycji dot. klatek schodowych”; jedna pozycja dot.
,Schodoéw oznaczonych nr 1 i 2”; cztery pozycje dot. ,schodéw oznaczonych nr 3 i 4”; 17 pozyciji dot. ,hali”; trzy pozycje dot.
,dyzurki”; dwie pozycje dot. ,branzy ogdlnej’; dwie pozycje dot. ,branzy elekirycznej”; sze$¢ pozycji dot. ,branzy mostowej’;
dwie pozycje dot. ,branzy instalacyjnej’; jedna pozycja dot. ,branzy kolejowej’; siedem pozycji dot. ,branzy sygnalizacyjne;”;
jedng pozycje dot. ,branzy torowej".

4.0d 3 grudnia 2015 r. do 3 grudnia 2020 r., z wytaczeniem petli nr 1 Wyscigowa (do 25 lutego 2020 r., zgodnie z decyzjq

0 pozwoleniu na uzytkowanie z 25 lutego 2015 1.).

4 t gcznie przeprowadzono 2.953 badania, z czego wynik 60 byt nieprawidtowy, jednakze w protokole badan zaznaczono, ze
w przypadku wynikow nieprawidtowych Wykonawca poprawit parametry materiatu. Pozostate badania wykazaty, ze uzyte
materialy spetniajg normy SST.

46 Badanie wykazato brak nieréwnosci w zakresie wigkszym, niz dopuszczalne 6 mm.

47 Wszystkie przeprowadzone badania doprowadzity do wniosku, iz obiekty spetniajg wymagania SST.
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| warstwy Scieralnej w torowisku z asfaltu twardolanego w rejonie trasy oraz czterech
petli tramwajowych#s; [5] rob6t z zakresu ukfadu drogowego w obrebie ulic
i skrzyzowan (gestosci materiatow, podtoza, wytrzymatosci na $ciskanie)?®;
[6] prébnego obcigzenia statycznego i dynamicznego estakady>°.

(dowod: akta kontroli str. 1510-1607, 1927, 1948-1956, 2750, 2751)

Protokotem z 18 grudnia 2015 r. stwierdzono odbidr koncowy robdt branzy
kolejowej. Komisja odbiorowa stwierdzita, ze zobowigzania wynikajace z Umowy na
roboty budowlane zostaty zrealizowane terminowo, wskazujgc  braki
w dokumentacji®' oraz usterki®? (wyznaczajac termin ich usuniecia w okresie od
30 grudnia 2015 r. do 31 maja 2016 r.). Komisja nie stwierdzita wad trwatych
przedmiotu robot. W protokole odbioru z 18 grudnia 2015 r. podano, ze jako$¢
wbudowanych materiatdw oraz pozostatych robdt byta udokumentowana atestami,
aprobatami  technicznymi  iwynikami  badan laboratoryjnych  Wykonawcy,
a w zakresie materiatdw — takze wynikami badan Nadzoru, i byta zgodna z SST,
a parametry urzadzen zostaty sprawdzone poprzez wykonanie pomiardw.

(dowod: akta kontroli str. 1608-1615)

Protokét odbioru koricowego catej Inwestycji sporzadzit Inzynier Kontraktu w dniu
18 grudnia 2015 r.5% Odbiorowa dokumentacja powykonawcza zawierata m.in.:
STWIORB®*, zatwierdzone przez Inzyniera Kontraktu szczegétowe programy
zapewnienia jako$ci, wnioski o zatwierdzenie wyrobdéw budowlanych%, karty
gwarancyjne, deklaracje zgodnosci iwtasciwosci uzytkowych zastosowanych
materiatow, Swiadectwa jakosci, aprobaty®, wyniki badan i pomiaréw57, protokoty
odbioru technicznego, rozliczenia materiatow z rozbidrki, inwentaryzacje
wykonanych robot, dzienniki budowy, projekty zamienne, protokoty przekazania
terenéw, inwentaryzacje powykonawczg geodezyjng>e.

(dowod: akta kontroli str. 1710-1725, 2817, 2561-2598, 2818, 2992-2994)

Usterki i braki ujete w protokofach odbioru z 3 i 18 grudnia 2015 r. zostaty przez
Wykonawce usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 1616-1654, 1921-1947, 1957-1962, 2337-2359)

Pozwolenie na uzytkowanie czesci wykonanych robot w zakresie drog, linii
tramwajowe; i infrastruktury®® wydat Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla

8 Analiza wykazata, ze materialy uzyte do prac i wykonanie spetniajg wymogi SST.

49 Badania pozwolily ustali¢, ze materiaty wbudowane i wykonane roboty spetniaja wymogi SST.

50 \Wedtug raportu z prébnego obcigzenia statycznego i dynamicznego budowli estakada, opracowanego przez CADmost
Projekt z siedziba w Gliwicach i Zespét Badan Terenowych Politechniki Slaskiej, obiekt byt stabilny, a zasadnicze parametry
ugiecia dzwigaréw i przeset oraz osiadania fundamentéw nie przekraczaty norm. W koricowym wniosku wskazano, ze wyniki
badania byly pozytywne, a no$no$¢ obiektu odpowiadata klasie C wedtug normy PN-85/S-10030 Obiekty mostowe.
Obcigzenia byty zgodne z dokumentacjg projektowa.

51 Zgodnie z zestawieniem stanowiacym zatgcznik nr 1 do protokotu odbioru lista dokumentacji wymagajacej uzupetnienia
obejmowata tacznie 14 pozycji, w tym m.in. brak wynikéw pomiardw o$wietlenia peronéw oraz dojs¢, brak operatu
geodezyjnego tacznie z aktualizacjg map kolejowych, protokotow robot zanikajacych.

52 Zgodnie z zestawieniem stanowigcym zatacznik nr 2 do protokotu odbioru — tacznie 42 pozycje, w tym: dwie pozycje dot.
,branzy infrastruktury pasazerskiej”; jedna pozycja dot. ,branzy SRK”; sze$¢ pozycii dot. ,branzy torowe]”; jedna pozycja dot.
,branzy budynkowej’; 31 pozycji dot. ,branzy energetycznej”; jedna pozycja dot. ,branzy teletechniczne;’.

53 Protokot ten zawierat m.in. zestawienie zbiorcze protokotéw koniecznosci (sporzadzono ogdtem 286 takich protokotéw).

% M.in. T.31.01.07 - Nawierzchnia torow tramwajowych oraz T.31.01.08 - Torowisko tramwajowe w systemie ptyt Zelbetowych.

% M.in. szyn kolejowych do budowy toréw kolejowych i rozjazdéw, szyn i przyrzaddéw wyréwnawczych do nawierzchni
tramwajowej, $cianek peronowych typu ,L”, ptyt peronowych typu ,P”, systemu odwodnienia, dzwigéw osobowych, tablic
dynamicznej informacji pasazerskiej, poszycia szklanego zadaszenia peronu na estakadzie, elementéw matej architektury.

% M.in. aprobata techniczna przyrzadéw wyréwnawczych do nawierzchni torowe;.

5 M.in. wytrzymatosci na Sciskanie probek podsypki, nosnosci podioza, wiasciwosci dynamicznych podioza gruntowego,
zageszczenia gruntu, wiasciwosci gruntow niespoistych.

% |nwentaryzacja powykonawcza geodezyjna dla catej trasy tramwajowej obejmowata 25 arkuszy map sytuacyjno-
wysokosciowych z uzbrojeniem terenu. Inwentaryzacja powykonawcza geodezyjna infrastruktury kolejowej obejmowata trzy
arkusze map sytuacyjno-wysokosciowych z uzbrojeniem terenu.

% Objetych decyzjami Prezydenta Miasta Bydgoszczy o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej: nr 117/2013 z 13 lutego
2013 r. oraz nr 137/2013 z dnia 22 lutego 2013 r.
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Miasta Bydgoszczy decyzjg z 17 grudnia 2015 r. Pozwolenie na uzytkowanie cze$ci
wykonanych rob6t w zakresie drég, linii tramwajowej i infrastrukturys® wydat
Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy
decyzjgq z 18 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1728-1733)

Wykonawcy robdt budowlanych zaptacono wynagrodzenie w wysokosci 301 039,4
tys. zt brutto, ktore byto zgodne z okreslonym w Umowie na roboty budowlane®.
Zgodnie z Umowg na roboty budowlane zapfata miata nastepowac w terminie 30 dni
liczac od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury od Wykonawcy. W o$miu
przypadkach stwierdzono nieterminowg ptatno$¢ zobowigzarn wobec Wykonawcy
(por. pkt. 3 uwag dotyczacych badanej dziatalnosci).

(dowod: akta kontroli str. 518, 1394, 1395, 1492, 1493, 1504, 1505, 2680-2685)

Na podstawie dokumentacji TF stwierdzono, ze w okresie eksploatacji trasy
tramwajowe] do dzielnicy Fordon w maju i czerwcu 2016 r. wystapity przypadki
wyboczen toruf2, Skutkowato to: [1] konieczno$cig wprowadzenia ograniczen
predkosci dla tramwajow kursujacych do i z dzielnicy Fordon w dniach 10 i 12 maja
2016 r. (odpowiednio do 20 km/h i 10 km/h); [2] koniecznoscig wstrzymania ruchu
tych tramwajow w dniu 23 czerwca 2016 r. (od godz. 15.46 do godz. 24.00).

W zwigzku z powyzszym TF podjat nastepujace dziatania:

- w celu zdiagnozowania przyczyn wyboczen w dniach 30 czerwca oraz 26 lipca
2016 r. odbyty sie narady techniczne z udziatem przedstawicieli Wykonawcy robdt,
Projektanta, uzytkownika (MZK Sp. z 0.0. w Bydgoszczy), organizatora publicznego
transportu zbiorowego (ZDMIKP) oraz TF. Stosownie do tresci protokotéw z ww.
narad deformacja toru byta spowodowana wystapieniem bardzo wysokich
temperatur. Konsekwencjg tego bylo powstanie bardzo duzych naprezen
termicznych w szynach toru, ktore nie zostaly przejete przez przyrzady
wyréwnawcze — te zamknety sie, uniemozliwiajac dalszg kompensacje przyrostu
naprezen i przyczyniajac sie do odksztatcen geometrii bezstykowego toru;

- Zlecono aktualng inwentaryzacje geodezyjng geometrii toru na dwdch jego
odcinkach®3;

- Zlecono Projektantowi sporzadzenie opracowania dotyczacego zgodnoci
wykonania robét torowych z projektem pod katem zaistniatych deformaciji toréw oraz
opinii dotyczacej koniecznosci regulacji torow na tych odcinkach. Zgodnie z trescig
ww. opracowania i opinii przyrzady wyrownawcze nalezato doprowadzi¢ do
ustawienia pozwalajgcego na prace w obu kierunkach jazdy lub wymieni¢ na
przyrzady tzw. ,posrednie”. Ponadto Wykonawca zostat zobowigzany do wykonania
podbicia stabilizacyjnego z ewentualnym uzupetnieniem tlucznia podsypki;

- ustalono harmonogram prac zwigzanych z usunieciem deformacji toru
tramwajowego do Fordonu (proponowany termin realizacji obejmowat okres od lipca
2016 r. do kwietnia 2017 r.).

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu TF prace zwigzane z usunieciem deformacii
toru sgq w trakcie realizacji. Podat on, ze dokonanie wymiany przyrzadéw
wyrownawczych, spawanie termitowe pozostawionych przecie¢ szyn po montazu
nowych przyrzadéw oraz wykonanie stabilizacyjnego podbicia toru z docigzeniem
ttuczniem wykonanie zostanie w okresie wakacyjnym i ze termin ten jest

6 Objetych decyzjg Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na realizacje inwestycji drogowej nr 4/ZR1D/2013 z 25 lutego 2013 r.
61 W brzmieniu nadanym aneksem nr 26 z 18 grudnia 2015 .
62 Migjsca zdarzen: ul. Lewinskiego, Rondo ONZ.
8 Tj. oba diugie tuki w ciagu ul. Lewiriskiego oraz odcinek obejmujacy tuk na skrzyzowaniu linii z ul. Akademickg oraz dalszy
odcinek wzdtuz ul. Andersa do korica tuku za przystankiem tramwajowym przy ul. Kleeberga.
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uwarunkowany dostepnos$cig podbijarki torowej. Wskazat m.in., Zze na etapie obioru
dokumentaciji projektowej TF nie miat przestanek do stwierdzenia, ze zamontowane
zostang przyrzady wyrownawcze, ktore w ekstremalnych warunkach pogodowych
nie przejma naprezen toréow. Podat, Ze dokumentacja projektowa nie wskazywata
rodzaju przyrzadéw wyréwnawczych, a jedynie ich lokalizacje. Wedtug wyjasnien
Prezesa Zarzadu TF powodem wyboczen nie byty wady projektowe ani wady po
stronie wykonania, lecz gwattowny wzrost (skok) temperatury, ktéremu nie mozna
byto zapobiec i ktdrego skutkow nie dato sie przewidzie¢. Powyzsze nastgpito w
trakcie eksploatacji torowiska tramwajowego. W momencie odbioru toru nie byto
odchytek.

(dowdd: akta kontroli str. 493-499, 527-568, 1658-1709, 1852, 1853, 1882-1885,
2338, 2339, 2932, 2937, 2941, 2942, 3004-3007)

Przeglad gwarancyjny torowiska odbyt sie 20 grudnia 2016 r., w wyniku ktérego
Komisja sktadajaca sie z przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy stwierdzita
24 usterki64. Ustalono, ze zostang one usunigte do 31 maja 2017 r. Komisja zalecita
kontynuacje dziatan dotyczacych naprawy torowiska ujetych w protokotach
z 30 czerwca i 26 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1655-1657, 1959-1961)

W toku przeprowadzonych przez NIK ogledzin®> wezta przesiadkowego Bydgoszcz
Wschod oraz przystanku komunikacji miejskiej pn. ,Bajka” wraz z towarzyszacq
infrastrukturg przystankowg oraz przejsciami dla pieszych stwierdzono wykonanie
szeregu rozwigzan stuzacych zapewnieniu atrakcyjnosci i dostgpnosci ww.
elementow infrastruktury dla pasazerows®. Obiekty i urzadzenia wchodzace w sktad
wezta przesiadkowego Bydgoszcz Wschod, tj. przystanki autobusowe, perony
tramwajowe, perony kolejowe, windy i klatki schodowe, tablice systemu informacii
pasazerskiej na przystankach tramwajowych, wiaty przystankowe, tawki, kosze na
Smieci byty w dobrym stanie, sprawne i nie nosity znamion uszkodzenia lub
dewastacji.

Czes¢ robdét budowlanych zostata jednak wykonana w sposob niezgodny
z wymogami prawa budowlanego (por. nieprawidtowos$ci dot. badanej dziatalnosci).
Stwierdzono réwniez niedogodnosci dla pasazerow oraz przypadki nienalezytego
wykonania cze$ci rob6t budowlanych (por. nieprawidtowosci i uwagi w dalszej
czesci niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 2756-2782)
Koszty catkowite zwigzane z eksploatacjq i utrzymaniem linii tramwajowej do

dzielnicy Fordon wyniosty w 2016 r. 36 981,84 tys. zt netto (92% kosztow
planowanych), w tym:

& W tym: pie¢ pozycji dot. usterek ogdlnych (spekan poprzecznych wylewki bitumicznej, wystajacych kofcowek rur z ziemi,
obsuniecia skarpy przy przejsciu dla pieszych, zapadnietej studzienki EN na pokrywie, pekniecia zalewy bitumicznej na
migdzytorzu); siedem pozycji dot. ,trafostacji T1”; dwie pozycje dot. ,trafostacji T2”; trzy pozycje dot. ,trafostacji T3"; jedna
pozycja dot. ,sieci trakcyjnej’; dwie pozycje dot. ,torowiska” (m.in. wykrzywionego toru, zapadnietego toru przed stykiem
dylatacyjnym w ciggu ul. Lewiniskiego); trzy pozycje dot. ,hali”; jedna pozycja dot. ,dyzurki’.

8 6 lutego 2017 .

8 M.in., ze [1] zastosowano zolte oznakowanie wiat przystankowych, a przestrzen pod wiatami umozliwiata bezpieczne
ustawienie wozka inwalidzkiego; [2] na peronach zastosowano trasy prowadzace z rowkowanym oznakowaniem dotykowym
dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych, oznaczone kolorem Zéttym, z wyznaczonymi miejscami oczekiwania, ktére byly
dobrze wyczuwalne przez osobe niewidoma i dobrze widoczne dla osoby stabowidzacej [3] przed wejsciami na schody oraz
przed wejsciami do wind zastosowano pas ostrzegawczy z wypustkami z Zzottym oznaczeniem; [4] windy byly
udzwiekowione oraz wyposazone w wypukte znaki na przyciskach, a przestrzen w windach umozliwiata osobie poruszajace;j
sie na wozku inwalidzkim swobodne ustawienie wozka; [5] w obrebie przej$¢ dla pieszych w poziomie toréw tramwajowych
zastosowano obnizone krawezniki; [6] plyty peronowe na stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd miaty wyznaczong strefe
zagrozenia oraz pas bezpieczefistwa, a od strony krawedzi peronu byly oznaczone kolorem zéttym; powierzchnia plyt
peronowych miata wtasciwosci antyposlizgowe.
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- koszty dziatalno$ci operacyjnej - 29 739,88 tys. zt, tj. amortyzacja - 18 686,36 tys.
zt, zuzycie materiatow i energii — 3 226,43 tys. zt, ustugi obce — 6 294,13 tys. zi,
podatki i optaty — 2,90 tys. zt, wynagrodzenia i ubezpieczenia spoteczne -
1037,30 tys. zt, pozostate koszty rodzajowe — 492,75 tys. zt (m.in. koszty
catkowite utrzymania stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd, stanowigce czes¢
sktadki na ubezpieczenie majatku, ktore wyniosty 24,6 tys. zt);

- pozostate koszty operacyjne — 884,24 tys. zk;
- pozostate koszty finansowe — 6 357,72 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 521, 526)

3. W ramach realizacji zadania polegajacego na zakupie tramwajow, w dniu
29 wrzeSnia 2010 r. Tramwaj Fordon i wystepujacy wspéinie z nim jako
Zamawiajacy — Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy®7,
ogtosit przetarg nieograniczony w celu zawarcia umowy ramowej okreslonej
w art. 99-101 UPZP.

Przedmiotem umowy ramowej miata byC dostawa 15 fabrycznie nowych,
wielocztonowych tramwajow niskopodtogowych, przystosowanych do eksploatacii
po torach 1000 mm na terenie Miasta Bydgoszczy wraz ze specjalistycznym
wyposazeniem obstugowym w zakresie i na warunkach okreslonych szczegoGtowo
w specyfikacji technicznej i wzorze umowy ramowej - zatgcznikach do Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia®®. Zamawiajacy wskazat w SIWZ, Ze bedzie
kupowat tramwaje w pakietach, po minimum 2 sztuki w pakiecie. W SIWZ wskazano
rowniez, ze termin dostarczenia pierwszych dwdch z 15 tramwajow objetych umowa
ramowg nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy od daty zawarcia umowy dostawy.
Termin realizacji umowy ramowej okreslono w SIWZ na 48 miesiecy od dnia jej
podpisania. Kryteriami oceny ofert byty: cena (80%) i termin dostawy (20%), przy
czym termin dostawy zostat okreslony jako termin dostawy pierwszych dwoch
tramwajow w pakiecie.

(dowdd: akta kontroli str. 75-83, 115-117, 300-314)

Tramwaj Fordon udzielt ZDMiKP petnomocnictwa do  przygotowania
i przeprowadzenia postepowania w sprawie przedmiotowego zamdwienia®®.
Postepowanie zostatlo przeprowadzone zgodnie z Regulaminem udzielania
zamowien publicznych ZDMiKP przez Komisje Przetargowg powotang stosownie do
postanowient Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej’0.

(dowdd: akta kontroli str. 96-117)

Cena dostawy okreslona w jedynej ofercie ztozonej w tym przetargu przez Pojazdy
Szynowe PESA S.A. z siedzibg w Bydgoszczy™ wynosita 136 170 300,00 zt brutto
za 15 tramwajow oraz 3799 934,00 zt brutto za specjalistyczne wyposazenie
obstugowe. Postepowanie zostato rowniez poddane kontroli uprzedniej Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych, ktory stwierdzit brak naruszen.

67 Dalej: ZDMIKP.

8 Dalej: SIWZ.

8 W zwigzku z porozumieniem w sprawie wspdlnego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
majacego na celu zawarcie umowy ramowej, w rozumieniu art. 99 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych okreslajacej warunki realizacji zaméwien na ,dostawe 15 sztyk fabrycznie nowych, wielocztonowych tramwajow
niskopodiogowych, przystosowanych do eksploatacji po torach 1000 mm na terenie Miasta Bydgoszczy”, zawartym
w Bydgoszczy 27 wrzesnia 2010 r. pomigdzy zamawiajacymi: ZDMIKP i Tramwaj Fordon.

0 W sktad Komisji przetargowej wchodzili przedstawiciele TF.

" Dalej: PESA.
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Umowe ramowg’? zawarto 22 marca 2011 r. Jej integralng czeScig byta:
Specyfikacja Techniczna - opis przedmiotu zaméwienia’, projekt umowy dostawy
oraz kopia oferty Wykonawcy wraz z zatgcznikami.

(dowod: akta kontroli str. 118, 129-175, 432-435)

Po negocjacjach przeprowadzonych w okresie od 25 kwietnia do 7 sierpnia 2014 r.74
zawarto umowe dostawy’s, w ktdrej Wykonawca zobowigzat sie dostarczy¢
12 tramwajow pieciocztonowych, niskopodtogowych przystosowanych do
eksploatacji po torach 1000 mm, odpowiadajacych specyfikacji technicznej oraz
specyfikacji ofertowe] stanowigcej integralng czes$¢ oferty Wykonawcy. W Umowie
dostawy ustalono termin dostawy szeSciu tramwajow i specjalistycznego
wyposazenia obstugowego do 31 pazdziernika 2015 r., a szeSciu kolejnych
tramwajow — do 30 listopada 2015 r., przy czym dokumentacja techniczna musiata
byC dostarczona nie pozniej niz na 14 dni przed dostawg tramwaju lub
specjalistycznego  wyposazenia obstugowego. Ostateczny odbiér kazdego
z tramwajow miat odbywa¢ sie po dokonaniu dostawy wraz z dokumentacjg
techniczng i miat stanowi¢ podstawe do uznania dostawy za prawidtowg’s. Warto$¢
zamdwienia brutto Umowy dostawy wyniosta 109 623 973,86 zt, a cena jednego
tramwaju z dokumentacjq techniczng stanowita 9 078 019,92 zt (w tym VAT).

(dowdod: akta kontroli str. 176-287)

W dniu 23 pazdziernika 2015 r. Strony zawarty Aneks nr 1 do Umowy dostawy,
z mocg obowigzujacg od 12 pazdziernika 2015 r.77, ktdrym zmieniono pierwotne

2 Umowa ramowa, zawarta pomiedzy: wystepujacymi wspdlnie ZDMiKP i Tramwaj Fordon a Pojazdami Szynowymi PESA
Bydgoszcz S.A. Holding z siedzibg w Bydgoszczy.
8 W specyfikacji technicznej Zamawiajacy okreslit warunki eksploatacyjne oraz wymagania techniczne dotyczace tramwajow,
w tym m.in.:
- przedzialu pasazerskiego, w szczegoélnosci: 100% udziat czesci niskopodiogowej; min. 200 miejsc dla pasazerow, w tym
40 miejsc siedzacych; uchwyty do trzymania - dla siedzen pasazerskich usytuowanych w ten sposéb, ze brak jest siedzenia
poprzedzajacego lub przegrody; usytuowanie okien w sposob zapewniajacy dobrg widocznos¢ dla pasazeréw stojacych;
uktady ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji zapewniajace dobre warunki podrézowania niezaleznie od pory roku; pokrycie
podtogi wyktadzing antyposlizgowa o duzej trwatosci; wystarczajacq, il0$¢ uchwytow i poreczy umozliwiajacych pasazerom
(w tym niepetnosprawnym) utrzymanie réwnowagi w czasie jazdy, zwlaszcza w miejscach o duzej powierzchni
przeznaczonej dla oséb stojacych; wysuwang lub odktadang recznie platforme dla inwalidy przy pierwszych drzwiach
dwuskrzydtowych; wolng, powierzchnie przy drzwiach z platforma, przeznaczong zaréwno dla wozkéw inwalidzkich jaki
i wozkow dzieciecych, z co najmniej jednym stanowiskiem do mocowania wozka inwalidzkiego tylem do kierunku jazdy;
przyciski sygnalizacyjne stuzace do powiadamiania motorniczego o wsiadaniu lub wysiadaniu osoby niepetnosprawne;
- elementéw wyposazenia tramwaju, w szczegoélnosci: urzadzenia hamowania awaryjnego dostepne dla pasazerow,
umieszczone przy kazdych drzwiach; przyciski sygnalizacji alarmowej; przyciski zadania zatrzymania tramwaju na
przystanku; komplet tablic elektronicznych pods$wietlanych; automat biletowy; glo$niki wewnetrzne i zewnetrzne, kamery
kolorowe wewnetrzne.
Negocjacje przeprowadzita Komisja negocjacyjna powotana Decyzjq Dyrektora ZDMIKP z 16 kwietnia 2014 r. W skiad
komisji wehodzili m.in. przedstawiciele TF. Stosownie do tresci protokotu zatwierdzajacego czynnosci komisji negocjacyjnej
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia szczegdtowego z 7 sierpnia 2014 r. umowa
z Wykonawca miata zosta¢ zawarta przez Tramwaj Fordon.
Umowa dostawy, zawarta pomigdzy Tramwaj Fordon a Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. Holding z siedzibg
w Bydgoszczy.
W Umowie dostawy zawarto zapisy m.in. o tym, ze odbiér ostateczny tramwajéw miat rozpoczyna¢ si¢ nie pdzniej niz
nastepnego dnia roboczego po zgtoszeniu tramwajéw do odbioru przez Wykonawce, a jego czas trwania nie mogt by¢
dhuzszy niz 2 dni. Odbior ostateczny miat obejmowac (i) inspekcje techniczna, (ii) jazde prébng bez pasazeréw, (iii) odbior
dokumentacji technicznej i (iv) sporzadzenie protokotu odbioru ostatecznego. W przypadku dostarczenia jednorazowo
wiecej niz jednego tramwaju odbiory mogly by¢ przeprowadzane sukcesywnie w nastepujacych po sobie dniach. Zaptacenie
naleznosci za wykonanie przedmiotu zaméwienia miato nastapi¢ na podstawie faktur VAT, wystawianych na podstawie
protokotu ostatecznego odbioru tramwaju. Strony ustality réwniez kary umowne za opdznienie w dostawie tramwajow
w wysokosci 0,5% ceny tramwaju brutto za jeden dzien opdznienia, za kazdy tramwaj dostarczony z opéznieniem
w stosunku do terminéw umownych, z zachowaniem prawa dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego na zasadach
ogolnych. Przewidziano takze kary umowne za opdznienia w dostawie specjalistycznego wyposazenia ustugowego (0,5%
wartosci brutto niedostarczonego elementu za kazdy dzien) oraz za opdznienia w usunieciu wad w okresie obowigzywania
gwarancji (0,07% ceny tramwaju brutto za kazdy dzien w przypadku wady uniemozliwiajacej jego eksploatacje; 0,03% ceny
tramwaju brutto za kazdy dzien w przypadku wad nie majacych wplywu na eksploatacje). Zamawiajacemu przystugiwato
prawo odstapienia od Umowy m.in. w przypadku niedotrzymania terminu wykonania zaméwienia (dostawy) ponad 14 dni,
a takze opoznienia dostawy ktéregokolwiek tramwaju poza termin okreslony w Umowie. Integralng cze$cig Umowy byt m.in.
formularz negocjacyjny z 1 sierpnia 2014 r., w ktérym Wykonawca zadeklarowat dostawe 6 sztuk tramwajéow do
31 pazdziernika 2015 r., i 6 sztuk do 30 listopada 2015 r., przy czym nie wczesniej niz 45 dni przed tymi datami.
 Tre$¢ Aneksu zostata poprzedzona preambuta, w ktérej wskazano, ze konieczno$¢ jego zawarcia wynikta z potrzeby
Zamawiajacego dokonania zmiany w zakresie przyjetych rozwigzan technicznych na bardziej korzystne oraz w zwigzku
z konieczno$cig powotania komisji odbiorowych celem dokonania rzetelnego przegladu kompletnosci dostarczanych
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terminy dostaw: pierwszego tramwaju na 26 pazdziernika 2015 r., kolejnych
11 tramwajow-na 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18 i 19 grudnia 2015 .

W dniu 18 grudnia 2015 r. Strony zawarty Aneks nr 2 do Umowy dostawy?8, ktorym
rozszerzono definicje terminu dostawy™ i wprowadzono definicje odbioru
warunkowego wskazujac, ze moze on poprzedza¢ odbior ostateczny. Z odbioru
warunkowego miat by¢ sporzadzany protokédt na podstawie przedstawionych przez
Wykonawce dokumentow: Swiadectwa homologacji typu tramwaju, deklaracii
zgodnosci producenta, wykazu podzespotow posiadajacych numery identyfikacyjne
I wykazu wyposazenia. Wiasnos¢ tramwaju miata przej$¢ na Zamawiajacego
z chwilg zakonczenia odbioru ostatecznego lub z chwilg dokonania odbioru
warunkowego. Zastrzezono jednoczesnie, ze w przypadku dokonywania odbiorow
warunkowych ryzyko utraty lub uszkodzenia tramwaju przechodzi na
Zamawiajgcego dopiero z chwilg podpisania protokotu odbioru ostatecznego.

Aneksem nr 2 wprowadzono réwniez zmiang dotyczacq warunkow pfatnosci.
Wykonawca miat wystawia¢ faktury VAT na podstawie podpisanego protokotu
odbioru ostatecznego tramwaju, ale takze na podstawie protokotu odbioru
warunkowego. Zastrzezono jednocze$nie, ze w przypadku ptatnosci nalezno$ci
z faktur VAT wystawionych na podstawie protokotu odbioru warunkowego,
Zamawiajacy dokona zapfaty na rachunek powierniczy Wykonawcy, z ktérego mogt
korzysta¢ zgodnie z umowa powierzenia.

Z tg samg datg, tj. 18 grudnia 2015 r. Strony zawarty Aneks nr 3 do Umowy
dostawy®, ktérym ustalono harmonogram dostaw: pierwszego tramwaju — do 26
pazdziernika 2015 r., kolejnych 11 tramwajow — do 18 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 288-291, 294-299)

Réwniez 18 grudnia 2015 r. Strony Umowy dostawy zawarty Umowe powierniczg®!
regulujacq  zasady powierzenia  Srodkdw  pienieznych w  wysokoSci
nieprzekraczajacej 109 623 973,86 zt (kwota depozytu). Umowa powiernicza zostata
zawarta na czas okre$lony do 31 stycznia 2016 r. i zgodnie z jej postanowieniami
Wykonawca bedacy Powiernikiem miat otworzy¢ w banku rachunek powierniczy
stuzacy wylacznie do wyptat przez bank wptaconych przez Zamawiajacego
(Powierzajacego) srodkow na rzecz Wykonawcy, na podstawie dyspozycji
Zamawiajgcego ztozonej z tzw. O$wiadczeniem Powierzajgcego uprawniajgcym do
wyptaty. W przypadku niedokonania wyptaty kwoty depozytu do 31 stycznia 2016 r.
srodki pieniezne pozostate na tym rachunku miaty zosta¢ zwrdcone na rachunek
Powierzajacego. Okres trwania Umowy powierniczej i termin graniczny na wyptate
kwoty depozytu przedtuzono do 15 lutego 2016 r.82

(dowdd: akta kontroli str. 337-343)

Pierwszy tramwaj zostat fizycznie dostarczony do TF 1 pazdziernika 2015 r.
Protokotem z 27 pazdziernika 2015 r. Strony dokonaty jego ostatecznego odbioru.
Dwa dni pdzniej Wykonawca wystawit fakture VAT z tytutu jego sprzedazy na kwote
9078 tys. zt, z czego kwota netto w wysokosci 7 380,5 tys. zt stanowita wydatek

tramwajow, powodujacej koniecznos¢ rozdzielenia poszczegolnych odbioréw. W preambule Strony o$wiadczyty, ze zmiany
nie maja charakteru zmian istotnych w rozumieniu art. 144 ust. 1 UPZP.

8 W jego preambule wskazano, ze zmiany dotycza zasad ptatnosci w zwigzku ze zmiang procedury odbioru. Jednocze$nie
Strony o$wiadczyty, ze zmiany nie majg charakteru zmian istotnych w rozumieniu art. 144 ust. 1 UPZP.

7 Qdtad miat by¢ rozumiany jako data dostarczenia tramwajow przed ostatecznym odbiorem, a w przypadku odbioru
warunkowego - jako data tego odbioru.

8 W jego preambule wskazano, ze w zwigzku z zawarciem Aneksu nr 2 zaistniata konieczno$¢ uregulowania terminéw
odbioréw. Jednocze$nie Strony o$wiadczyty, ze wprowadzane zmiany nie majg charakteru zmian istotnych w rozumieniu
art. 144 ust. 1 UPZP.

8" Umowa powiernicza nr MM/5060/15/323, dalej: Umowa powiernicza.

82 Aneksem nr 1 z 29 stycznia 2016 r. do Umowy powiemiczej.
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kwalifikowalny realizowany w ramach Umowy o dofinansowanie. Kwote w wysokosci
5904,4 tys. zt zaptacono 11 dni po terminie (por. pkt 3 uwag dotyczacych badane;
dziatalnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 328-336)

W dniu 18 grudnia 2015 r. Strony podpisaty 11 protokotéw warunkowych odbioréw
pozostatych 11 tramwajow. We wszystkich tych protokotach Strony potwierdzity
dokonanie warunkowego odbioru technicznego pojazdu na podstawie: Swiadectwa
homologacji typu tramwaju, deklaracji zgodnosci producenta, wykazu podzespotow
posiadajacych numery identyfikacyjne i wykazu wyposazenia okre$lonego
w specyfikacji technicznej. Z treSci protokotdw wynikato, iz podstawg ich
sporzadzenia i podpisania nie byta fizyczna dostawa tramwajow, a ww. dokumenty.

(dowod: akta kontroli str. 387-388, 391, 394, 397, 400, 403, 406, 409, 412,
415, 418)

W dniu 21 grudnia 2015 r. Wykonawca wystawit fakture VAT na kwote
9985821912 =zt brutto z tytulu sprzedazy 11 tramwajéw, dokonane;
18 grudnia 2015 r., z czego kwota netto w wysokosci 81 185 544,00 zt stanowita
wydatek kwalifikowalny realizowany w ramach Umowy o dofinansowanie. Kwota
stanowigca cene brutto za ww. tramwaje zostata terminowo wptacona przez
Zamawiajgcego na rachunek powierniczy. Pomimo braku fizycznego odbioru
tramwajow Spdtka wystawita dokumenty OT - dowody przyjecia $rodka trwatego do
uzytkowania z dnia 31 grudnia 2015r.

(dowdod: akta kontroli str. 368-386)

Dostawa ww. 11 tramwajow zostata dokonana fizycznie w okresie od 30 grudnia
2015 r. do 15 stycznia 2016 r., a protokoty odbioru ostatecznego, potwierdzajace
kompletnos¢ tramwajow i ich zdatno$¢ do uzytkowania zostaty podpisane w okresie
od 7 stycznia do 2 lutego 2016 r., tj. po zakonczeniu okresu kwalifikowalnoSci
wydatkow (31 grudnia 2015 r.) przewidzianego w Umowie o dofinansowanie. Po
podpisaniu  protokotdbw odbioru ostatecznego Spdtka wydata o$wiadczenia
zwolnienia $rodkéw zgromadzonych na rachunku powierniczym na rzecz
Wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 62, 315, 318-320, 344-354, 388-390, 392-393, 395-396,
398-399, 401-402, 404-405, 407-408, 410-411, 413-414, 416-417, 419-431)

W dniu 30 grudnia 2015 r. Wykonawca wystawit fakture VAT na kwote 687 734,82 zt
brutto z tytutu dokonanej 18 grudnia 2015 r. sprzedazy specjalistycznego
wyposazenia obstugowego®. Cena netto stanowita wydatek realizowany w ramach
Umowy o dofinansowanie. Fakture zaptacono w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 355-368)

W zwigzku ze zmianami terminéw dostaw i odbiorow tramwajow PESA SWING
termin rozpoczecia eksploatacji nowej linii do Fordonu oraz wprowadzenia zmian
w uktadzie linii komunikacyjnych, w tym dotyczacych systemu przesiadkowego AT,
zostat przesuniety z 2 na 16 stycznia 2016 r.84 Nie stwierdzono, aby zmiany ww.

8 Komputer typu laptop z oprzyrzadowaniem diagnostycznym, oprogramowanie komputerowe do diagnostyki obstugowej,
zestaw narzedzi specjalistycznych, stacjoname podnos$niki tramwajowe.

8 Por.: [1] protokot Nr XXIII/15 z sesji obrad Rady Miasta Bydgoszczy odbytej 30 grudnia 2015 r. (pkt. 5a str. 6 i 7, pkt. 16
str. 89): http://bip.um.bydgoszcz.pl/binary/23-15 tcm30-218742.pdf (dostep: 24 maja 2017 r.); [2] pkt. 4 uzasadnienia do
uchwaty nr XXI11/404/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia optat
za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w Bydgoszczy: http://bip.um.bydgoszcz.plibinary/404 tcm30-
217642.pdf (dostep: 24 maja 2017 r.); [3] pkt. 4 uzasadnienia do uchwaty nr XXII/387/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
9 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia optat za ustugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym w Bydgoszczy: http://bip.um.bydgoszcz.plibinary/387 tcm30-215102.pdf (dostep: 24 maja 2017 r.).
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termindw miaty negatywny wplyw na realizacje w 2016 r. zaktadanego rozktadu
jazdy®5 oraz pracy przewozowejs® dla linii tramwajowych do dzielnicy Fordon.

(dowdd: akta kontroli str. 466-496, 2819-2821, 2823, 2824, 3008-3061)

Dla kazdego zakupionego w ww. postepowaniu tramwaju prowadzono ksigzke
wagonu tramwajowego, w ktorej ewidencjonowano m.in. przebieg okresu
gwarancyjnego, przebieg pracy oraz przeglady techniczne (co 20 tys. km). Za
2016 r. ksigzki poszczegolnych wagondw zawieraty odpowiednio od 148 do 287
wpisow 0 uszkodzeniach gwarancyjnych. Najdtuzszy okres pozostawania tych
wagonoéw poza ruchem wynosit od 3 do 61 dni®”. Podczas eksploatacji 12
tramwajow®8 zakupionych przez TF doszto min. do 36 awarii platformy dla wozkéw
dzieciecych i wozkéw inwalidzkich8e.

Zastepca Dyrektora ds. technicznych TF podat, iz nie stwierdzono przypadkow
wycofania tramwajow z eksploatacji spowodowanych wadg, ktére wymagatyby
przedtuzenia okresu gwaranciji.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 521-524, 2825-2852, 2929)

W toku kontroli dokonano ogledzin dwoch z 12 zakupionych tramwajow PESA
SWING w zakresie ich wyposazenia, oznakowania i funkcjonalnosci dla oséb
niepetnosprawnych i nie stwierdzono nieprawidtowosci®® (poza kwestig dotyczacg
funkcjonalnoséci automatéw biletowych wskazang w dalszej tresci niniejszego
wystapienia, w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 2763, 2764, 2766, 2767)

TF poniést w 2016 r. koszty bezposrednie utrzymania i eksploatacji taboru
dostarczonego w ramach Umowy dostawy w wysokosci 11 418,59 tys. zi, w tym

8 Zabezpieczenie przez ZDMIKP (jako organizatora publicznego transportu zbiorowego na terenie Bydgoszczy) czterech
z 12 tramwajow PESA SWING w rozktadach jazdy dla linii tramwajowych do dzielnicy Fordon wg stanu na: 16 i 18 stycznia
oraz 116 lutego 2016 r. wynikato z koniecznosci stopniowego wdrazania do eksploatacji liniowej nowych tramwajow, ktdre
nie byly wczesniej sprawdzone w ruchu liniowym. Zabezpieczenie przez ZDMIKP siedmiu z 12 tramwajéw PESA SWING w
rozktadach jazdy dla ww. lini obowigzujacych od 21 marca 2016 r. mialo na celu zapewnienie,
w przypadku awarii tramwaju niskopodtogowego, mozliwosci skierowania na dang linie innego tramwaju niskopodtogowego
PESA SWING.

% TF jako operator publicznego transportu zbiorowego wykonat zaktadany na 2016 r. plan pociggokilometréw dla linii
tramwajowych do dzielnicy Fordon.

8 Przyczynami byly m.in.: kolizje, uszkodzenia uktadu hamulcowego, zbite drzwi kabiny motorniczego, niesprawne
wyswietlacze, awarie systemu zapowiedzi gtosowych, niesprawna platforma dla wozkéw dziecigcych i wozkéw inwalidzkich,
ztamany pantograf.

8 Tj. w okresie od 16 stycznia 2016 r. do 13 lutego 2017 r.

8 Do jednej z awarii doszto w trakcie kontroli, tj. 4 lutego 2017 r. Wedtug informacji uzyskanych od TF jej przyczyna byto
zablokowanie si¢ krawedzi przycisnietej platformy pomiedzy kostkami chodnikowymi przystanku.

9 Stwierdzono, ze:

- zewngtrzna zapowiedz glosowa wskazujaca numer linii oraz kierunek jazdy dziatata prawidtowo; drzwi wyposazone byty
w sygnat dzwiekowy i Swietiny;
- pojazdy byly wyposazone m.in. w: [1] $wiecace zewnetrzne tablice informacyjne z przodu, z boku i z tytu (z6ite znaki na
czarnym tle); [2] przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych wejscie, tj. posiadajace sprawna, wysuwang platforme
(oznakowang kontrastowo), pozwalajaca na swobodny wjazd/wyjazd do/z pojazdu; drzwi oznakowane symbolem osoby
niepefnosprawnej, posiadajace na zewnetrznej i wewnetrznej stronie ,goracy” przycisk oraz przycisk oznaczony symbolem
osoby niepetnosprawnej (znajdujacy sie w zasiegu rak osoby niepeinosprawnej ruchowo); [3] miejsce przeznaczone dla
osoby niepetnosprawnej, oznakowane odpowiednim symbolem graficznym, z zamontowanym oparciem (tytlem do kierunku
jazdy), zaopatrzone w pas bezpieczefistwa, porecz do przytrzymania z boku, odpowiednio oznakowany (symbolem
graficznym i kontrastowym kolorem), dedykowany przycisk do sygnalizacji zamiaru opuszczenia pojazdu (skomunikowany
z kabing motorniczego), znajdujacy sie z boku miejsca przeznaczonego dla wézka inwalidzkiego, w zasiegu rak osoby
niepetnosprawnej (przycisk byt sprawny); [4] miejsce przeznaczone dla wozkéw dziecigcych, oznakowane, wyposazone
w porecz do przytrzymania z boku w kolorze zottym; [5] podtoge z materiatu antyposlizgowego; [6] wewnetrzne porecze
koloru zottego, co utatwiato ich zlokalizowanie osobie stabowidzacej; [7] monitoring; [8] sprawnie dziatajacy system
informacji pasazerskiej: wizualnej oraz gtosowej wewnatrz pojazdu (tre$é¢ komunikatéw gtosowych informujacych o nazwie
nastepnego przystanku byla wyrazna i dobrze slyszalna); [9] kasowniki dwufunkcyjne, umozliwiajace kasowanie biletow
papierowych oraz elektronicznych; [10] automat biletowy (obstugujacy wytacznie pfatnosci kartg pfatnicza - por. pkt. 7
nieprawidtowosci dotyczacych badanej dziatalnosci); [11] przycisk alarmowy; [12] sprawny system ogrzewania;
- krawedzie przy wyjsciu z tramwaju byly oznaczone szerokim, z6ttym pasem, tj. w sposob przydatny szczegéinie dla osoby
stabowidzacej;
- wejscie i wyjcie z tramwaju odbywalo sie bezstopniowo, bezposrednio z niskiej podiogi, w sposoéb swobodny dla osoby
niepetnosprawnej ruchowo.
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Ustalone
nieprawidtowosci

koszty amortyzacji - 6 212,22 tys. zt, koszty ustug przewozowych®! — 4 965,47 tys. zt
oraz koszty ubezpieczenia majatku - 240,90 tys. zt. Ponadto MZK Sp. z o.o.
w Bydgoszczy poniosta w 2016 r. koszty eksploatacji tramwajow bedacych
wiasnos$cig TF w wysoko$ci 3 492,54 tys. z192,

(dowod: akta kontroli str. 2819, 2822, 2825-2827)

4. Celem gtownym Projektu byta poprawa funkcjonowania systemu transportu
publicznego w Bydgoszczy poprzez usprawnienia komunikacyjne w dzielnicy Fordon
z zatozeniem, ze tramwaj bedzie podstawowym srodkiem transportu publicznego dla
mieszancow tej dzielnicy. W okresie pierwszego roku po realizacji Projektu, {j.
w 2016 r. liczba pasazerdw korzystajacych z linii tramwajowej do Fordonu wyniosta
13733 238 0s6b%, tj. trzykrotnie wiecej niz zaktadana wartos¢ tego wskaznika
rezultatu (4 562 798 osob w skali roku).

Zatozenia zrealizowanego przez TF Projektu bylty spojne z zatozeniami
podstawowych dokumentow strategicznych dotyczacych transportu publicznego
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, tj. Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego® oraz
Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta
Bydgoszczy®. Projekt realizowany przez TF wpisywat sie w realizowany na terenie
wojewodztwa projekt Szybkiej Kolei Metropolitarnej — BiT City.

(dowdd: akta kontroli str. 500-511, 520, 2245, 2246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. TF dokonat nierzetelnego odbioru dokumentacji projektowej trasy tramwajowe;
do osiedla Fordon. | tak:

1) w zakresie robot torowych dokumentacje projektowg odebrano pomimo, ze
STWIORB stanowigce integralng cze$¢ tej dokumentacji, zawarte w tomie B.1.1.1
,Przebudowa uktadu torowego - Torowisko”™ o numerach T-31.01.66 ,Podbudowa

91 W ramach realizacji umowy podwykonawczej nr 1/TF/2016 z 15 stycznia 2016 r. o $wiadczenie ustug publicznych w ramach
publicznego transportu zbiorowego w komunikacji tramwajowej na terenie miasta Bydgoszczy, zawartej przez TF z MZK Sp.
z0.0. w Bydgoszczy. Przyjety w TF sposob ewidencji ksiegowej uniemozliwiat podanie kosztéw catkowitych wynikajacych
z realizacji ww. umowy przewozowej (spdtka ewidencjonuje koszty w uktadzie rodzajowym i nie przyjeta kluczy podziatu dla
uktadu kalkulacyjnego).

92\ ramach ww. umowy podwykonawczej nr 1/TF/2016 z 15 stycznia 2016 r.

93 Liczba pasazeréw od 16 stycznia 2016 r. tj. dnia uruchomienia przewozéw tramwajowych na wybudowanej trasie.

9 Uchwata nr LII1/814/14 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie uchwalenia

,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego” (Dz. Urz.

WK-P 22014 r., poz. 2766) - por. str. 12, 26, 138.

Zalozenia wojewodzkiego planu transportowego dotyczyty m.in. zapewnienia mieszkaricom wojewddztwa $wiadczenia

ustug w zakresie wojewddzkich przewozéw pasazerskich na relatywnie jak najwyzszym mozliwie poziomie w danych

uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych, uwzgledniajac przy tym m.in.: spetnienie preferencji i oczekiwan mieszkancow

w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym szczeg6lnie 0sob niepetnosprawnych, o ograniczonych zdolno$ciach

ruchowych oraz nieuprawnionych do prowadzenia samochodu; redukcje negatywnego oddzialywania transportu na

$rodowisko naturalne; podniesienie jakosci i zakresu wyposazenia infrastruktury przystankowej, dworcéw i zintegrowanych
weztow przesiadkowych oraz w wigkszym stopniu przystosowanie ich do obstugi 0séb niepetnosprawnych i o ograniczonych
zdolno$ciach  ruchowych; podniesienie jakosci $rodkéw transportowych, zapewniajacych mniejszq —szkodliwo$c¢
oddziatywania ich na $rodowisko naturalne oraz wigkszy komfort i bezpieczestwo podrézy, a takze lepsze ich
dostosowanie do przewozu osdb niepetnosprawnych i o ograniczonych zdolnosciach ruchowych, oséb przewozacych dzieci

w wozkach.

Uchwata Nr XLV1/968/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25 wrze$nia 2013 r. w sprawie przyjecia Planu zréwnowazonego

rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Bydgoszczy (Dz. Urz. woj. kuj.-pom. poz. 2965) - por. str. 2, 72, 78,

80, 81, 85, 102.

Zatozenia planu transportowego Bydgoszczy dotyczyly m.in. poprawy warunkéw dla sprawnego i bezpiecznego

przemieszczania sie 0sob; zmniejszenia ucigzliwosci dla Srodowiska poprzez bardziej optymalny podziat zadan

transportowych na $rodki transportu tj. przy wigkszym udziale $rodkéw transportu publicznego. Wdrozenie rozwigzan
przyczyniajacych si¢ sukcesywnie do zmniejszania udziatu transportu samochodowego indywidualnego w obstudze
komunikacyjnej centrum miasta; wykorzystywanie w wigkszym stopniu istniejacych trakcji tramwajowych i kolejowych;
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej poszczegélnych dzielnic miasta Bydgoszcz oraz samego miasta w kontekscie
umozliwienia zréwnowazonego rozwoju obszaréw oraz zwigkszenia ich konkurencyjnosci poprzez wigksza dynamike
gospodarki; modernizacji i utrzymania taboru na odpowiednim standardzie; zwiekszania udziatu transportu szynowego
w przewozach pasazerskich.

©
&
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z ttucznia kamiennego” i T-31.01.07 ,Nawierzchnia toréw tramwajowych®, nie
zawieraly:

a) konkretnych, szczegbtowych wymagan dotyczacych wykonania elementow
sktadowych konstrukcji torowiska, istotnych z uwagi na wyboczenia toru
bezstykowego, tj. wymagan dotyczacych warunkow termicznych montazu toru
I wymagan dotyczacych zageszczenia powierzchniowego podsypki ttuczniowej
w celu uzyskania jej bocznego oporu zapewniajacego statecznos¢ toru
bezstykowego;

b) sformutowan dotyczacych warunkéw wykonania regulacji naprezen w tokach
szynowych toru bezstykowego w sytuacji braku mozliwosci dotrzymania podczas
budowy granicznych warto$ci temperatury neutralnej (15 °C - 30 °C);

c) uzasadnienia zasadnosci zastosowania w torze bezstykowym na szlaku poza
obiektami inzynierskimi, przyrzadéw wyréwnawczych oraz okres$lenia dla nich
wymagan obejmujacych charakterystyke konstrukcyjno - materiatowg, kryteria
wyboru lokalizacji i warunki montazu w torze przyrzaddéw wyréwnawczych,
ktorych zastosowanie na trasie tramwajowej do Fordonu zostato uznane przez
Projektanta jako istotne zabezpieczenie toru przed jego wyboczeniem.

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze dokonano odbioru dokumentacji projektowej w tym
STWIOR w zakresie torowiska tramwajowego uznajac, ze przytoczone
w dokumentacji normy i wytyczne wyczerpujg wymagania co do sposobu
I warunkéw montazu poszczegolnych jego elementow. Podobnie odnidst sie do
warunkow wykonawstwa i montazu toréw tramwajowych, ktére byty ujete w normach
i wytycznych przywotanych w dokumentacji projektowej. Prezes Zarzadu TF podat
rowniez, ze celowo$¢ zastosowania przyrzadéw wyréwnawczych w torach jest
oczywista, a dziatania takie majg prowadzic do zmniejszenia sit termicznych
w szynach. W jego ocenie jest to metoda stosowana powszechnie.

(dowdd: akta kontroli str. 3076-3080, 3132-3162, 3200-3201, 3205-3207)

NIK zwraca uwage, ze w swoich wyjasnieniach Prezes Zarzadu TF nie przywotat
konkretnych norm i wytycznych, ktore jego zdaniem wyczerpywaty wymagania
dotyczace sposobu wykonania i montazu poszczegdinych elementow torowiska
tramwajowego. Nie wskazat tez norm, wytycznych ani opracowan naukowych, na
podstawie ktorych nalezatoby uzna¢ powszechno$¢ stosowania przyrzaddw
wyrownawczych w torach tramwajowych poza obiektami inzynierskimi.

W ocenie NIK okreslenie wymagan w projekcie (o ktorych mowa w ppkt ,a” i ,b”)
I ich pdzniejsze wyegzekwowanie od Wykonawcy, a takze okreslenie w projekcie
zasadno$ci zastosowania i kryteriow wyboru lokalizacji wymienionych wymagan i ich
pozniejsze wyegzekwowanie od Wykonawcy zmniejszytoby ryzyko wystgpienia
wyboczen torow.

2) dokumentacje projektowa odebrano, pomimo nietypowego zastosowania ptyt
betonowych stanowigcych podbudowe dla przyrzadow wyréwnawczych.,

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze w obowigzujacym stanie prawnym (normy dot.
torowisk tramwajowych) nie ma odniesienia co do typu konstrukcji podtorza, na
ktorym montowane sg przyrzady wyréwnawcze. Stosowana jest zaréwno plyta
betonowa jak i podktady drewniane. Zatem nie byto podstaw do kwestionowania
przedtozonego przez Projektanta rozwigzania. Zjawisko wynoszenia konstrukcji
przyrzadéw wyréwnawczych, spowodowane wystepujacymi, kontrolowanymi

% Tj. wbudowanie do torowiska o konstrukcji podsypkowej punktowych obiektéw o konstrukcji bezpodsypkowej powodujacych
skokowg zmiane sztywnos$ci podioza na bardzo matej diugosci ok. 3 m, gdzie wzrasta dynamiczne oddziatywanie pionowe
migdzy tramwajem i torem.
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przesuwami szyn, spotykane jest w szczegolnoSci na lzejszych konstrukcjach
z podktadami drewnianymi. Mocowanie przyrzadéw na ptycie betonowej zapobiega
takim zjawiskom. Jest jednoczes$nie faktem, ze rézna sztywno$¢ konstrukcji (ptyta
betonowa - podkfady na podbudowie ttuczniowej) powoduje nierdwnomierne
osiadanie. Wymaga to eksploatacyjnego podbijania torowiska na podktadach
w sagsiedztwie ptyty betonowej. Nie ma przypadkoéw zbijania koncow opornic,
a wszystkie pozostate, opisane w pytaniu zjawiska sg naturalne i wymagajg dziatan
eksploatacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 3076-3080, 3132-3162, 3201, 3205-3207)

NIK zwraca uwage, ze kwestionowanie przez NIK przyjetego w projekcie
rozwigzania podbudowy przyrzadéw wyrownawczych nie dotyczyto stosowania
podbudowy betonowej w ogdle, lecz zastosowania w torowisku tramwajowym
0 podsypkowe] konstrukcji niekorzystnych rozwigzan w postaci punktowych
obiektow o konstrukcji bezpodsypkowe;.

NIK zauwaza, ze w toku kontroli stwierdzono, ze w strefie ptyt betonowych
stanowigcych podbudowe dla urzadzen wyréwnawczych wystepujg nierdwnosci
pionowe przylegtego toru, wywotujace udarowe oddziatywania dynamiczne podczas
przejazdu tramwajoéw. Podczas ogledzin odcinkéw trasy, na ktérych w 2016 r.
wystapity wyboczenia toru, zaobserwowano przypadki przyspieszonej destrukcji
konstrukcyjnej urzadzen wyréwnawczych, tj.: /1/ przypadki zbijania koficow opornic
w przyrzadach wyréwnawczych (uderzenia kota w podnoszong do géry opornice,
oprocz niekorzystnych w ocenie NIK drgan i wstrzasow dla konstrukcji wozka
i catego tramwaju, wywotywaty zbedny hatas w tramwaju i w otoczeniu trasy
tramwajowej); /2/ przypadki rozgniatania sprezystych podpdr szynowych
wystepujacych na koncu betonowej ptyty podbudowy przyrzadéow wyréwnawczych;
13/ przypadki $cinania Srub mocujacych elementy dociskajace opornice, niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania przyrzadu wyréwnawczego. Ponadto w toku
kontroli stwierdzono niekorzystny wptyw przyrzadow wyréwnawczych na stan
techniczny nawierzchni torowej na odcinkach przylegtych do tych przyrzaddw, tj.
wysuwanie przektadek podszynowych spod szyn (co w ocenie NIK moze prowadzi¢
do coraz wiekszych, niekorzystnych procesow destrukcji eksploatacyjnej
nawierzchni torowej). Tym samym, w ocenie NIK, przyjete rozwigzania
(zaakceptowane przez Spotke) mogly skutkowaé nierdwno$ciami pionowymi na
styku bezpodsypkowej podbudowy z podsypkowg konstrukcjg przylegtego toru,
zwigkszonymi oddziatywaniami dynamicznymi pomigdzy torem i tramwajem oraz
przyspieszong destrukcjg konstrukcyjng przyrzaddéw wyréwnawczych.

2. TF dokonat nierzetelnego odbioru dokumentaciji projektowej w czesci dotyczace;

wezta przesiadkowego Bydgoszcz Wschod (zleconej do wykonania w ramach

Projektu na podstawie uméw na opracowanie dokumentaciji projektowej, dodatkowe;

dokumentacji projektowej oraz ponownej umowy na wykonanie dokumentacji

projektowe;j),

1) w kt6rej nie uwzgledniono:

a) kontrastowego oznakowania na schodach fgczacych przystanki autobusowe
,Dworzec Wschdd” przy ul. Kamiennej z estakadg oraz tgczacych przystanki
tramwajowe ,Bajka” z wiaduktem, tj. na czole i podndzku pierwszego i ostatniego
stopnia kazdego z biegdw schoddéw oraz guzkowatego wykonczenia przed
pierwszym stopniem i na podndzku ostatniego stopnia kazdego z biegow
schodow. Stanowito to naruszenie § 134 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 lit. a i pkt. 2 lit. a
rozporzadzenia w sprawie drogowych obiektow inzynierskich;

b) guzkowatego wykoriczenia na schodach klatek schodowych fgczacych perony
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kolejowe z estakadg w ramach wezta przesiadkowego Bydgoszcz Wschad, tj.
przed pierwszym stopniem i na podnézku ostatniego stopnia kazdego z biegéw
schodéw. Stanowito to naruszenie § 134 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 pkt. 2 lit. a
rozporzadzenia w sprawie drogowych obiektow inzynierskich.

Powyzsze skutkowato wykonaniem ww. zakresu robot budowlanych w sposéb
niezgodny ze wskazanymi powyzej wymogami prawa budowlanego.

Prezes Zarzadu TF oraz Zastepca Dyrektora ds. Technicznych TF wyjasnili, ze ww.
oznakowanie zostanie uzupetnione. W odniesieniu do stwierdzonych brakéow
oznakowania na klatkach schodowych taczacych perony kolejowe z estakadg
w ramach wezta Bydgoszcz Wschod Z-ca Dyrektora ds. Technicznych wskazat, iz
zostang one uzupetnione zgodnie z § 306 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 2376-2560, 2756-2782, 2930, 2931, 2939, 2984-2994,
3205-3207)

2) w ktorej jako rozwigzanie konstrukcyjne podtorza w rejonie peronoéw nr 1i 2 na
torach nr 201 i 202 w ramach stacji Bydgoszcz Wschdod przyjeto pochylenia
poprzeczne torowiska ze spadkiem w strone fundamentu Scianki peronowej, ale bez
zastosowania odwodnienia wgtebnego w postaci drenazu.

Prezes Zarzadu TF wyjaénit, ze pod wzgledem geotechnicznym w rejonie stacji
Bydgoszcz Wschod wystepujg warunki gruntowe proste zaliczane do | kategorii
geotechnicznej w  postaci piaskdbw $rednich i drobnych 0o  dobre
wodoprzepuszczalnosci, a poziom wody gruntowej ksztattuje sie na gteboko$ci
5 - 6 m ponizej poziomu torowiska kolejowego. Wobec powyzszego odwodnienie
torowiska przyjeto jako powierzchniowe poprzez swobodnego odptyw wad
opadowych i roztopowych do gtebszych, chtonnych warstw podtoza.

W swoich wyjasnieniach Prezes Zarzadu TF nie odnidst sie do kwestii dotyczace;
przyjetego kierunku pochylenia torowiska (nietypowo w strone fundamentu peronu).

(dowdd: akta kontroli str. 3076-3131, 3202, 3205-3207)

NIK zwraca uwage, iz w dokumentacji projektowej nie zawarto uzasadnienia dla
rezygnacji z odwodnienia wgtebnego.

Zdaniem NIK ww. rozwigzanie moze skutkowaC zwigkszonym, nieregularnym
osiadaniem nieodwodnionego gruntu pod fundamentem peronu, a tym samym
niekorzystnymi odksztatceniami peronowej krawedzi dostepu zmieniajacymi warunki
obstugi podréznych.

3) w ktorej STWIORB w zakresie dotyczacym robot torowych®, nie zawieraty
konkretnych wymagan stawianych produktowi finalnemu, tj. peronowi w zakresie
tolerancji wykonania peronowej krawedzi dostepu. Tym samym dokumentacja
projektowa nie zawierata jednoznacznej podstawy do rzetelnej oceny jakosci tej
grupy wykonanych robot.

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze w czasie zatwierdzania i uzgadniania dokumentaciji
technicznej w omawianym zakresie, tj. w roku 2013, nie byto specjalnych wymagan
normowych (pozniejsza instrukcja 1d-22) stawianych produktowi finalnemu f;.
Sciance peronowej, wobec powyzszego wymagania ujete w STWIORB
o nr K-30.01.12 byty wystarczajace.

97 Stanowigce integraing czes¢ tej dokumentaciji, 0 numerze K-30.01.12: ,Budowa peronéw — wbudowanie $cianki peronowe;j
typu L2
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(dowad: akta kontroli str. 3076-3131, 3202, 3205-3207)

NIK zauwaza jednak, ze wbrew wyjasnieniom Prezesa Zarzadu TF dokumentacja
projektowa, w tym STWIORB o nr K-30.01.12, nie zawierata zadnych konkretnych,
sparametryzowanych wymagan dotyczacych kontroli jako$ci wykonania perondéw
I przylegtych do nich toréw, ktére powinny byC okreslone w dokumentach
przeznaczonych do tego celu. W szczegdlnosci nie okreslono wartosci tolerancii
parametrow okre$lajacych stan geometryczny peronowej krawedzi dostepu oraz
zasad kwalifikacji stwierdzonych odchyler odlegtosci krawedzi peronu od osi toru
jako dopuszczalnych lub niedopuszczalnych. Ponadto ocena jako$ci wykonania
perondw, a w szczegodlnosci kontrola jako$ci wykonania robot zwigzanych z finalnym
potozeniem peronowej krawedzi dostepu wzgledem osi toru zostata ograniczona
tylko do okreslenia tolerancji wymiarowych wykonania betonowych prefabrykatow
dostarczanych do wybudowania $cianek i ptyt peronowych bez okre$lenia jakosci
ich  wbudowania w zakresie odpowiedniej skrajni budowli. Tym samym
dokumentacja projektowa nie zawierata jednoznacznej podstawy do rzetelnej oceny
jakosci tej grupy wykonanych robdt, co mogto przyczyni¢ sie do wystepowania
odchytek parametréw wplywajacych na niewtadciwe uksztattowanie peronowe;
krawedzi dostepu juz od poczatku eksploatacji zmodernizowanych peronéw do
niezadawalajgcego stanu geometrycznego peronow stacji Bydgoszcz Wschod.

3. TF prowadzit nierzetelny nadzér nad Wykonawcag trasy tramwajowej do Fordonu
w wyniku czego:

1) nie udokumentowano wykonania regulacji naprezen w tokach szynowych oraz
powierzchniowego zageszczenia podsypkid,

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze w ramach prac budowlanych dotyczacych torowiska
tramwajowego dokonano odprezenia toru metodg swobodnego przesuwu rozpietych
tokow szynowych. Rowniez poszczegoine tory byly zamykane na przyrzadach
wyrownawczych pod nadzorem inspektora nadzoru, w temperaturach neutralnych
dla torowiska bezstykowego. Zaréwno torowisko jak i przyrzady wyréwnawcze
zostaly zamkniete przy zachowaniu stosownych reziméw technologicznych.
Wykonawca dokonat powierzchniowego zageszczenia zasypki miedzytorza plytg
wibracyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 3076-3080, 3132-3177, 3201, 3205-3207)

NIK zauwaza, ze w toku kontroli nie przedtozono dokumentow potwierdzajgcych
wykonanie tych robét, w szczegoinosci pozwalajacych ustali¢ terminy oraz dane
0 warunkach termicznych ich realizacji na poszczegdinych odcinkach torowiska,
w szczegodlnodci na tych odcinkach, na ktorych stwierdzono wyboczenia toru.
Zdaniem NIK zapewnienie wykonania regulacji naprezen w tokach szynowych oraz
powierzchniowego zageszczenia podsypki zmniejszytoby ryzyko wystgpienia
wyboczen tordw.

2) nie zapewniono aby toki szynowe na trasie do Fordonu po awaryjnym
,fozprezeniu toru” polegajacym na jego przecieciu zostaty bezzwiocznie ponownie
zespawane®.

Prezes Zarzadu TF wyjaénit, ze toki szynowe po wykonaniu odprezenia zostaty
zabezpieczone za pomocq pofaczen tubkowych co stanowi standardowe
rozwigzanie taczenia tokéw szynowych. Nie dokonano ponownego zgrzania tokow

9% Z bokow (tj. od czota) podktadéw, w szczegélnosci od strony miedzytorza.

9 W temperaturze szyn wynoszacej ok. 22 — 30 °C, albo w innej temperaturze, ale przy wymuszonym stanie naprezen
wywofanym naprezaczami hydraulicznymi i odpowiadajacym $rodkowym warto$ciom dopuszczalnego przedziatu
temperatury neutralnej (15 °C - 30 °C).
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szynowych ze wzgledu na wysokie temperatury, znaczaco przekraczajace
Ltemperatury neutralne".

(dowod: akta kontroli str. 3076-3080, 3132-3177, 3201-3202, 3205-3207)

NIK zauwaza, ze w toku kontroli stwierdzono przypadki pozostawienia od roku 2016
nieciggtosci tokow szynowych po ich awaryjnym przecieciu. Takie rozwigzanie,
zdaniem NIK - przyjete przez TF - pogtebia niekorzystny, niejednorodny stan
naprezen wprowadzony do toru wskutek ww. wyboczen toru. Zabezpieczenie przerw
w ciggtosci tokéw szynowych za pomocg prowizorycznych potaczen tubkowych,
wprowadzonych w ramach regulacji wystepujacych w nich naprezen termicznych,
jest rozwigzaniem tymczasowym o mozliwie jak najkrotszym okresie zastosowania.
W prawidtowo zorganizowanym procesie regulacji naprezen powinno by¢ ono
zastgpione docelowymi zlaczami spawanymi. Warunki do wykonywania takich
ztaczy, nawet ~w  okresach wysokich temperatur, wystepuja
w okresie nocnym, kiedy temperatura szyn o wartosci okoto 20°C nie jest niczym
nadzwyczajnym.

3) dopuszczono do nienalezytego wykonania robét budowlanych tj. torowiska na
odcinku prostym toru przy ul. Akademickiej'%. Swiadczg o tym stwierdzone w toku
ogledzin NIK wertykalne nieréwno$ci, ktére nie byly ujete w wykazie usterek
z przegladu gwarancyjnego z dnia 20 grudnia 2016 r.

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych TF wyjasnit, ze nieréwno$ci zostang
zniwelowane w wyniku planowanego wykonania stabilizacyjnego podbicia torowiska.
Zrealizowanie tych prac przewiduje sie w okresie wakacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 1514, 1600, 2338, 2339, 2783-2808, 2929-2943, 3205-
3207)

4. TF prowadzit nierzetelny nadzor nad Wykonawcg peronow stacji Bydgoszcz
Wschdd wskutek czego:

1) nie zapewniono - w czasie przekazywania ich do eksploatacji - wykonania
pomiaréw uktadu geometrycznego peronu nr 1 przy torze nr 201 oraz peronu nr 2
przy torze nr 202 (w szczegolnosci bezwzglednego pomiaru potozenia peronowych
krawedzi dostepu - odchylen ptyt peronowych od osi toru) oraz nie zapewniono
dokonania oceny prawidtowosci finalnego stanu geometrycznego tych peronow.

W trakcie kontroli NIK ustalono, ze po zaledwie ok. 2 latach eksploatacji perondw
stacji Bydgoszcz Wschod parametry tych peronow, tj. odlegto$¢ peronowej krawedzi
peronu (,PKD”) od osi toru (,0T”) oraz wysokos¢ PKD wzgledem ptaszczyzny gtowki
szyny (,PGS”), wykazywaly odchylenia®® od wartosci nominalnych
(zaprojektowanych), nie mieszczace sie w polu tolerancji odbiorowych, okre$lonych
w Instrukcji PKP PLK 1d-22 (£4mm).

Ponadto ustalono, ze po zaledwie ok. 2 latach eksploatacji peronow stacii
Bydgoszcz Wschdd parametry tych perondw, tj. odlegto$¢ peronowej krawedzi
peronu (,PKD”) od osi toru (,0T”) oraz wysoko$¢ PKD wzgledem ptaszczyzny gtowki
szyny (,PGS’), wykazywaly odchylenia® od wartoSci  nominalnych

100 Przed przystankiem tramwajowym pn. ,Akademicka/Romanowskie” (kierunek: Loskon).

101 Ustalono, ze: peron 1 przy torze 201 wykazywat wadliwo$¢ W=74% (0,74) dla odlegtosci PKD od OT i W=87% (0,87) dla
wysokosci peronu; peron 2 przy torze 202 wykazywat wadliwos¢ W=83% (0,83) dla odlegtosci PKD od OT W=73% (0,73)
dla wysokosci peronu; peron 2 przy torze 204 wykazywat wadliwo$¢ W=77% (0,77) dla odlegtosci PKD od OT i W=92%
(0,92) dla wysokosci peronu.

102 Ustalono, ze: peron 1 przy torze 201 wykazywat wadliwos¢ W=68% (0,68) dla wysokosci peronu; peron 2 przy torze 202
wykazywat wadliwo$¢ W=77% (0,77) dla odleglosci PKD od OT; peron 2 przy torze 204 wykazywat wadliwo$¢ W=70%
(0,70) dla odlegtosci PKD od OT i W=84% (0,84) dla wysokosci peronu.
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(zaprojektowanych), nie mieszczace sie w polu tolerancji eksploatacyjnych
poczatkowych (+10 mm i -5 mm)103,

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, Zze jednym z podstawowych warunkéw otwarcia toru
dla ruchu taboru kolejowego byto geodezyjne sprawdzenie czy budowle, potozone
wzdtuz toru, nie przekraczajg obrysu skrajni kolejowej, nie znajdujg sie w jej
wewnetrznym obszarze. Warunki te byty sprawdzone dla krawedzi peronow nr 1 -
tor nr 201 i nr 2 - tory nr 202 i 204 przed oddaniem ww. toréw dla ruchu taboru
kolejowego. Sprawdzenie potozenia krawedzi peronéw nr 1 i nr 2 bylo réwniez
wykonane dla odbioru koricowego robdt. Prezes TF wskazat, ze przepisy PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A., jak rowniez STWIORB uzgodniona przez PKP PLK
S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Bydgoszczy, nie okreslaty dopuszczalnych odchytek
krawedzi peronu w ptaszczyznach poziomem i pionowej. W zwigzku z tym inspektor
nadzoru wykorzystat wymagania dotyczace potozenia osi toru wzgledem znakdw
regulacji osi toru z Warunkow technicznych utrzymania nawierzchni na liniach
kolejowych ld-1, zatacznik 15 Tabela nr 1.

W swoich wyjasnieniach Prezes Zarzadu TF nie odniost sie do stwierdzonej
wadliwo$ci badanych peronéw stacji Bydgoszcz Wschad.

(dowod: akta kontroli str. 3076-3131, 3202-3203, 3205-3207)

NIK zauwaza, ze w dokumentacji powykonawczej nie stwierdzono dokumentéw
potwierdzajacych dokonywanie odbiordw robot dotyczacych wykonania perondw
z oceng ich stanu geometrycznego oparta na bezwzglednych (geodezyjnych)
metodach pomiaru i na ustalonych zasadach kwalifikacji stwierdzonych odchytek
jako odchytek dopuszczalnych lub niedopuszczalnych.  Stwierdzono, ze
dokumentacja zwigzana z odbiorami robét nie zawierata dokumentow wiasciwych
dla jednoznacznego potwierdzenia prawidtowego stanu geometrycznego peronow
w czasie przekazywania ich do eksploatacji. W  dokumentacji ~ powykonawczej,
w zadnym z o$miu protokotow odbioru eksploatacyjnego robét zwigzanych z branzg
torowg pochodzacych z okresu od 6 pazdziernika 2014 r. do 22 pazdziernika 2015 .
nie byty powotywane, ani nie wystepowaty jako zatgczniki, oficjalne dokumenty
dotyczace odbioru perondw. Jedynym dokumentem, ktory dotyczyt pomiardw skrajni
peronu, ale nie byt wymieniony w zadnym z protokotéw odbioru, ani skomentowany
z uwagi na zgodnos¢ z wymaganiami, byly kopie pieciu stron formularzy
dotyczacych tylko peronu nr 2 przy torze nr 204. Wyniki tego pomiaru nie zostaty
jednak w Zaden sposdb przetworzone do celéw oceny jakosciowej robot, tj. nie
zostaty okreslone odchytki zmierzonych parametréw i w zwigzku z tym nie zostata
dokonana niezbedna dla odbioru robot kwalifikacja odchytek polegajaca na ich
ocenie, jako dopuszczalne lub niedopuszczalne. Tym samym, w ocenie NIK,
powyzszy brak pomiarow uktadu geometrycznego perondw, a w konsekwencji brak
dokonania oceny prawidtowo$ci finalnego stanu geometrycznego, mogt przyczyni¢
sie do wystepowania odchytek parametrow wplywajacych na niewtasciwe
uksztattowanie peronowej krawedzi dostepu juz od poczatku eksploatacii
zmodernizowanych perondw do niezadawalajacego stanu geometrycznego peronow
stacji Bydgoszcz Wschéd.

2) dopuszczono do nienalezytego wykonania nw. rob6t budowlanych, zakresie
dotyczacym:

103 Zasadno$¢ przyjecia takich tolerancji wymiarowych potwierdzajg wymagania okreslone w Specyfikacjach Technicznych
Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych dla innych projektéw inwestycyjnych obejmujacych budowe peronéw kolejowych,
realizowanych w ramach BiT-City.
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— zadaszenia biegow schoddw i spocznikéw w klatkach schodowych ,A”, ,B”i ,C”

taczacych perony stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd z peronami tramwajowymi
na estakadzie.
Swiadcza o tym stwierdzone w toku ogledzin NIK nieszczelnoéci tego
zadaszenia, ktore skutkowaty tworzeniem sie: katuz (na spocznikach, na
schodach, na poczatku biegow schodow przy wyjsciu z peronu tramwajowego
oraz na nawierzchni peronu w ramach klatki schodowej) oraz zaciekéw (na
belkach, na ktérych opierajg sie sufity spocznikéw i schody oraz na podniebieniu
biegbw schoddw); ww. nieszczelnoci zadaszenia stwierdzono pomimo, ze
zgodnie z dokumentacjqg TF byly one wcze$niej zgtoszone jako usterka
w zakresie przedmiotu odbioru robét budowlanych w dniu 3 grudnia 2015 r.104
i zostaty usuniete 30 grudnia 2015 r.;

— nawierzchni peronowej przy wejsciu do windy taczacej peron nr 1 kolejowej stacji
Bydgoszcz Wschod z peronem tramwajowym na estakadzie (kierunek
,Rycerska”).

Swiadcza o tym stwierdzone w toku ogledzin NIK nieréwnoéci w ww. nawierzchni
peronowej, ktdre spowodowaty powstanie w ww. miejscu zastoin wody; kwestia
tworzenia si¢ zastoin wody na peronach nie byta przedmiotem usterek
zgtaszanych przez TF podczas odbioru robét budowlanych;

W kwestii nieszczelno$ci zadaszenia w klatkach schodowych Zastepca Dyrektora
ds. Technicznych TF wyjasnit, Ze konieczno$¢ naprawy ww. usterki stwierdzone;
podczas kontroli NIK zostata zgtoszona wykonawcy i ze prawdopodobng przyczyng
bylo rozszczelnienie zadaszenia klatek schodowych pod wptywem czynnikow
atmosferycznych. Podat, iz wptyw na zbieranie si¢ wody w klatkach schodowych
majg rowniez przyjete rozwigzania projektowe, tj. czesciowe pokrycie elewacji klatek
siatkg, co miato zapewniaC przewiewnoS¢ klatek oraz zapobiega¢ gromadzeniu sie
na klatkach osob bezdomnych, jednak przy silnych opadach deszczu moze by¢
przyczyng gromadzenia sie wody na klatkach. Wskazat, Ze uszczelnienie
zadaszenia pozwoli na zminimalizowanie przypadkdéw tworzenia sie katuzy na
biegach schodow ispocznikach klatek, a takze pozwoli zapobiec tworzeniu sie
zaciekow na belkach, na ktérych oparte sg schody oraz na podniebieniu biegow
schodow.

W kwestii nierowno$ci nawierzchni peronowej Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze
przyczyng, jest osuwajaca sie skarpa ziemna i ze powyzsza usterka zostanie
usunieta.

(dowdd: akta kontroli str. 1514, 1600, 2338, 2339, 2783-2808, 2929-2943, 3205-
3207)

5. TF nie wyegzekwowat od Inzyniera Kontraktu realizacji obowigzkow okreslonych
w § 6 ust. 1 lit. b tiret 4 zawartej z nim umowy nr 1/TF/2012 z 21 stycznia 2013 r., tj.
sporzadzenia opisu przebiegu wykonania kontraktu oraz sprawozdania
z dziatalnosci Inzyniera Kontrakitu jako elementow sktadowych raportu
koricowego0s,

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze ze wzgledu na konieczno$¢ wydatkowania srodkéw
w ramach inwestycji do konca 2015 r. TF zobowigzat Inzyniera Kontraktu do

104 W wykazie usterek stanowigcym zatacznik nr 3 do protokotu odbioru z dnia 3 grudnia 2015 r. podano: ,Uszczelnié styki
miedzy elementami szklanymi — dach (zadaszenie nad klatka schodowa)”.
105 TF nie zgtaszat inzynierowi kontraktu uwag dotyczacych raportu koricowego, j. braku opisu przebiegu wykonania kontraktu
oraz sprawozdania z dziatalno$ci inzyniera kontraktu jako elementow sktadowych raportu koricowego.
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dokonania w trybie pilnym rozliczenia inwestycji, uznajac to rozliczenie za
podsumowanie kontraktu.

(dowdd: akta kontroli str. 972-983, 1874, 2817-2818)

6. W § 4 ust. 1 pkt 1 Umowy dostawy tramwajoéw Strony ustality termin dostawy
dwodch pierwszych tramwajow do dnia 31 pazdziernika 2015 r. Powyzsze byto
niezgodne z trescig SIWZ na dostawe taboru tramwajowego (w pkt. 3.4.), oferty
wykonawcy (w pkt. 2 lit. a) oraz Umowy ramowej (w § 3 ust. 7), ktdre okreslaty, ze
termin dostawy dwdch pierwszych sztuk tramwajow nie moze przekroczy¢ dwunastu
miesiecy od dnia zawarcia Umowy dostawy. Termin okreslony w ww. sposob byt
kryterium'96 oceny ofert w postepowaniu przetargowym stuzacym zawarciu Umowy
ramowe;.

(dowod: akta kontroli str. 75-81, 130-132, 170-173, 177, 178, 300-302, 312-314)

Wskazane powyzej postanowienia Umowy dostawy byly odmienne w stosunku do
postanowien okreslonych w Umowie ramowej, co stanowito naruszenie art. 101
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 UPZP'7. Zgodnie z tymi przepisami: TF mégt udzielic
zambwienia (ktérego przedmiot byt objety Umowg ramowa) wykonawcy, z ktérym
zawart Umowe ramowg, na warunkach nie mniej korzystnych, niz okreslone
w Umowie ramowej. Udzielajagc zamdwienia TF mogt dokona¢ zmiany warunkéw
zamowienia w stosunku do okreslonych w Umowie ramowej, jezeli zmiana ta nie
byla istotna, co oznacza, ze TF nie mogt dokona¢ zmiany kryteriow oceny ofert
okreslonych w umowie ramowej.

Ponadto ww. postanowienia Umowy dostawy nie odpowiadaty kryterium wyboru
oferty (jakim byt termin dostawy dwdch pierwszych tramwajow) okre$lonemu
w SIWZ i ofercie wykonawcy, co stanowito naruszenie art. 144 ust. 1 UPZP. Przepis
ten zakazywat istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub
w SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany'%. Zaréwno ogtoszenie o zaméwieniu
jak i SIWZ nie przewidywaty mozliwosci zmiany postanowiern umowy w stosunku do
tresci oferty09,

Prezes Zarzadu TF wskazat, ze umowa ramowa byta zamowieniem wspdlnym TF
I ZDMIKP w Bydgoszczy, a terminy dostawy dwdch pierwszych tramwajow stanowity
cze$¢ zamdwienia dotyczacg ZDMIKP w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 75-81, 204, 205, 510, 1876)

Nalezy zaznaczy¢, ze TF i ZDMIKP wystepowaty wspolnie jako zamawiajacy
w procedurze przetargowej na zawarcie Umowy ramowej, a ZDMIKP wystepowat
w imieniu wtasnym i jako petnomocnik TF, w zwigzku z czym czynnosci podjete
w toku przetargu odnosity skutek w stosunku do obu podmiotéw. Z kolei w Umowie
dostawy, w ktdrej termin realizacji zostat podany niezgodnie z kryterium oceny ofert
SIWZ, Ofertg i Umowg Ramowa, TF wystepowat jako jedyny Zamawiajacy.

7. Automaty biletowe, w ktére zostaty wyposazone zakupione przez TF tramwaje
PESA SWING, kursujace na trasie do dzielnicy Fordon, nie spetniaty wymogdéw pkt.
3.2.4.4 tiret 8 i pkt. 3.2.4.5 tiret 1 specyfikacji technicznej stanowigcej zatacznik nr 1
do Umowy ramowej dotyczacej ustalenia warunkdéw udzielenia oraz realizacii

106 Waga kryterium - 20%.
107 W brzmieniu 6wcze$nie obowigzujacym.
108 \W art. 144 ust. 2 UPZP wskazano, ze zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu.
109 Propozycja zmiany terminu dostawy zostata przedstawiona przez wykonawce w pismie do ZDMIKP w Bydgoszczy
z 15 maja 2014 r. Wykonawca wskazat, ze zmiana jest konieczna m.in. z uwagi na to, ze: czas oczekiwania na dostawe
niektérych komponentow do tramwajéw moze wynie$¢ 12 miesigcy, a czas homologacji wynosi ok. 2 miesigce.
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zamdwienia publicznego na dostawe tramwajow, tj. nie obstugiwaty pfatno$ci
gotowkowych. Stosownie do § 1 ust. 1 pkt. 1 lit. a Umowy dostawy tramwajow
wykonawca byt zobowigzany do dostarczenia 12 sztuk 5 czionowych,
niskopodtogowych tramwajow, odpowiadajacych ww. wymogom specyfikacji
technicznej, tj. wyposazonych w automaty biletowe obstugujace ptatnosci
gotéwkowe. Brak ww. funkcjonalnosci automatéw biletowych nie zostat stwierdzony
przez TF podczas odbioru ostatecznego ww. tramwajow.

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, Ze na etapie ustalen szczegotowych przy zawieraniu
umowy dostawy 12 tramwajéw przeprowadzono konsultacie z ZDMiKP
w Bydgoszczy m.in. w sprawie ujednolicenia systemu dystrybucji biletow w miescie.
W ramach tych konsultacji ustalono, ze w nowych tramwajach zastosowane zostang
biletomaty bezgotowkowe, umozliwiajace zakup za pomocg karty ptatniczej lub
telefonu komorkowego.

Nie kwestionujac dopuszczalnosci takiej nieistotnej zmiany NIK zwraca uwage, ze
zgodnie z § 17 Umowy dostawy dokonanie zmian i uzupetnienia umowy wymagato
formy pisemnego aneksu, pod rygorem niewaznosci. Wprowadzajac zmiane
polegajaca na  modyfikacji  funkcjonalnosci  biletomatow  montowanych
w zamawianych tramwajach, TF nie dopetnit powyzszego wymogu.

(dowod: akta kontroli str. 130, 147-149, 177, 1877)

8. TF wystawit z datgq 31 grudnia 2015 r. dowody przyjecia Srodka trwatego
dotyczace 11110 z 12 tramwajéw objetych Umowag dostawy pomimo, ze ww.
tramwaje nie spetniaty definicji srodka trwatego okre$lonej w art. 3 ust. 1 pkt. 15
ustawy o rachunkowosci. Wedtug informacji uzyskanych od producenta, tj. PESA
Bydgoszcz SA, kompletno$¢ i zdatno$¢ do uzytkowania tych tramwajéw zostata
potwierdzona protokotami odbioru ostatecznego dopiero w dniach od 7 stycznia do
2 lutego 2016 r.11

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze w dniu 18 grudnia 2015 r. TF dokonat odbioru
warunkowego ww. 11 tramwajow i Zze na podstawie § 4 ust. 3 umowy dostawy
nr 1/TF/201412 ww. date nalezy rozumie¢ jako termin dostawy. Gtowny Ksiegowy
TF wyjaénit, ze wystawienie dowodow przyjecia do uzytkowania ww. tramwajow
w dniu 31 grudnia 2015 r. byto mozliwe na podstawie § 6 ust. 7 ww. umowy
dostawy''3, zgodnie z ktorym w przypadku dokonania odbioru warunkowego
tramwaju jego wiasnos¢ przechodzita na TF z chwilg dokonania tego odbioru.

NIK zwraca uwage, iz przyjecie $Srodka trwatego powinno nastgpi¢, zgodnie
z ustawg o rachunkowosci, t. w momencie stwierdzenia jego kompletno$ci
i zdatnoSci do uzytku, a nie na podstawie odbioru dokumentdéw takich jak:
Swiadectwa homologacji typu tramwaju, deklaracji zgodnoSci producenta, wykazu
podzespotow posiadajacych numery identyfikacyjne oraz wykazu wyposazenia
okreSlonego w specyfikacji technicznej. Protokoty odbioru warunkowego nie
zawieraty jakichkolwiek danych potwierdzajgcych dokonanie: ogledzin tramwaju pod
katem zastosowania wymaganych rozwigzan technicznych, sprawdzenia
poprawnosci dziatania zespotow i podzespotéw, przeprowadzenia jazd prébnych na
trasach tramwajowych miasta Bydgoszczy ze sprawdzeniem dziatania urzadzen
systemowych. Wykonanie tych czynno$ci zostato potwierdzone dopiero
w protokotach odbioru ostatecznego ww. 11 tramwajéw, ktére zostaty sporzadzone

"0 Tramwaje o numerach identyfikacyjnych: T831BNA002, T831BNA003, T831BNA004, T831BNA005, T831BNAOOG,
T831BNA007, T831BNAC08, T831BNA009, T831BNAO10, T831BNA011, T831BNA012.
" Wedlug informacji uzyskanych od PESA Bydgoszcz SA., potwierdzonych dokumentami CMR, ww. tramwaje zostaty
dostarczone do miejsca wskazanego przez TF w dniach od 30 grudnia 2015 r. do 12 stycznia 2016 r.
"2 W brzmieniu nadanym aneksem nr 2 zawartym 18 stycznia 2015 .
3 W brzmieniu nadanym aneksem nr 2 zawartym 18 stycznia 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

w dniach od 7 stycznia do 2 lutego 2016 r. Dlatego tez w ocenie NIK nie byto
podstaw do przyjecia przez TF tych tramwajow do uzytkowania w dniu 31 grudnia
2015 r. Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze na skutek tej nieprawidtowosci amortyzacje
jednego sposrod ww. 11 tramwajow, ktory odebrano ostatecznie 2 lutego 2016 r.,
rozpoczeto nalicza¢ w styczniu 2016 r., tj. w okresie, w ktérym nie byt on kompletny i
zdatny do uzytkowania'4.

(dowdd: akta kontroli str. 295, 317-320, 368-431, 436-437, 440, 449, 501, 507,
3071-3075)

9. TF nie wyegzekwowat od Wykonawcy Umowy dostawy tramwajow obowigzku
okreSlonego w § 4 ust. 3 szczegdtowych warunkdéw gwarancji, stanowigcych
zatgcznik nr 2 do tej umowy, . udokumentowania w ,Ksigzce Wagonu
Tramwajowego” napraw wykonanych w okresie trwania gwarancji. Brak stosownych
wpisow stwierdzono w ksigzkach wagonow o numerach od 113 do 121.

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze wprawdzie do ksigzek wagonow nie byty
wprowadzane dane dotyczace napraw powypadkowych, jednak TF prowadzit
szczegblowy rejestr napraw dokonywanych przez PESA, w szczegdlnoSci
odpfatnych napraw powypadkowych. Podat, ze stosowne zapisy w ksigzkach
wagonow dotyczace napraw powypadkowych zostang uzupetnione.

(dowdd: akta kontroli str. 197, 2828-2832, 2852, 2938-2939)

1. NIK zwraca uwage, ze pomimo zastosowania rozwigzan stuzacych zapewnieniu
atrakcyjnosci i dostepnosci wezta przesiadkowego Bydgoszcz Wschod wystepujg na
nim nizej wymienione niedogodnosci dla pasazerow:

- btedne oznaczenie lokalizacji oraz kierunkéw na tablicach z planem stacji
Bydgoszcz Wschod zamieszonych na peronie nr 2 od strony toru 202, skutkujace
dezorientacjg pasazerow korzystajacych z tej stacji;

- brak (bezposrednio po wejsciu na estakade biegiem schodowym od przystanku
,Dworzec Wschéd” przy ul. Kamiennej - kierunek ,Tatrzanskie”) oznaczenia
ostrzegawczego (punktowego) granicy ciggu pieszego dla oséb niewidomych
i stabowidzacych, co dla tej grupy pasazerdw wigze sie z ryzykiem wejscia na
torowisko tramwajowe, oraz brak informacji kierunkowej dla tych oséb wskazujacej
dojécie do peronéw tramwajowych i stacji kolejowej Bydgoszcz Wschdd!'s, co
skutkuje dezorientacjq tej grupy pasazerow;

- stabg wyczuwalno$¢ przez osoby niewidome i stabowidzace elementow
guzkowatych pasa ostrzegawczego w poréwnaniu do wypuktych elementow
przeciwposlizgowych (ryfli) strefy zagrozenia na plytach peronowych stacii
Bydgoszcz Wschéd!1s;

- brak jednolitosci oznakowania doj$¢ do wind i schodéw zastosowanych na
peronach tramwajowych na estakadzie (trasy z rowkowanym oznakowaniem
dotykowym dla osdéb niewidomych i stabowidzacych prowadzace do kazdego
z czterech biegow schodowych oraz pas bezpieczenistwa z wystajgcymi koputkami
koloru z6ttego przed wej$ciami do wind) w poréwnaniu do rozwigzan zastosowanych
na peronach stacji kolejowej pod estakadg (pas bezpieczenstwa z wystajacymi
koputkami koloru zdttego prowadzacy od ptyt peronowych do wind - zamiast trasy
z rowkowanym oznakowaniem dotykowym oraz pas bezpieczefstwa z wystajgcymi
koputkami przed wejsciami na schody, bez trasy z rowkowanym oznakowaniem

14 W przypadku pozostatych 10 tramwajow data rozpoczecia amortyzacji przypadata w miesigcu ich odbioru ostatecznego.
15 Stwierdzono, iz bezposrednio po wejéciu na estakade (biegiem schodowym od przystanku ,Dworzec Wschéd” przy
ul. Kamiennej - kierunek , Tatrzanskie”) Sciezka kierunkowa prowadzi na barierke i nie wskazuje dalszego kierunku.
16 Na stacji Bydgoszcz Wschdd zastosowano ptyty peronowe, na ktdrych wypukte znaki w formie $cietego stozka w ramach
ostrzegawczego pasa dotykowego sg rozmieszczone w uktadzie siatki w ksztatcie rombu.
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dotykowym prowadzacej do schoddw), co utrudnia orientacje osobom niewidomym
| stabowidzacym;

- brak jednolitosci rozwigzan zastosowanych w ramach jednego wezla
przesiadkowego polegajacy na tym, ze: na peronach tramwajowych na estakadzie
zainstalowano tablice dynamicznej informacji pasazerskiej, a na peronach
kolejowych takich tablic nie zainstalowano; zastosowano tablice dynamicznej
informacji pasazerskiej na przystanku autobusowym ,Dworzec Wschdd” dla linii
nr 83 (kierunek ,Czyzkéwko”) przy jednoczesnym braku takiej tablicy na przystanku
autobusowym ,Dworzec Wschod” dla linii nr 83 (kierunek , Tatrzanskie”);

- brak miejsc parkingowych dla samochodéw (w tym stanowisk dla osob
niepetnosprawnych) i rowerow;

- brak punktu sprzedazy biletow komunikacji miejskiej (np. biletomatu) dla
pasazerow przesiadajgcych sie z perondéw kolejowej stacji Bydgoszcz Wschdd na
przystanki tramwajowe na estakadzie;

- brak kontrastowego oznakowania elementow matej architektury (fawek, koszy na
$mieci) na peronach tramwajowych na estakadzie oraz na peronach stacji kolejowej;

- brak kontrastowego oznakowania (np. w formie paska) podpdr zadaszenia na
peronach kolejowych.

W kwestii btednego oznaczenia lokalizacji oraz kierunkow na planach stacji
Bydgoszcz Wschdd, Prezes Zarzadu TF wskazat, Ze tablice zostang poprawione.

Odnoszac sie do braku oznaczen ostrzegawczych i kierunkowych dla osdb
niewidomych i stabowidzacych (bezposrednio po wejsciu na estakade biegiem
schodowym od przystanku ,Dworzec Wschod” przy ul. Kamiennej - kierunek
,1atrzanskie”) Zastepca Dyrektora ds. Technicznych TF wskazat, ze TF
przeanalizuje mozliwo$¢ usunigcia tego problemu w konsultacji z ZDMiKP
w Bydgoszczy.

W kwestii zastosowania na ptytach peronowych kolejowej stacji Bydgoszcz Wschdd
stabo wyczuwalnych elementéw guzkowatych pasa ostrzegawczego w poréwnaniu
do wypuktych elementéw przeciwposlizgowych (ryfl) strefy zagrozenia, Prezes
Zarzadu TF podat, ze zastosowane ptyty peronowe byty certyfikowane i w zwigzku
z tym TF nie podejmie dziatart majacych na celu zastosowanie innych piyt.

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z opinig Polskiego Zwigzku Niewidomych Okregu
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy najwazniejsze jest wyrazne zrdznicowanie
faktury pasa ostrzegawczego i sasiadujgcej z nim pozostatej powierzchni piyty
peronowej. Wedtug ww. opinii w przypadku, gdy pas ostrzegawczy wystepuje
w bezposrednim sasiedztwie z powierzchnig ryflowana, lepiej wyczuwalna przez
osoby niewidome i stabowidzace jest powierzchnia pasa ostrzegawczego, ktdrg
tworzg wypukte znaki w formie $cietego stozka w ukfadzie siatki w ksztatcie
kwadratu (a nie w uktadzie siatki w ksztatcie rombu, jak ma to miejsce na stacji
Bydgoszcz Wschad).

W ocenie NIK brak odpowiedniego oznakowania ptyt peronowych przyczynia sie do
zmniejszenia atrakcyjnosci  stacji  kolejowej Bydgoszcz Wschdd dla  osdb
niewidomych i stabowidzacych, z uwagi na obnizony komfort tych oséb podczas
korzystania z perondw tej stacji.

W sprawie braku jednolitosci rozwigzan zastosowanych w ramach wezta Bydgoszcz
Wschdd Prezes Zarzadu TF wyjaénit, ze:

- oznakowanie doj$¢ do wind i schodéw na peronach tramwajowych na estakadzie

wykonano zgodnie z ,Wytycznymi do stosowania elementéw informacyjnych dla
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0sO6b  niepetnosprawnych” opracowanymi  przez ZDMiKP  w Bydgoszczy,
a oznakowanie na peronach stacji kolejowej wykonano zgodnie z projektem
zatwierdzonym przez PKP PLK S.A;;

- zgodnie z pierwotnymi zatozeniami projektu BiT-City system dynamicznej
informacji pasazerskiej miat by¢ zrealizowany na wszystkich przebudowywanych
stacjach i przystankach kolejowych w odrebnym zadaniu, dlatego w ramach projektu
dotyczacego budowy linii tramwajowej do Fordonu w czesci dotyczacej przebudowy
stacji Bydgoszcz Bielawy TF nie uwzglednit budowy takiego systemu, co zostato
uzgodnione z PKP PLK S.A.; PKP PLK S.A. informowato o organizowanym w skali
kraju przetargu na budowe ww. systemu, jednak od przetargu odstgpiono;

- projekt realizowany przez TF obejmowat tylko jeden z dwoch przystankow
autobusowych ,Dworzec Wschod” dla linii nr 83, a jego wyposazenie byto
uzgodnione z ZDMiKP w Bydgoszczy.

Odnosnie braku miejsc parkingowych dla samochodéw i roweréw oraz braku punktu
sprzedazy biletow komunikacji miejskiej w ramach wezta Bydgoszcz Wschdd Prezes
Zarzadu TF wskazat, Zze budowa estakady tramwajowej wraz z punktem
przesiadkowym integrujgcym tramwaj i kolej miata byC i byta pierwszym etapem
przebudowy tego wezta. Podat, Ze w ramach kolejnego etapu przewidziana jest
przebudowa uktadu drogowego wraz z budowg miejsc postojowych oraz instalacjg
biletomatdw.

W kwestii braku kontrastowego oznakowania elementow matej architektury oraz
podp6r zadaszenia Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze dokumentacja projektowa (w
czeSci kolejowej uzgadniana z PKP PLK S.A) nie przewidywata takiego
oznakowania.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku elementéw matej architektury na peronach
stacji kolejowej powinny zosta¢ spetnione wymogi TSI PRM117,

(dowdd: akta kontroli str. 504-511, 1859-1885, 2756-2786, 2929-2943)

2. NIK zwraca uwage, iz w celu zapewnienia prawidtowej eksploatacji torowiska
tramwajowego, po wykonaniu toru bezstykowego nie kontrolowano na biezaco
zmiany temperatury neutralnej''® wskutek oddziatywan eksploatacyjnych taboru
i zmian temperatury (co najmniej raz w roku przed okresem wystepowania
podwyzszonych temperatur).

Prezes Zarzadu TF wyjasnit, ze norma tramwajowa PN-K-92011 nie wymaga
zaktadania metryki toru, nie bylo zatem takiego wymogu w dokumentacii
technicznej, a co zatem idzie bez odniesienia do punktéw referencyjnych nie jest
mozliwa kontrola biezaca stanu naprezen w torowiskach.

(dowdd: akta kontroli str. 3076-3080, 3132-3162, 3202, 3205-3207)

"7 Zgodnie z pkt. 4.1.2.8 zalgcznika do Decyzji Komisji 2008/164/WE z dnia 21 grudnia 2007 r. dotyczacej technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie aspektu "Osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢" transeuropejskiego
systemu kolei konwencjonalnych i transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci (Dz. Urz. UE L 64 z 7 marca 2008 r.,
str. 72, ze zm., dalej: ,TSI PRM 2008”, obowigzujacej od 1 lipca 2008 r. do 31 grudnia 2014 r.) wszystkie meble oraz
urzadzenia wolnostojace znajdujace sie na stacjach powinny kontrastowa¢ z ttem, na ktérym sa widoczne. Zgodnie z pkt.
4.2.1.7 zalacznika do Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla osob niepetnosprawnych i osdb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie (Dz. Urz. UE L 356 z 12 grudnia 2014 r., str.110, dalej: , TSI PRM 2015”,
obowigzujacego od 1 stycznia 2015 r.) wszystkie meble oraz urzadzenia wolno stojace znajdujace sie na stacjach musza
kontrastowac z ttem, na ktérym sg widoczne.

18 Tj. temperatury montazu toru bezstykowego (gtéwnie przytwierdzenia szyn do podktadow i spawania zlaczy szynowych)
w przedziale temperatury szyn od 15 °C - 30 °C z preferencjq dla temperatur jak najblizszych 22 °C.
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Whioski pokontrolne

NIK zauwaza, ze po wykonaniu toru bezstykowego, nawet po wykonaniu regulacji
naprezen nalezy na biezaco kontrolowa¢ zmiany temperatury neutralnej wskutek
oddziatywan eksploatacyjnych taboru i zmian temperatury stosujgc metody
diagnostyczne opisane w instrukcji Id-1 PKP PLK'1®,

3. NIK zwraca uwage na stwierdzone przypadki nieterminowej ptatnosci przez TF
nw. kwot zobowigzan wobec kontrahentow'20, {j.:

- zobowigzania wobec wykonawcy Umowy dostawy pierwszego niskopodtogowego
tramwaju w wysokosci 5 904,4 tys. zt (ptatno$¢ 11 dni po terminie)12!;

- zobowigzan wobec wykonawcy Umowy na roboty budowlane w tgcznej wysoko$ci
70 663,1 tys. zt (ptatnosci od jednego do 13 dni po terminie)!22,

Prezes Zarzadu TF oraz Gtowny Ksiegowy TF podali m.in., ze wszystkie ptatnosci
w ramach realizowanej inwestycji byty finansowane ze zrodet zewnetrznych, tj. ze
srodkow unijnych oraz z emisji obligacji przychodowych izwyktych. W zwigzku
z powyzszym $rodki finansowe byly przekazywane TF na pokrycie konkretnych,
odpowiednio udokumentowanych naktadow. Stwierdzone przypadki nieterminowych
ptatno$ci byly spowodowane wydtuzajacym sie okresem weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych poniesione naktady (m.in. ww. faktur VAT), a w konsekwencji
przesunigciem planowanych termindw wyptaty $rodkéw na rzecz TF. Poniewaz TF
nie miat mozliwosci zaptaty zaciggnietych zobowigzan z innych zrodet, powyzsze
miato wptyw na opdznienia w ptatnosciach na rzecz kontrahentow.

W ocenie NIK przyjety model finansowania dziatalnosci TF jako zamawiajgcego
powinien zapewniac¢ terminowe uiszczanie zobowigzan wobec wykonawcdw.

(dowod: akta kontroli str. 328-332, 437, 443, 450-464, 503, 518, 1864, 1882,
1893-1900, 3063-3070)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'23, wnosi o:

9 Warunki techniczne utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych Id (D)- 1., ustalone uchwatg Zarzadu PKP PLK S.A.
nr 371 z 27 grudnia 2004 r., zatwierdzone przez Prezesa UTK decyzja nr TNB 10-5000-169/2005 z 20 kwietnia 2005 r.

120 Stwierdzone przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan przez TF nie skutkowaty zaptatg odsetek za zwioke.

21 Nieterminowa, ptatno$¢ zobowiazan stwierdzono w odniesieniu do jednej z dwdch faktur VAT wystawionych przez
wykonawcg, {j. z faktury VAT nr ZK201500471 z 27 pazdziernika 2015 r. na taczng kwotg 9 078 tys. zt brutto (terminowo, tj.
do 30 listopada 2015 r. zaptacono kwote 3 173,6 tys. zt, zaptata kwoty 5 904 4 tys. zt nastapita 11 grudnia 2015 r., tj. 11 dni
po terminie).

122 Nieterminowg ptatno$¢ zobowigzan stwierdzono w o$miu z 25 faktur VAT wystawionych przez wykonawce, tj. z faktur VAT:
[1] nr FV/24/2014 z 11.02.2014 r. za styczen 2014 r. na kwote 79,7 tys. zt brutto z terminem ptatnosci do 12 marca 2014 r.
(zaptata cafej kwoty nastapita 13 marca 2014 r., tj. jeden dzien po terminie); [2] nr FV/160/2014 z 14 maja 2014 r. za
kwiecien 2014 r. na kwote 5 404,4 tys. zt brutto z terminem pfatnosci do 17 czerwca 2014 r. (16 czerwca 2014 r. zaptacono
kwote 239,8 tys. zt, zaptata kwoty 5 164,5 tys. zt nastapita 23 czerwca 2014 r., tj. sze$¢ dni po terminie); [3] nr FV/296/2014
z 21 sierpnia 2014 r. za lipiec 2014 r. na kwote 14 055,7 tys. zt brutto z terminem platnosci do 22 wrzes$nia 2014 r.
(19 wrzesnia 2014 r. zaptacono kwote 6 742,2 tys. zt, zaptata kwoty 7 313,5 tys. zt nastapita 30 wrzesnia 2014 r., tj. 8 dni po
terminie); [4] nr FV/464/2014 z 9 grudnia 2014 r. za listopad 2014 r. na kwote 18 667,7 tys. zt brutto z terminem pfatnosci do
10 stycznia 2015 r. (kwote 8 954,4 tys. zt zaptacono 13 stycznia 2015 r., tj. 3 dni po terminie, kwote 9 713,3 tys. zt zaptacono
23.01.2015 r., tj. 13 dni po terminie); [5] nr FV/2/2015 z 15.01.2015 r. za grudzien 2014 r. na kwote 12 160,4 tys. zt brutto
z terminem platnosci do 16 lutego 2015 . (11 lutego 2015 r. zaptacono 905,2 tys. zt, zaptata kwoty 11 255,3 tys. zt nastapita
17 lutego 2015 r., tj. 1 dzien po terminie); [6] nr FV/40/2015 z 17.02.2015 r. za styczen 2015 r. na kwote 7 236 tys. zt brutto
z terminem ptatnosci do 17 marca 2015 r. (zapfata calej kwoty nastapita 25 marca 2015 r., tj. 8 dni po terminie); [7] nr
FV/125/2015 z 10 kwietnia 2015 r. za marzec 2015 r. na kwote 13 018,6 tys. zt brutto z terminem ptatnosci do 10 maja
2015 r. (kwote 6 244,7 tys. zt zaptacono 12 maja 2015 r., tj. 2 dni po terminie, kwote 6 773,9 tys. zt zaptacono 18 maja
2015 r., tj. 8 dni po terminie); [8] nr FV/0005/05/2015 z 13 maja 2015 r. za kwiecien 2015 r. na kwote 15 236,3 tys. zt brutto
z terminem platnosci do 14 czerwca 2015 r. (21 maja 2015 r. zaptacono kwote 7 308,5 tys. zt, zaptata kwoty 7 927,8 tys. zt
nastapita 19 czerwca 2015 r., {j. 5 dni po terminie).

123Dz, U.z 2017 r., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

1. Podjecie dziatan w celu zniwelowania odchytek parametréw wptywajacych na
niewlasciwe uksztattowanie peronowej krawedzi dostepu oraz poprawy
niezadawalajgcego stanu geometrycznego peronow stacji Bydgoszcz Wschod.

2. Wykonanie na trasie tramwajowej do Fordonu udokumentowanej regulacji
naprezen w tokach szynowych oraz powierzchniowego zageszczenia podsypki
w celu zmniejszenia ryzyka wystapienia w przysztosci wyboczen torow.

3. Usuniecie nieciggtosci tokdw szynowych po ich awaryjnym przecigciu na trasie
tramwajowej do Fordonu w celu zapobiezenia niekorzystnemu, niejednorodnemu
stanowi naprezen wprowadzonemu do toru wskutek ubiegtorocznych wyboczen
toru.

4. Uzupetnienie kontrastowego oznakowania na czole ipodndzku pierwszego
i ostatniego stopnia kazdego z biegéw schoddw oraz guzkowatego wykonczenia
przed pierwszym stopniem i na podndzku ostatniego stopnia kazdego z biegdw
schodéw (na schodach faczacych przystanki autobusowe ,Dworzec Wschod”
przy ul. Kamiennej z estakadg oraz faczacych przystanki tramwajowe ,Bajka”
z wiaduktem).

5. Uzupetnienie guzkowatego wykonczenia przed pierwszym stopniem i na
podndzku ostatniego stopnia kazdego z biegdw schodéw (na schodach klatek
schodowych taczacych perony kolejowe z estakadq w ramach wezia
przesiadkowego Bydgoszcz Wschéd).

6. Dokonanie napraw zadaszenia biegéw schodow ispocznikow w klatkach
schodowych tgczacych perony stacji kolejowej Bydgoszcz Wschod z peronami
tramwajowymi na estakadzie, nawierzchni peronowej przy wejsciu do windy
taczacej peron nr 1 ww. stacji z peronem tramwajowym na estakadzie, torowiska
na odcinku prostym toru przy ul. Akademickie.

7. Realizowanie umow zawartych przy zastosowaniu UPZP, zgodnie z wymogami
tej ustawy.

8. Zapobieganie przypadkom ujmowania w ewidencji $rodkéw trwatych sktadnikow
majatku, ktére nie sg kompletne i zdatne do uzytkowania.

9. Uzupetnienie w ksigzkach wagonéw tramwajowych zapiséw dotyczacych napraw
powypadkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Bydgoszcz, dnia 4 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Staby Barbara Antkiewicz
doradca prawny

Tekst jednolity wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z 7 listopada 2017 r.
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