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P/15/091 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne w latach 2011-2015 (I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Artur Gackowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 94705 z dnia 19 czerwca 2015 r.

2. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94706 z dnia 22 czerwca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Starostwo Powiatowe w Sepoinie Krajeriskim, ul. Ko$ciuszki 11, 89-400 Sepdino
Krajenskie (dalej: ,Starostwo”)

Pan Jarostaw Tadych, Starosta Sepolenski (dalej: ,Starosta”).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Starosty w zbadanym
zakresie w latach 2011-2015 (do 30 czerwca)?.

Powyzszg ocene uzasadnia przygotowanie organizacyjne Starostwa do realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych w zakresie
wydawania m.in. pozwoler wodnoprawnych okreslonych w ustawie z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne3 (dalej: Prawo wodne). Szczegdtowa analiza dokumentacji
14 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z wydawaniem takich
pozwolen wykazata, Zze pozwolenia te wydawano na wniosek uprawnionego
podmiotu w drodze decyzji, ktdre nie naruszaty przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W trakcie prowadzonych postepowan
zasiegano i uwzgledniano opinie zarzadcy wod, tj. Kujawsko Pomorskiego Zarzadu
Melioraciji i Urzadzen Wodnych we Wioctawku4, a inwestoréw zobowigzywano m.in.
do wykonania urzadzen wodnych zgodnie z operatem wodnoprawnym, zgtoszenia
rob6t budowlanych lub uzyskania pozwolenia na budowe w organie administracji
architektoniczno-budowlanej Starostwa (przed rozpoczeciem wykonania urzadzen).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto réwniez stan faktyczny i dziatania podejmowane w okresie wcze$niejszym, o ile miaty bezposredni wplyw na
zadania bedace przedmiotem kontroli lub celem zebrania danych poréwnawczych.

3Dz.U.z2015r., poz. 469.

4 Wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajace z przepisow Prawa wodnego w szczegolnosci
w zakresie gospodarowania (w imieniu Marszatka wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, dalej: ,Marszatek wojewddztwa”)
wodami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Pafistwa oraz gruntami pokrytymi tymi wodami.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
wydawania pozwolen wodnoprawnych, ustalania linii
brzegu oraz stwierdzonych przypadkéw wybudowania
urzadzen wodnych hez pozwolenia.

1.1. Zadania z zakresu ustawy Prawo wodne, w tym m.in. prowadzenie spraw
dotyczacych ustalania w drodze decyzji linii brzegowych dla jezior, wydawania
decyzji legalizujacych urzadzenia wodne, stwierdzania wygasniecia, cofniecia lub
ograniczenia pozwolen wodnoprawnych, zgodnie z regulaminami organizacyjnymi
Starostwa® w catym okresie objetym kontrolg przypisane byly do zadan
realizowanych przez Wydziat Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska®.
Obowigzki te realizowata Dyrektor WRLIOS oraz inspektor ds. ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 7-30)

1.2. W kontrolowanym okresie do Starostwa nie wptynety wnioski o wydanie decyzji
o ustalenie linii brzegu jezior.
(dowod: akta kontroli str. 56)

1.3. Na terenie Powiatu Sepolenskiego, znajduje sie 38 jezior” o tgcznej powierzchni
1836,47 ha, stanowigcych $rédladowe wody powierzchniowe ptyngce (Wp).
Sposrod ww. jezior, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, 12 o fgczne;
powierzchni 271,58 ha zarzadzata Agencja Nieruchomo$ci Rolnych Skarbu
Panstwa®, 25 jeziorami o tacznej powierzchni 1 549,12 ha Marszatek wojewodztwa
i jednym o powierzchni 15,77 ha Panstwowe Gospodarstwo Lesne, Lasy
Panstwowe.

(dowod: akta kontroli str. 52-53, 59)

W latach 2011 — 2015 (30 czerwca) Starosta wydat tacznie 19° decyzji udzielajacych
pozwolen wodnoprawnych dotyczacych urzadzen wodnych, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 19 lit. h ustawy Prawo wodne. W tym 14 dotyczyto urzadzen wodnych
Zlokalizowanych na jeziorze Sepolenskim'0 i Wiecborskim!! (po 7 pozwolen).
(dowod: akta kontroli str. 44-51, 54-55)

Analiza 14 spraw (fj. 73,7%), wykazata, ze we wszystkich przypadkach zachowano
obowigzek poinformowania wiasciciela wody (Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracii
i Urzadzen Wodnych we Wioctawku) o toczacym sie postepowaniu
administracyjnym oraz uzyskano zgode tego organu.

We wszystkich ww. pozwoleniach zobowigzano inwestordw m.in. do wykonania
urzadzen wodnych zgodnie z operatem wodnoprawnym, zgtoszenia robot
budowlanych lub uzyskania pozwolenia na budowe w organie administracji
architektoniczno-budowlanej Starostwa (przed rozpoczeciem wykonania urzadzen).
Podano takze warunki uzyskania zgody na budowe pomostu, m.in.: zawarcie

5 Uchwata Rady Powiatu Sepolenskiego (dalej ,RP”) w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Sepolnie Krajenskim nr XLIV/230/10 z 30 czerwca 2010 . oraz nr VI/42/2015 z 27 marca 2015 1.

6 Dalej: ,WRLIOS".

7 Wedtug prowadzonej w starostwie Ewidencji gruntéw i budynkow.

8 Dalej ,ANR".

9W 2011 r. wydano ich 7, w 2012 - 1, w 2013 — 5, w 2014 - 5, a w 2015 (do 30 czerwca) - 1.

10 Dziatka ewidencyjna nr 193/5, gmina Sgpolno Krajenskie, obreb Dziechowo.

"1 Dziatka ewidencyjna nr 277, gmina Wiecbork, obreb Smitowo.
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umowy uzytkowania gruntow (art. 20 Prawa wodnego), zapewnienie dostepu
do wody (art. 28), nie grodzenia nieruchomosci przylegtych (art. 27).

(dowaod: akta kontroli str. 67-94, 101-105)

1.4. Analiza dokumentacji 14 pozwolen wodnoprawnych dotyczacych urzadzen
wodnych zlokalizowanych na jeziorze Sepolenskim i Wiecborskim wykazata, ze:
11 dotyczyto budowy pomostéw, dwa — remontu pomostéw i jedno odbudowy
pomostu. W dziewieciu przypadkach dokonano zgtoszenia obiektéw zgodnie
z wymogiem art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'?,
a w trzech przypadkach uzyskano pozwolenia na budowe obiektu (art. 29 ust. 1 ww.
ustawy). W pozostatych dwdch przypadkach (dotyczacych  pozwolen
wodnoprawnych wydanych 26 wrzesnia i 28 pazdziernika 2014 r.) nie dokonano
zgtoszen badz nie uzyskano pozwolen, o ktérych mowa w ustawie Prawo
budowlane’s.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55)

1.5. Wszystkie analizowane' pozwolenia wodnoprawne byly wydane w drodze
decyzji na wniosek inwestora po ztozeniu operatu wodnoprawnego spetniajgcego
wymogi okreslone w art. 132 ust. 1-3 ustawy Prawo wodne.

W o8miu przypadkach' do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nie
zatgczono decyzji o warunkach zabudowy o ktérej mowa w art. 131 ust. 2 pkt 2
Prawa wodnego.'8 Dyrektor WRLIOS podata, ze nie byto obowiazku zataczania
decyzji o warunkach zabudowy, poniewaz kazdy z rozpatrywanych pomostéw nie
przekraczat dtugosci 25 m i wysokosci 2,5 m, liczonej od korony pomostu do dna
akwenu, a co za tym idzie, na jego budowe nie jest wymagane stosowne
pozwolenie. Zdaniem Dyrektor WRLIOS takie pomosty nie powodujg zmian
zagospodarowania terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 60-64, 95)

1.6. W badanym okresie do Starostwa nie wptynety wnioski o legalizacje urzadzen
wodnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 19 lit. h Prawa wodnego oraz nie
wydano decyzji o legalizacji urzadzen wodnych wykonanych bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego. Nie wydano takze, na podstawie art. 64a ust. 5 Prawa
wodnego, zadnych decyzji dotyczacych likwidacji urzadzen wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

1.7. W procesie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych pozwolen
wodnoprawnych przestrzegano postanowien KPA'7, bowiem zgodnie z art. 61 §§ 1
| 4 tej ustawy wszczeto postepowania administracyjne, zawiadomiono strony biorgce
udziat w postepowaniu, decyzje wydawano terminowo, a ich zawarto$¢ byta zgodna
z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 KPA.

(dowad: akta kontroli str. 101-105)

1.8. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z 2010 r. organizacje przyjmowania
obywateli w sprawie skarg i wnioskow zapewniat Wydziat Organizacyjny i Spraw
Obywatelskich, ktory jednocze$nie zostat zobowigzany do prowadzenia rejestru

2Dz. U.z 2013 r. poz. 1409 ze zm., dalej ,Prawo budowlane”.

13 Wydane pozwolenia wodnoprawne sg wazne przez okres 3 lat (art. 135 pkt 3 ustawy Prawo wodne).

1414 sposrod 19 wydanych pozwolen.

15 Sprawy nr R0O.6341.41.2011; RO0.6341.49.2011, RO0.6341.1.2012; R0.6341.25.1.2012; R0.6341.10.2013;
R0.6341.32.2014; R0O.6341.33.2014; R0.6341.1.2015.

16 Decyzja 0 warunkach zabudowy nie byla wymagana - art. 59 ust. 1 w zw. z art. 50 ust. 2 pkt.2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

skarg i wnioskdéw. Od 27 marca 2015 r. obowigzek ten przejat Sekretarz Powiatu
Sepolenskiego.
(dowdod: akta kontroli str. 106-108)

W rejestrze skarg i wnioskdw, w latach 2011-2015 (I pdtrocze) odnotowano wptyw
tacznie 20 spraw (szesciu skarg i 14 wnioskow), z ktdrych zadna nie dotyczyta
ograniczania dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne lub budowy urzadzen
wodnych bez wymaganego pozwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 31-43)

1.9. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano modernizacji lub aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie dziatek Skarbu Parnstwa stanowigcych
jeziora, w tym w zakresie ustalenia rodzaju uzytkéw gruntowych.

2. W ramach ogledzin'® fragmentu linii brzegowej jezior: Sepolefskiego oraz
Wiecborskiego, bedacych w trwatym zarzadzie Marszatka wojewddztwa, na
wysoko$ci nieruchomos$ci przylegtych do tych jezior'®, stwierdzono tgcznie 13
urzadzen wodnych (10 na jeziorze Sepolenskim i trzy na jeziorze Wigcborskim)
wybudowanych na gruntach Skarbu Panstwa. Dla dwéch z nich (jedno na jeziorze
Sepolenskim i jedno na jeziorze Wiecborskim20), wydano pozwolenia wodnoprawne
oraz obiekty te zostaty zgtoszone do organu administracji architektoniczno-
budowlanej Starostwa. Dla pozostatych 11 Starosta Sepoleiski nie wydat takich
decyzji, jak i nie wydat pozwolen na budowe, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane badz nie otrzymat zgtoszen o zamiarze ich wybudowania (art. 30
ust. 1)1,

Ponadto w trakcie ogledzin stwierdzono, ze grunty Skarbu Panstwa stanowigce
jezioro Sepolenskie, a nie pokryte woda, byly uzytkowane na tacznej powierzchni
726 m?2 na wysoko$ci 11 przylegajacych nieruchomosci, na ktérym pobudowano
dwie altany drewniane (na wysokosci dz. nr 195), o powierzchni zabudowy 12 i 5,5
m? oraz wybrukowano kostkg betonowg powierzchnie 10,4 m2 (na wysokosci dz. nr
193)22.

Cze$¢ gruntdw jeziora Wiechborskiego o tacznej powierzchni 34 m? znajdowata sie
w uzytkowaniu wiascicieli dziatek sgsiadujacych. | tak 30 m2 byto w uzytkowaniu
wiadcicieli dziatek 214-217 oraz 4 m? uzytkowane przez wiasciciela dziatki nr 212.

W 10 miejscach linia brzegowa jeziora Sepolenskiego byta zagrodzona w sposob
uniemozliwiajacy przejscie wzdtuz brzegu jeziora?3.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 65-66, 109-121)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

18 Przeprowadzonych w dniach 12 i 13 sierpnia 2015 r. w toku kontroli NIK w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru

Budowlanego w Sepdinie Krajerskim.

1911 nieruchomosci przylegtych do jez. Sepoleriskiego i 17 - do jez. Wiecborskiego.
2 Decyzje nr OR 6341.41.2011 i RO.6341.22.2011
21 Obiekty te usytuowane byty:

(1) w przypadku Jeziora Sepolenskiego — na wysokosci 11 nieruchomosci przylegtych do jeziora, tj. dziatek o nr 190-198,
199/2, 206/3. | tak: dz. nr 206/3 — pomost drewniany o dtugosci 16,9 m w ksztaicie litery L, dz. nr 199/2 — pomost
drewniany o diugo$ci 24,4 m oraz pomost drewniany o diugosci 8 m, oba w ksztalcie litery L, dz. nr 196 — pomost
drewniany o diugosci 15,8 m z wybudowanym na nim budynkiem drewnianym o powierzchni zabudowy 22,5 m?, dz. nr
195 — pomost drewniany o dtugosci 15,7 m, nr 194 — pomost drewniany o dt. 2,2 m, dz. nr 193 - pomost drewniany o dt.
4,1'm, dz. nr 192 — pomost drewniany o dt. 4 m, nr 191 - pomost drewniany o dt. 3,1 m;

(2) w przypadku Jeziora Wiecborskiego — na wysokosci 16 nieruchomosci przylegtych do jeziora, tj. dziatek o nr 203/2,
205-217 oraz czesci dziatki nr 224 na wysoko$ci dziatki nr 222. | tak: dz. nr 203/2 — pomost drewniany o dtugosci 15 m
w ksztatcie litery T, dz. nr 213 — pomost drewniany o dtugosci 2,4 m
2 Na ktorej stat stot i dwie tawy.
% Pomigdzy dziatkami nr:190 i 189; 192191, 194 i 193; 195 194; 196 i 195; 197 i 196; 198 i 197; 199/2 i 198; 260/3 i 199/2
i na dziatce nr 206/3.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1. W zwigzku z tym, ze w ramach ogledzin?* fragmentu linii brzegowej jezior:
Sepolenskiego oraz Wiecborskiego, stwierdzono wystepowanie 11 urzadzen
wodnych, na ktére Starosta nie udzielit pozwoler wodnoprawnych, NIK zauwaza
potrzebe podjecia przez Staroste dziatan okreslonych w art. 64a ust. 5 Prawa
wodnego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wtasciciel urzadzenia wodnego nie
wystgpit z wnioskiem o jego legalizacje lub nie uzyskat decyzji o legalizacji
urzadzenia wodnego, organ witasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego
naktada na wiasciciela tego urzadzenia, w drodze decyzji, obowigzek likwidacii
urzadzenia, ustalajgc warunki i termin wykonania tego obowigzku.

2. Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw? (dalej: ustawa o zmianie Prawa
wodnego), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 Prawa wodnego, z dniem wejscia
w zycie ustawy, stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa wody oraz grunty pokryte
wodami przechodzg w trwaly zarzad odpowiednio - urzeddéw morskich,
regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej, parkéw narodowych i marszatkow
wojewddztw, stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 1-4 Prawa wodnego. Przej$cie tego
mienia stwierdza, w drodze decyzji, na wniosek zainteresowanego, wiasciwy
starosta realizujgcy zadanie z zakresu administracji rzadowe;.

Wedtug ewidencji gruntéw i budynkdéw Starostwa na terenie Powiatu
Sepolenskiego, znajdowato sie 12 jezior stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, bedacych w zarzadzie innych podmiotéw niz wymienione w art. 19 ust.
112 ustawy o zmianie Prawa wodnego.

Dyrektor WRLiOS, uzasadnit brak dziatan majacych na celu uregulowanie stanu
prawnego tych jezior tym, ze decyzje te wydaje sie¢ na wniosek witasciwego
organu lub jednostki o ktérych mowa w art. 11 ust.1 Prawa wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 60-64, 96-98)

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia, NIK zauwaza potrzebe uwzglednienia
w planowanej okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych, o ktérej mowa
w § 54 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw26, obrebéw, na
ktérych znajdujg sie stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa wody oraz grunty
pokryte wodami. W ocenie NIK istniejg uzasadnione przestanki wskazujace na
wystepowanie istotnych nieprawidtowosci w tresci danych ewidencyjnych
dotyczacych tych nieruchomosci (§ 54 ust. 7 ww. rozporzadzenia).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK?” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

2 Przeprowadzonych w dniach 12 i 13 sierpnia 2015 r. w toku kontroli NIK w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Sepdinie Krajeriskim.

25 Dz. U. Nr 130, poz. 1087 ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw (Dz. U. z 2015, poz. 542).

21Dz, U.z2015r. poz. 1096 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia  wrzesnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler: Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



