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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/036 — Realizacja Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Jerzy Kuzyniak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96914 z dnia 9 wrzesnia 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1,2)

2. Tadeusz Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 96923
z dnia 16 wrzesnia 2015 r. oraz nr 98328 z dnia 22 grudnia 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 3,4, 3175, 3176)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bydgoszczy (dalej
,Oddziat")

Mirostaw Jagodzinski, Dyrektor (dalej ,Dyrektor Oddziatu®)
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Oddziat byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan objetych Programem
Budowy Drdég Krajowych na lata 2011-2015, (dalej: ,PBDK 2011-2015"), a przy
opracowywaniu projektu PBDK 2011-2015 wspdtpracowat z Centralg GDDKIA.
Realizowane w ramach PBDK 2011-2015 inwestycje? nadzorowano zaréwno na
etapie przygotowania, jak i pdzniejszego wykonania.

Dla kazdej inwestycji objetej PBDK 2011-2015 opracowano odrebny indywidualny
program inwestycji® lub program inwestycyjny* zawierajacy zbiorcze zestawienie
kosztébw zadania oraz harmonogram rzeczowo-finansowy zatwierdzony przez
Dyrektora Oddziatu oraz uzgodniony z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych
i Autostrad (dalej: ,Generalny Dyrektor)” oraz Ministrem Infrastruktury i Rozwoju.

Inwestycje ujete w PBDK 2011-2015 posiadaty zapewnienie finansowania
w rocznych planach finansowych GDDKIiA. Badanie kontrolne dwoch zadan:
,Budowa obwodnicy Inowroctawia | etap” oraz ,Budowa obwodnicy Brodnicy
2 zadanie” wykazato, ze planowane ptatno$ci za prace projektowe i wykonane
roboty budowlane wynikajace z harmonogramow ptatnosci przedtozonych przez
Wykonawcow miaty pokrycie w wielkosci srodkéw finansowych ujetych w planach

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

2 Kontrolg nie objeto dwdch inwestycji skontrolowanych przez NIK w latach 2013 i 2014, tj.:

1) "Rozbudowa i wzmocnienia dk 1 na odcinku Torun-Wioctawek etap I” - 12,5 km. Inwestycja skontrolowana przez NIK
na przetfomie lat 2013 i 2014 w ramach kontroli P/13/082 "Dziatania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
na rzecz zapewnienia odpowiedniej jako$ci rob6t drogowych”,

2)  "Budowa autostrady A-1 Torun-Strykéw odcinek OBY Czerniewice-Kowal” - 63,9 km. Inwestycja skontrolowana przez
NIK w 2014 r. w ramach kontroli S/14/001 "Prawidtowos$¢ rozliczert dokonywanych przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad w Bydgoszczy, z wykonawcami i podwykonawcami robét budowlanych zrealizowanych na
Autostradzie A-1, Torun-Strykéw, na odcinku Torun-Kowal.

3 Program inwestycji opracowywano na etapie prac przygotowawczych lub finansowania inwestycji z budzetu.

4 Program inwestycyjny opracowywano na etapie finansowania inwestycji ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.
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finansowych Oddziatu na lata 2014 i 2015. Umowy zawarte z Wykonawcami
zawieraly ustalenia o rozliczeniu robét (ryczattowo za kompletnie wykonany
element). Zobowigzania wynikajace z realizacji tych inwestycji byty — co do zasady
— regulowane terminowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kryteria ustalenia zadan, w tym kolejnosci ich realizaciji
w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015

1.1. Organizacja stuzb odpowiedzialnych za nadzér nad
realizacjg zadan przez Oddziat GDDKIA

Zakres zadan do realizacji przez Oddziat GDDKIA w zakresie przygotowania
i realizacji inwestycji okre$lato zarzadzenie Nr 54 Generalnego Dyrektora z dnia 10
pazdziernika 2008 r.5 (z pozniejszymi zmianami). Powierzenie Dyrektorowi Oddziatu
przygotowania i realizacji inwestycji drogowej odbywato sie na podstawie Programu
Inwestycyjnego zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 111-157)

W Oddziale GDDKIA w okresie od 1 sierpnia 2013 r. kierowanie i nadzorowanie
zagadnieniami zwigzanymi z procesem przygotowania i realizacji inwestycji nalezaty
do Dyrektora Oddziatu i jego Zastepcy ds. Inwestycjif. Dyrektorowi Oddziatu
podlegaty Wydziat Planowania oraz Wydziat Zaméwien Publicznych. Zastepcy
Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji podlegaty: Wydziat Dokumentacji, Wydziat
Ochrony Srodowiska, Wydziat Nieruchomosci, Wydziat Realizacji, Stanowisko ds.
Koordynacji i Monitoringu Inwestycji’.

Wczesniej w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2013 r., kierowanie
I nadzorowanie zagadnieniami zwigzanymi z procesem przygotowania inwestycii
nalezato do Zastepcy Dyrektora ds. Przygotowania Inwestycji. Podlegaty mu:
Wydziat Planowania, Wydziat Dokumentacji, Wydziat Nieruchomo$ci, Wydziat Sieci
Drogowej, Wydziat Autostrad i Drog Ekspresowych8. Kierowanie i nadzorowanie
zagadnieniami zwigzanymi z procesem realizacji inwestycji nalezato do Zastepcy
Dyrektora ds. Realizacji Inwestycji. Podlegaty mu: Wydziat Realizacji Inwestycji
i Wydziat Zaméwien Publicznych®.

(Dowdd: akta kontroli str. 7, 10, 49, 51,52, 88, 90, 91)

W Oddziale GDDKIA w latach objetych kontrolg NIK w ramach procedur Systemu
Zarzadzania Jakoscig zgodnego z normg ISO 9001 funkcjonowat system obiegu
dokumentéw umozliwiajacy przeptyw informacji o przygotowaniu, realizacji
I uzytkowaniu inwestycji drogowej pomiedzy wydziatami i osobami nadzorujgcymi

5 Zarzadzenie Nr 54 Generalnego Dyrektora z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie podzialu zadan, w zakresie

przygotowania i realizacji inwestycji, w ramach GDDKIA (ze zm. zarzadzeniami nr 115 z dnia 17.12.2010 r. i nr 11 z dnia

20.01.2015 r.). Publikacja na stronach internetowych:

http://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/zarzadzenia-generalnego-dyrektor 6335//documents/binder1.pdf,

https://www.gddkia.gov.plluserfiles/articles/z/zarzadzenia-generalnego-dyrektor 2677/documents/Scan4466.pdf,

https://iwww.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/zarzadzenia-generalnego-dyrektor 2677/documents/Scan4465.pdf,

https://www.qgddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/zarzadzenia-generalnego-dyrektor 17474/zarzadzenie%2011.pdf

§ 1 pkt 15 ppkt 2 i 3 oraz pkt 21 Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKIA z dnia 9 sierpnia 2013 r. wprowadzonego

w zycie zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu GDDKIA nr 38/2013 (ze zm.) oraz § 1 pkt 14 ppkt 2 i 3 oraz pkt. 21 Regulaminu

Organizacyjnego Oddziatu GDDKIA z dnia 22 grudnia 2014 r. wprowadzonego w Zzycie zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu

GDDKIA Nr 71/2014 (ze zm.).

7 Stanowisko ds. Koordynacji i Monitoringu Inwestycji podlegato Zastepcy Dyrektora ds. Inwestycji w okresie od 1 wrze$nia
2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

8§ 1 ust. 1 ust. 18 Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKIA wprowadzonego w zycie zarzadzeniem Nr 73 Dyrektora
Oddziatu GDDKIA z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zm.).

9§ 1 ust. 1 ust. 19 Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKIA wprowadzonego w zycie zarzadzeniem Nr 73 Dyrektora
Oddziatu GDDKIA z dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zm.).

o
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jego funkcjonowanie'®. Osobom nadzorujgcym wydano zakresy czynnosci,
wynikajace z regulaminu organizacyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 158-268, 270-375)

1.2. i 1.3 Prawidlowo$¢ opracowania Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015 oraz dokonywania w nim zmian.

Przy opracowywaniu projektu PBDK 2011-2015 Oddziat wspdtpracowat z Centralg
GDDKIA poprzez przekazywanie Centrali danych dotyczacych poszczegoinych
inwestycji m.in. wformie karty projektu oraz programu inwestycyjnego,
harmonogramu przygotowania i realizacji inwestycji zawierajgcych najwazniejsze
informacje rzeczowo-finansowe.

Z inwestycji ujetych w PBDK 2008-2012 wpisano do PBDK 2011-2015"
nastepujace’:

1) Autostrada A-1 - budowa na odcinku Torun — Strykow13,

2) Rozbudowa i wzmocnienie drogi krajowej nr 1 Torun- Wioctawek etap |,

3) Budowa drogi ekspresowej S-5 — budowa na odcinku Nowe Marzy — Gniezno'4,
4) Wzmocnienie drogi krajowej nr 10 na odcinku Dobrzejewice-Blinno'®.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat miat tylko ,wptyw posredni na ujecie
konkretnych inwestycji w PBDK 2011-2015, badz w jego zatgcznikach, jedynie
w oparciu o sprawne i merytoryczne przygotowanie ich do realizacji”. Ponadto
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze przed opracowaniem PBDK 2011-2015 Oddziat
sporzadzat cyklicznie i dostarczat do Centrali GDDKIA raporty i sprawozdania
z wykonania zadan w postaci aktualizacji kart projektu, anekséw do programow
inwestycyjnych (zawierajgcych m.in. harmonogramy rzeczowo-finansowe realizacii
inwestycji, zestawienia kosztow oraz zrédta finansowania inwestycji) oraz réznych
sprawozdan, w tym comiesiecznych sprawozdan z wydatkéw majatkowych. Oddziat
nie ustalat kryteribw zmian w PBDK 2011-2015 i nie miat wptywu na dokonywanie
W nim zmian.

(Dowod: akta kontroli str. 435, 437, 438, 1677-1937)

10 Zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego z dnia 07 kwietnia 2011 r. w sprawie procedur Systemu Zarzadzania Jakoscia,
zgodnego z normg ISO 9001, w GDDKIA. Zarzadzenie zostalo opublikowane na stronie internetowej:
http://lwww.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/Zarzdzenia_Generalnego 2011/25.pdf
Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia stracito moc zarzadzenie nr 10 Generalnego Dyrektora z dnia 26 marca 2004 r. w tej same;j
sprawie.

" Uchwata Rady Ministréw Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa,
,Program  Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015" opublikowana na stronie  internetowej:
https://www.mir.gov.pl/media/3733/Uchwala_RM_nr_10_2011_z_25_stycznia_2011.pdf

2 Do PBDK 2011-2015 nie wpisano nastepujacych inwestycji z ujetych w PBDK 2008-2012 ze wzgledu:

- na ich zakoriczenie i rozliczenie:
1) Budowa drogi S-5 i S-10 Bydgoszcz-Stryszek i Biate Bfota na odcinku Bydgoszcz-Stryszek i w. Stryszek,
2)  Budowa drogi S-5 Bydgoszcz-Stryszek i Biate Blota, odcinek Wezet Stryszek — Biate Bota,
3)  Budowa obwodnicy Kowala na drodze nr 1,
4)  Wzmocnienie drogi krajowej nr 10 na odcinku Dobrzejewice-Blinno (czesciowo),
5)  Przebudowa mostu w Chetmnie na drodze krajowej Nr 1,
- na ich przekazanie koncesjonariuszowi
1) Budowa autostrady A-1 Nowe Marzy — Torun.

13 W PBDK 2011-2015 — wyodrebniono zadanie ,Budowa autostrady A-1 Torun — Strykéw” (na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego odcinek Czemniewice-Kowal). Wedtug stanu dzien 30 czerwca 2015 r. poniesiono naktady w facznej kwocie
23735428 tys. zt (sfinansowano $rodkami z: budzetu panstwa 199 690,3 tys. zl, Krajowego Funduszu Drogowego
2173 852,5 tys. zt).

4 W PBDK 2011-2015 — wyodrebniono na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2 odcinki drogi ekspresowej S-5:
,Biate Blota-Gniezno” (poz. 5 w zataczniku nr 5 PBDK 2011-2015), Nowe Marzy — Bydgoszcz (poz. 6 w zatgczniku nr 5
PBDK 2011-2015). Wedtug stanu dzien 30 czerwca 2015 r. poniesiono naktady w tacznej kwocie 11243,0 tys. zt
(sfinansowano $rodkami z: budzetu paristwa: 8 858,5 tys. zt, Krajowego Funduszu Drogowego 2 384,5 tys. zt).

5 Poz. 50 zatacznika nr 1a PBDK 2011-2015. W PBDK 2011-2015 ujeto inwestycje pn. ,Wzmocnienie drogi krajowej nr 10
Dobrzejewice-Blinno (Il etap) — 36,4 km (prognozowana warto$¢ rob6t 18 651,0 tys. zt). W PBDK 2008-2012 ujete byly dwa
zadania: pn. ,Wzmocnienie drogi krajowej nr 10 odcinek Dobrzejewice-Blinno” - 9,7 km (warto$¢ zadania 75 501,7 tys. zt),
oraz ,Wzmocnienie drogi krajowej nr 10 odcinek Dobrzejewice-Blinno” — 36,4 km (warto$¢ zadania 206 734,9 tys. zt),
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca na cate zadanie Dobrzejewice Blinno (odcinek o tacznej diugo$ci 46,1 km) poniesiono
naktady w facznej kwocie 279 532,2 tys. zt.
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1.4. Opracowanie projektu nowego Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023

W ramach projektu nowego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023

(dalej: ,PBDK 2014-2023) na terenie objetym dziatalno$cig Oddziatu zaplanowano

kontynuacje nastepujacych inwestycji ujetych w PBDK 2011-2015:

1) Budowa drogi ekspresowej S-5 Nowe Marzy - Bydgoszcz (73,9 km)
i Bydgoszcz-Mielno (54,1 km)'6. W pazdzierniku 2015 r. podpisano umowy
z Wykonawcami na opracowanie dokumentacji projektowej oraz budowe tej drogi
(podzielonej na 7 odcinkdw);

2) Budowa drogi ekspresowej S-10 Bydgoszcz-Torun wraz z w. Czerniewice
(50,4 km)'” — zadanie na etapie przygotowania;

3) Budowa obwodnicy Inowroctawia (I etap — 18,1 km)18 — aktualnie w realizacii;

4) Budowa obwodnicy Brodnicy (1,5 km)'® — aktualnie w realizacji.

W projekcie PBDK 2014-2023 nie ujeto nizej wymienionych zadan z zat. 1a i 2
PBDK 2011-2015:

1) ,Rozbudowa i wzmocnienie dk1 na odcinku Torun-Wioctawek etap II” - diug.
22,3 km, prognozowana warto$¢ projektu — 165 015,3 tys. zt,

2) Wzmocnienie dk 10 na odcinku Dobrzejewice-Blinno (Il etap) — dtug. 36,4 km
prognozowana warto$¢ projektu — 18 651,0 tys. zt,

3) Budowa drogi S-10 od A-6 (Szczecin) — Pita-Bydgoszcz-Torun-Plonisk (S7)” - za
wyjatkiem odcinka Bydgoszcz-Torun, ktory ujeto w tym projekcie.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat nie ma wplywu na ostateczny ksztatt, wykaz
czy tez planowany rzeczowo-finansowy wymiar zadan, ktére znajdujg sie lub majg
znalez¢ na liscie przewidzianych do realizacji w poszczegdlinych PBDK inwestycji.
Oddziatowi nie sg znane réwniez kryteria, na podstawie ktérych zadania do PBDK
sq przyjmowane. PBDK oraz wszelkie jego zmiany badZz aktualizacje sg
dokumentami, ktére m.in. po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach
publicznych tworzone sg na poziomie ministerialnym, a nastepnie zatwierdzane
uchwatg Rady Ministrow.

(Dowdd: akta kontroli str. 438, 2578, 2642-2644)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?0 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Przygotowanie inwestycji do realizac;ji

2.1. Nadzér w zakresie przygotowania inwestycji do realizacji

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji wyjasnita, ze nadzér nad prawidtowoscigq

przygotowania inwestycji do realizacji sprawowano m.in. poprzez:

— sporzadzanie i aktualizacje kart projektow, w ktérych zawarta jest informacja
0 aktualnym stanie oraz mozliwych zagrozeniach,

— monitoring przygotowania do realizacji zadan ujetych w zatwierdzonych planach
| programach oraz monitoring zamoéwien publicznych,

16 Jedna z kluczowych drég dla uktadu sieci drogowej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz potaczenia Polski potnocnej
z potudniowa.

17 Jedna z kluczowych drég dla uktadu sieci drogowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz potaczenia Polski potnocno-
zachodniej z Warszawa.

'8 Potrzeba jej budowy wynikata z konieczno$ci odcigzenia ruchu w miescie Inowroctaw oraz uptynnienia tranzytu.

19 Potrzeba jej budowy wynikata z konieczno$ci odcigzenia ruchu w miescie Brodnica oraz uptynnienia tranzytu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
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— sporzadzanie sprawozdan o realizacji kontraktdw oraz aktualizacje bazy danych
o kontraktach.

Forme i tryb nadzoru nad prawidtowoscig przygotowania inwestycji do realizaci
okreslaty m.in. obowigzujace w GDDKIA standardy i procedury oraz zarzadzenia
Generalnego Dyrektora zdnia 01 marca 2011 r. Nr 14 — w sprawie powotania
Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (dalej: ,KOPI”)2! oraz z tego samego
dnia Nr 15 — wsprawie Zespotu Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (dalej:
,ZOPI")22 w Oddziatach GDDKIA. Ponadto nadzér sprawowany byt poprzez
cykliczne rady projektow, robocze spotkania z projektantami na etapie
przygotowania inwestycji m.in. celem omowienia najistotniejszych problemow na
danym etapie prac projektowych oraz kontroli biezacego postepu prac.

(Dowod: akta kontroli str. 158-167, 271-357, 2883-2885)

Badaniem kontrolnym w zakresie prawidtowosci przygotowania inwestycji do
realizacji objeto nastepujace inwestycje ujete w PBDK 2011-2015:

1) Budowa drogi S-5 Nowe Marzy — Bydgoszcz - 73,9 km,

2) Budowa drogi S-5 Bydgoszcz - Znin — 54,1 km,

3) Budowa drogi S-10 od A-6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — Ptonisk (S7),
4) Budowa obwodnicy Inowroctawia — 22,98 km,

5) Budowa obwodnicy Brodnicy— zadanie 2 — 1,7 km,

6) Wzmocnienie dk 10 na odcinku Dobrzejewice-Blinno (Il etap).

Ad. 1) i Ad. 2) Zadania ,Budowa drogi S-5 Nowe Marzy — Bydgoszcz” oraz ,Budowa
drogi S-5 Bydgoszcz — Znin’2.

Prace projektowe rozpoczeto 6 pazdziernika 2006 r. od opracowania koncepcii
programowej?4 obejmujacej caty przebieg drogi ekspresowej S-5 w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim — Nowe Marzy-Swiecie-Bydgoszcz-Coton, tj. ponad 10 lat
przed planowanym na kwiecien 2017 r. rozpoczeciem robét budowlanych.
Opracowanie koncepcji programowej planowano zakonczyé 20 maja 2011 r.,
a zakonczono 15 pazdziernika 2014 r., tj. pdzniej o 3 lata i prawie 6 miesigcy
w stosunku do terminu planowanego zakonczenia. Koncepcje programowg
opracowata firma, ktérg wybrano w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 15
wrze$nia 2006 r. Jedynym kryterium wyboru byta cena.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji w kwestii dotyczacej terminowosci opracowania
wyjasnita, ze w trakcie realizacji umowy o jej wykonanie, nastapity istotne zmiany
w przepisach prawa, regulujgcych problematyke odnoszacy sie do przedmiotu
umowy25, W zwigzku ze zmiang przepiséw podejmowano dziatania majgce na celu

21 Zarzadzenie opublikowane na stronie internetowej: http://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/Zarzdzenia_Generalnego_
2011/14.pdf
22 Zarzadzenie opublikowane na stronie internetowej:
http://lwww.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/Zarzdzenia_Generalnego_2011/15.pdf
% Zadania ujete w poz. 5 i 6 zatgcznika nr 5 PBDK 2011-2015 zawierajacym liste inwestycji realizowanych w nowej
perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktorych postepowania przetargowe na wybor Wykonawcow robot sg
uruchamiane od 2013 r.
2 W skiad koncepcji programowej wchodzity nastepujace opracowania:
1. Studium Techniczno-Ekonomiczne-Srodowiskowe (STES).
2. Studium wykonalnosci (SW)
3. Dokumentacja do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacie przedsiewziecia (wraz
z uzyskaniem decyzji (DSU), w tym raport o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia drogowego na srodowisko
wymagany do wniosku o uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
4. Dokumentacja programowo-lokalizacyjna:
a) Koncepcja programowa (KP)
b) Dokumentacja do decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi wraz z uzyskaniem decyzji (DULD).
25 W trakcie realizacji umowy o opracowanie koncepcji programowej dla zadania ,Budowa drogi S-5 Nowe Marzy - Bydgoszcz”
oraz ,Budowa drogi S-5 Bydgoszcz — Znin” nastapily zmiany m.in. nastepujacych przepisow:
1)z dniem 15 listopada 2008 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnieniu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. 22013 r., poz. 1235, ze zm.),



opracowanie dokumentacji zgodnych z obowigzujacymi przepisami. Opracowana
koncepcja programowa oceniana byta na posiedzeniach KOPI i ZOPI, w czasie
ktorych zgtaszano uwagi do tego opracowania. Na tym tle powstat spor pomiedzy
Zamawiajacym a Wykonawcg o realizacje umowy, ktory rozstrzygnieto w dniu 15
pazdziernika 2014 r. w drodze ugody sadowej, co umozliwito podpisanie protokotu
odbioru koncowego prac projektowych. W 2014 r. za niedotrzymanie terminu
wykonania prac objetych umowg Zamawiajacy naliczyt iwyegzekwowat od
Wykonawcy kary umowne w tacznej kwocie 178 909,50 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 413, 2079-2115, 2575, 2576, 2582-2584, 2900-2910)

Po opracowaniu koncepcji programowej obie ww. inwestycje przygotowano do

realizacji w systemie ,Projektuj i buduj’?. Caty przebieg drogi ekspresowej S-5

w wojewodztwie  kujawsko-pomorskim podzielono na 7 czeSci, dla ktorych

opracowano odrebne Programy Funkcjonalno-Uzytkowe?” i wybrano Wykonawcow

poszczegolnych czesci w ramach przeprowadzonych dwoch przetargow

ograniczonych (oferenci sktadali odrebne oferty na poszczegoine czesci drogi).

Pierwszy i drugi przetarg ograniczony rozstrzygnieto w dniu 20 sierpnia 2015 r.

W pierwszym przetargu wybrano Wykonawcéw nastepujacych czesci:
— czes¢ 1 - od wezla ,Nowe Marzy” (bez wezta) do wezta ,Dworzysko” (z weztem)
o dtugosci 23,3 km, wybrano oferte Wykonawcy z ceng brutto 374 722,1 tys. zt;
czes¢ 2 - od wezla ,Dworzysko” (bez wezta) do wezla ,Aleksandrowo”
(z weztem) o dtugosci ok. 22,4 km, wybrano oferte Wykonawcy z ceng brutto
409 760,8 tys. zk,

— cze$¢ 3 - od wezta ,Jaroszewo” (bez wezta) do granicy wojewodztwa) o dtugosci
okoto 25,1 km, wybrano oferte Wykonawcy z ceng brutto 421 818,7 tys. zt.

W drugim przetargu wybrano Wykonawcow nastepujacych czesci:

— cze$¢ 1 - od wezta ,Aleksandrowo” (z weztem) do wezta , Tryszczyn” (z weztem)
o diugosci 14,7 km, wybrano oferte Wykonawcy z ceng brutto 369 000,0 tys. zt;

— czes¢ 2 — od wezta ,Tryszczyn” (bez wezta) do wezta ,Biate Btota” (bez wezta)
o diugosci ok. 13,5 km, wybrano oferte Wykonawcy z ceng brutto 328 476,6 tys.
zt

— cze8¢ 3 - od wezta ,Biate Btota” (bez wezla) do wezta ,Szubin” (bez wezta)
o dtug. okoto 9,7 km, wybrano oferte Wykonawcy z ceng brutto 259 926,1 tys. zt

— cze$¢ 4 - od wezta ,Szubin” (z wezlem) do wezta ,Jaroszewo” (z weztem)
o dtugosci ok. 19,3 km, wybrano oferte Wykonawcy z ceng brutto
3519718 tys. zt.

W obydwoch przetargach oferty wybrano na podstawie kryteridw: ceny (90%),
terminu realizacji (5%) i okresu gwarancji (5%). Z wybranymi w przetargach
Wykonawcami podpisano w dniu 12 pazdziernika 2015 r. umowy na

2) z dniem 10 wrze$nia 2008 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
22008 r. Nr 154, poz. 958),

3) ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o ochronie przyrody oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 201, poz. 1237)
transponowane zostaly do prawa krajowego postanowienia Dyrektywy nr 92/43/EEC Rady Wspélnot Europejskich
z dnia 21 maja 1992 r. — konieczno$¢ objecia ochrong takze proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla
Wspélnoty z takimi samymi rygorami jak obszary Natura 2000 juz zatwierdzone,

4) ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. 22010 r. Nr 106, poz. 675)
dokonano nowelizacji art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460
ze zm.), wprowadzajac obowigzek zlokalizowania kanatu technologicznego w pasie drogowym.

% Zaprojektowanie i wykonanie drogi w systemie Projektuj i Buduj obejmowato m.in.:

- opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej,

- uzyskanie w imieniu i na rzecz Zamawiajacego wszelkich uzgodnien, pozwolen, zezwolen, decyzji niezbednych do

zaprojektowania i zrealizowania inwestycji,

- wybudowanie drogi wraz z obiektami inzynierskimi oraz towarzyszaca infrastruktura,

- opracowanie dokumentacji powykonawczej,

- uzyskanie w imieniu i na rzecz Zamawiajacego decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie.

2 Programy Funkcjonalno-Uzytkowe na poszczegolne zadania opracowane zostaty przez pracownikow Oddziatu.
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zaprojektowanie i wykonanie (wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie)
wszystkich siedmiu wyodrebnionych odcinkoéw drogi, z terminem wykonania od 30
do 37 miesiecy?8 od dnia podpisania danej umowy.

(Dowad: akta kontroli str. 1958-1987, 2232-2334, 2648, 2649, 2694-2746)

Wyboru podmiotow na petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg robét oraz

zarzadzanie kontraktami ,Projektuj i buduj” (w tym na petnienie funkcji Inzyniera

kontraktu) na poszczegdlne czesci drogi, dokonano w dwdch postepowaniach

0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ktore

rozstrzygnieto w dniu 18 sierpnia 2015 r.22 Wybrano podmioty do petnienia ww.

nadzoru i zarzadzania dla nastepujacych czesci:

- od wezta ,Aleksandrowo” (z weztem) do wezta ,Tryszczyn” (z weztem) o ditugosci
14,7 km, oraz od wezta ,Tryszczyn” (bez wezta) do wezta ,Biate Bfota” (bez wezta)
o diugosci ok. 13,5 km, wybrano oferte podmiotu oferujgcego cene brutto
34 827,2 tys. zt;

- od wezta ,Biate Btota” (bez wezta) do wezta ,Szubin” (bez wezta) o dtug. okoto
9,7 km oraz od wezta ,Szubin” (z weztem) do wezla ,Jaroszewo” (z wezlem)
o diugoséci ok. 19,3 km, wybrano oferte podmiotu oferujgcego cene brutto
29 8929 tys. zt;

- od wezta ,Nowe Marzy” (bez wezta) do wezta ,Dworzysko” (z weztem) o dtugosci
23,3 km, wybrano oferte podmiotu oferujgcego cene brutto 21 999,6 tys. zt;

- od wezta ,Dworzysko” (bez wezta) do wezta ,Aleksandrowo” (z weztem) o ditugosci
ok. 22,4 km, wybrano oferte podmiotu oferujacego cene brutto 18 952,7 tys. zt;

- od wezla ,Jaroszewo” (bez wezta) do granicy wojewodztwa) o diugo$ci okoto
25,1 km, wybrano oferte podmiotu oferujgcego cene brutto 17 132,2 tys. zt.

W obydwéch przetargach oferty wybrano na podstawie kryteribw: cena — 60%,

metodyka3? — 40%.

(Dowod: akta kontroli str. 2116-2185, 2186-2231)

Zawarcie uméw3' z podmiotami wybranymi do pefnienia nadzoru nad
projektowaniem i realizacjg robét oraz zarzadzania kontraktami ,Projektuj i buduj”
zaplanowano dokona¢ w terminie do dnia 16 listopada 2015 r. (termin uwzgledniat
rezerwe czasowag na ewentualne odwotania).

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji wyjasnita, ze Oddziat otrzymat w dniu 28
pazdziernika 2015 r. informacje o wyniku kontroli uprzedniej, co od tego dnia
umozliwia zgodnie z art. 171 ust.4 ustawy Pzp32 zawarcie ww. umdw.

(Dowod: akta kontroli str.2645 — 2647, 2774, 2807, 2886 - 2887)

Ad. 3) Budowa drogi S-10 od A-6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — Ptonsk
(S7)3,

% Do czasu realizacji robot nie wlicza sie okreséw zimowych (§. od 15 grudnia do 15 marca). Do czasu objetego
projektowaniem wlicza sie okresy zimowe (tj. od 15 grudnia do 15 marca).

29 W dniu 18 sierpnia 2015 r. zostaty zatwierdzone protokoty postepowania w trybie przetargu ograniczonego.

30 Kryterium metodyka podzielono na podkryteria:

- podkryterium 1 — zapewnienie przez konsultanta realizacji zaméwienia zgodnie z warunkami umowy na nadzor, opisem
przedmiotu zamoéwienia na nadzor, oraz program funkcjonalno-uzytkowy i dokumentacje projektowag — maksymainie 15 pkt,
- podkryterium 2 — zapewnienie przez konsultanta organizacji pracy zespotu — maksymalnie 10 pkt,

- podkryterium 3 — zapewnienie przez konsultanta specjalistycznych szkolen dla personelu konsultanta — maksymalnie 5 pkt,
- podkryterium 4 — jako$¢ stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych w trakcie $wiadczenia ustugi
konsultanta — maksymalnie 10 pkt.

31 Wzory umowy na petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg robot oraz zarzadzanie kontraktami ,Projektuj i Buduj”
stanowigce zatacznik do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawieraly § w 4 ust. 3 zapis o ustaleniu, ze
rzeczywista wysoko$¢ tacznego wynagrodzenia zalezy od rzeczywistego zakresu i czasu $wiadczonej ustugi, przy czym
maksymalna warto$¢C zobowigzania za wykonywanie czynno$ci bedacych przedmiotem umowy, z uwzglednieniem
waloryzacji, wraz z naliczonym podatkiem VAT, nie moze przekroczy¢ (...), obliczonej jako 150 % szacowanej facznej
wysokosci wynagrodzenia brutto.

32 Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

33 Zadanie ujete w zataczniku nr 2 Programu zawierajacym liste zadan, ktérych realizacja przewidywana jest po roku 2013.
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Prace projektowe rozpoczeto 11 pazdziernika 2010 r. od opracowania Studium
Korytarzowego, Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego (dalej: ,STES”)
oraz materiatow do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na budowe
drogi ekspresowej S-10 na odcinku Wyrzysk-Bydgoszcz-Torun-Blinno. Wczes$niej
wdniu 13 wrze$nia 2010 r.34¢ w drodze przetargu nieograniczonego wybrano
Konsorcjum trzech firm na Wykonawce ww. opracowan. Jedynym kryterium wyboru
byta cena. Pierwotnie termin wykonania ww. opracowan ustalony zostat na 26
miesiecy od dnia podpisania umowy, tj. do dnia 11 grudnia 2012 r. Nastepnie
aneksami3® zmieniano termin wykonania, najpierw na 42 miesigce, a potem na 51
miesiecy od dnia podpisania umowy, tj. do dnia 10 stycznia 2015 r.

(Dowod: akta kontroli str. 2513-2555, 2859-2866)

W dniu 27 czerwca 2014 r. Wykonawca ztozyt w Oddziale oS$wiadczenie
0 odstgpieniu od umowy ze wzgledu na przedtuzajace sie prace zwigzane
z potrzebg uwzglednienia w opracowaniach dodatkowych pomiaréw ruchu.
Weczesniej wezwat on Zamawiajacego do dostarczenia wynikow badan ruchu do
dnia 25 maja 2014 r. Oddziat w pismie3¢ do Wykonawcy zaprzeczyt stawianym
zarzutom o opieszatos¢ podajac, ze badania ruchu zostaty wykonane w najblizszym
mozliwym okresie (15 kwietnia - 31 maja), a o opracowanych wynikach badan
poinformowat Wykonawce pismem z dnia 27 czerwca 2014 r., tj. w deklarowanym
przez Zamawiajgcego okresie.

Naczelnik Wydziatu Przygotowania Dokumentacji wyjasnit, ze na etapie realizacji
umowy Lider Konsorcjum opracowujacy dokumentacje zostat zlikwidowany
w 2012 r., a realizacje umowy przejat Partner Konsorcjum. W toku realizacji umowy
nastapito dalsze wydtuzenie prac projektowych i wg posiadanej przez Oddziat
wiedzy problemy Wykonawcy z rozliczeniami z jednostkami bezposrednio
realizujgcymi przedmiot umowy spowodowaty, ze Wykonawca uznat zlecenie za
nierentowne. Konsekwencjg tego byto zgtoszenie przez Wykonawce roszczen
finansowych wobec GDDKiA. Oddziat po ich analizie uznat, Zze sg one
bezpodstawne i nie ma mozliwosci zwiekszenia nakladow na realizacje tej umowy.
Oddziat oszacowat wykonane i przekazane przez Wykonawce, a nierozliczone
dotychczas, materiaty dotyczace przedmiotu umowy. Wystawiono protokot odbioru
ostatecznego potwierdzajacy wykonanie dokumentacji w ograniczonym zakresie.
W dniu 21 wrze$nia 2015 r. wystano pismo z protokotem do Wykonawcy z prosbg
0 podpisanie i odestanie do Zamawiajgcego. Wykonawca do dnia 9 listopada
2015 r. nie podpisat protokotu.

(Dowdd: akta kontroli str. 2556-2557, 2650-2654, 2584, 3166, 3167)

Za odstgpienie od umowy Zamawiajacy obcigzyt Wykonawce karg umowng
w wysokosci 332 100,00 zt (nota ksiegowa z dnia 14 lipca 2015 r.), ktbrej
Wykonawca do dnia 30 pazdziernika 2015 r. nie zaptacit. Zastepca dyrektora ds.
inwestycji wyjasnita, ze bedg podejmowane dziatania prawne zmierzajace do
wyegzekwowania naliczonej kary.

(Dowdd: akta kontroli str. 2900, 2911-2917)

W projekcie PBDK 2014-2023 ujeto droge S-10 tylko na odcinku od Bydgoszczy do
Torunia. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze Oddziat nie ma wptywu na planowany
rzeczowo-finansowy wymiar zadan, ktére znajdujq sie lub majq znalez¢ sie na liscie
przewidzianych do realizacji w poszczegdinych programach budowy drog krajowych.
Centrala GDDKIA zapewnita3” Oddziat, ze na etapie tworzenia ustawy budzetowe;

3 W dniu 13 wrzesnia 2010 r. zostat zatwierdzony protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
3 Aneks nr 2 z dnia 08 grudnia 2011 r. i aneks nr 4 z dnia 13 wrze$nia 2013 r.

3 Pismo z dnia 16 lipca 2014 r. Nr GDDKiA-O/BY-I-1-a0-4113-07/010/4/2014.

37 Pismo Centrali GDDKIA Departamentu Planowania Nr DPL.WPR.3110.21.2015.45.AG z dnia 05.10.2015 .
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na 2016 r. zabezpieczono dla odcinka S-10 Torun-Bydgoszcz kwote 297,9 tys. zt
jako zabezpieczenie finansowe prac przygotowawczych (bez etapu prac
przygotowawczych w ramach umowy ,Projektuj i buduj”) w roku 2015 i 2016.

(Dowdd: akta kontroli str. 411, 432, 433, 2556-2557, 2770)

Ad. 4) Budowa obwodnicy Inowroctawia — 22,98 km38,

Opracowanie dokumentacji projektowej rozpoczeto 21 marca 2006 r., tj. ponad 8 lat

przed planowanym na listopad 2014 r. rozpoczeciem robét budowlanych.

Wczeséniej, tj. w dniu 16 lutego 2006 r.3° w trybie przetargu nieograniczonego

wybrano Wykonawce dokumentaciji projektowej*0. Jedynym kryterium wyboru byta

cena.

Pierwotnie4! ustalono termin jej wykonania na dzier 14 grudnia 2007 r. za cene

brutto 3 200 499,20 zt. Nastepnie aneksami i porozumieniami do umowy kilkakrotnie

zmieniano jej zakres, termin i ceng wykonania, i tak:

1) aneksem nr 2 z dnia 13 grudnia 2007 r. ustalono termin wykonania do 12
miesiecy od daty uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

2) aneksem nr 3 z dnia 27 stycznia 2009 r. ustalono nowy termin wykonania - do 31
sierpnia 2009 r. oraz podwyzszono cene brutto do 4 799 733,76 zt (049,97 %
wiekszg od ceny ustalonej w przetargu). W uzasadnieniu zmiany ceny podano
m.in., ze:

- zwigkszono (w trakcie prac nad STES) zakres opracowania wskutek
wydtuzenia trasy z 14,6 km do 20,6 km,

- rozszerzono opracowanie o obwodnice m. Markowice, co spowodowato
wydtuzenie trasy ok. 1,5 km,

- zaprojektowano dodatkowy wariant S o dtugosci 22,9 km (w wyniku konsultacji
spotecznych oraz ztozonych uwag i wnioskéw podczas prowadzonego
postepowania dot. wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje inwestyciji),

3) aneksem nr 4 z dnia 31 sierpnia 2009 r. przedtuzono termin wykonania do dnia
31 marca 2010 r. (z uzasadnieniem, ze do dalszych prac projektowych przyjeto

3 Zadanie ujete w poz. 2 zatacznika nr 6 PBDK 2011-2015 zawierajacym liste inwestycji polegajacych na budowie obwodnic
krajowych realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktérych postepowania przetargowe na wybér
Wykonawcow robot s uruchamiane od 2013 r. Budowa obwodnicy Inowroctawia o facznej dtugosci 22,98 km podzielona
zostata do realizacji na zadania: zadanie 1 Latkowice-Markowice o dtugosci 18,1 km (w realizacji od listopada 2014 r.) oraz
zadanie 2 Stawecinek-Latkowo i Markowice o diugosci 4,88 km (ujete do realizacji w PBDK 2014-2023).

39 W dniu 6 lutego 2006 r.. zostat zatwierdzony protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

40 Sktad dokumentacji projektowej objetej umowa;

1. Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe (STES),
2. Studium Wykonalnosci,
3. Dokumentacja do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacie przedsiewziecia (wraz
z uzyskaniem decyzji (DSU), w tym:
a) Raport o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia drogowego na S$rodowisko wymagany do wniosku
0 uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
4.  Dokumentacja programowo-lokalizacyjna:
a) Koncepcja programowa (KP),
b) Dokumentacja do decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi wraz z uzyskaniem decyzji (DULD),
5.Dokumantacja budowlana:
a) projekt budowlany wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe (PB),
b) Projekt wykonawczy wraz z projektami branzowymi,
c) Projekt organizacji ruchu na czas budowy,
d) Stata organizacja ruchu,
6. Dokumentacja przetargowa (dostosowana do wymagan Funduszu Spéjnosci),
. Kosztorys inwestorski,
. Opracowania geodezyjno-kartograficzne i formalno-prawne dotyczace nieruchomosci, w tym mapa do celow
projektowania drog.
Prace projektowe z uwzglednieniem realizacji inwestycji w I etapach (etapowanie w kazdym stadium projektowania,
w tym wigczenie | etapu obwodnicy w istniejacy uktad sieci drogowe;.
Etap I: od ul. Torunskiej do ul. Transportowcéw — dokumentacja powinna by¢ wykonana w sposéb umozliwiajacy
przeprowadzenie postepowania przetargowego, wybudowanie i funkcjonowanie obwodnicy po realizacji tego etapu,
w tym wigczenie w istniejacy uktad sieci drogowej.
Etap Il - docelowy uktad obwodnicy — dokumentacja powinna by¢ wykonana w sposéb umozZliwiajacy
przeprowadzenie postepowania przetargowego oddzielnie dla Il etapu.
4 Umowa Nr GDDKIiA-O/BY-24/418/93/05 z dnia 21 marca 2006 r.
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m.in. czes¢ postulatow wniesionych do Koncepcji Programowej przez samorzady
i spotecznosci lokalne),

4) porozumieniem (bez numeru) z dnia 29 wrze$nia 2011 r. ustalono m.in., ze
Wykonawca dostarczy Zamawiajgcemu w terminie do dnia 5 pazdziernika
2011 r.: @) kompletny wniosek o wydanie ZRID, w tym projekt budowlany i raport
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, b) zamdéwiong dokumentacje
(oprécz dokumentacji na likwidacje 3 przejazdéw kolejowych, ktore przekaze
w ciggu 4 miesiecy). Tym porozumieniem podwyzszono rowniez cene brutto do
4 812 626,83 zt (tj. 0 50,37 % w stosunku do kwoty pierwotnej),

5) porozumieniem nr 2 z dnia 06 grudnia 2013 r. ustalono m.in., ze Wykonawca
w terminie 90 dni liczac od dnia kiedy decyzja*? z dnia 18 stycznia 2013 r. na
realizacje inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna, wykona czynno$ci
wymagane po uzyskaniu klauzuli ostatecznosci decyzji ZRID m.in. zwigzane
z wyniesieniem w terenie nowych punktow granicznych wg ostatecznej decyzji
ZRID i przygotuje dokumentacje formalno-prawna,

6) aneksem (bez numeru) z dnia 06 lutego 2015 r. ustalono, ze Wykonawca
w terminie do 27 lutego 2015 r. wykona czynno$ci wymagane po uzyskaniu
ostatecznosci decyzji ZRID zwigzane z wyniesieniem w terenie nowych
punktéw granicznych wg ostatecznej decyzji ZRID i przygotuje wymagang
dokumentacje geodezyjng oraz formalno-prawna.

Wykonawca w dniu 18 listopada 2013 r. przekazat Zamawiajacemu dokumentacje

projektowg sktadajacq sie z dokumentacji przetargowej, kosztorysu inwestorskiego

oraz projektu wykonawczego a dokumentacje geodezyjng i kartograficzng zwigzang

z nabywaniem nieruchomosci oraz formalno-prawng w celu nabycia nieruchomosci

w dniu 21 lipca 2015 .

(Dowod: akta kontroli str. 414, 439-473, 1547-1575, 2937-2940)

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji w ztozonym wyjasnieniu dotyczacym okresu
przygotowania dokumentacji projektowej podata, ze wptyw na to miaty nastepujace
czynniki:

1) przyjecie przez KOPI przy GDDKIiA#3 postulatu Burmistrza Strzelna
0 rozszerzeniu opracowania 0 obwodnice miejscowosci Markowice. Przebieg ten
oznaczono jako wariant AD i rekomendowano we wniosku z dnia 14 maja 2007 r.
0 wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

2) akceptacja przez GDDKIA zmiany rekomendacji w ramach prowadzonego
postepowania ws. oceny oddziatywania na Srodowisko na postulowany przez
lokalng ~ spoteczno$¢ nowy  przebieg  obwodnicy, czyli zamiana
rekomendowanego wariantu AD o diugosci 19 km na wariant S, tzw. Spoteczny
0 dtugosci 23 km,

3) przyjecie do dalszych prac projektowych cze$ci postulatéw zgtoszonych przez
samorzady lokalne do Koncepcji Programowej na posiedzeniu ZOPl w dniu
23 marca 2009 .,

4) dlugotrwate uzyskiwanie decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym oraz uzgodnien
z PKP. Uzgodnienia z PKP w zakresie § 6 rozporzadzenia z dnia 26 lutego
1996 r. Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych
z drogami publicznymi i ich usytuowanie*4 dot. zaniechania likwidacji istniejacych
przejazddw kolejowych. Wniosek do PKP o zaniechanie likwidacji przejazdéw
z dnia 17 wrzesnia 2009 r. zostat czesciowo uzgodniony dnia 26 maja 2010 r.,
a ostatecznie dopiero dnia 28 maja 2012.

42 Decyzja nr 1/ZRID/2013 znak: WLII.ZRID.7820.3.2012.ZD z dnia 18 stycznia 2013 r.
43 Protokét z dnia 12 grudnia 2006 r.
44Dz U.z1996 r. Nr 33, poz. 144 ze zm.
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5) opdznienie Wykonawcy dokumentacji projektowej — 153 dni (Zamawiajacy
podejmowat starania majace na celu wyegzekwowanie dokumentéw od
Wykonawcy),

6) zmiana przepisdw, m.in. specustawy drogowej (zamiast DULD# i PnB%
wprowadzono ZRID), wprowadzenie ustawy z dnia 03.2008 r. o udostepnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (wprowadzono
powtdrng ocene oddziatywania na Srodowisko),

7) termin ztozenia wniosku o wydanie decyzji ZRID jest tez uzalezniony od
przewidywanego w PBDK finansowania realizacji zadania po roku 2013.
Wydanie ostatecznej decyzji ZRID generuje wydatki zwigzane z nabywaniem
nieruchomosci zajetych pod inwestycje drogowa.

(Dowod: akta kontroli str. 474-505, 2577, 2584-2586, 2883, 2885)

Za opdznienie 153 dni w przekazaniu dokumentacji projektowej, Oddziat naliczyt
Wykonawcy kare umowng w wysokosci 60 193,38 zt i potracit ja z wynagrodzenia
Wykonawcy.

(Dowdd: akta kontroli str. 455-461)

W dniu 22 wrzesnia 2014 r. w wyniku przetargu ograniczonego*’ na opracowanie
dokumentacji projektowej*® i wykonanie rob6t na zadaniu. ,Budowa obwodnicy
Inowroctawia” (zadanie 1 - 18,1 km), wybrano najkorzystniejszg oferte na podstawie
kryteriow: cena — 90%, termin realizacji — 5%, okres gwarancji — 5%. W dniu
5 listopada 2014 r. z Wykonawca, ktoérego oferte wybrano zawarto umowe,
z ustalong w przetargu ceng brutto 359 004 597,86 zt iterminem wykonania
w czasie 27 miesiecy od dnia zawarcia umowy49. Wykonawca zobowigzat sie do
udzielenia gwarancji jakosci: a) na warstwe Scieralng — pie¢ lat, b) oznakowanie
poziome cienkowarstwowe — jeden rok, ¢) oznakowanie poziome grubowarstwowe —
cztery lata, d) zielen - trzy lata, d) pozostate warstwy konstrukcji nawierzchni,
ekrany akustyczne, oznakowanie pionowe, prefabrykaty betonowe, drogowe obiekty
inzynierskie — 10 lat.

(Dowod: akta kontroli str. 556 — 625, 1624 -1676)

Z-ca dyrektora Oddziatu ds. inwestycji w kwestii powtérnego zlecenia opracowania
dokumentacji projektowej Wykonawcy tego zadania, mimo wcze$niejszego
wykonania dokumentacji projektowej przez Biuro Projektow wyjasnita, ze jest to
standaryzacja inwestycji przez GDDKIA, ktéra pozwala na réwnolegte dostosowanie
projektu budowlanego po zmianie przepisow (m.in. w zakresie norm hatasu),
w ramach kompleksowej realizacji inwestycji przez jednego wykonawce. Wptywa to

45 DULD - decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi.

4 PnB — pozwolenie na budowe.

47 W dniu 6 grudnia 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano ogtoszenie o przetargu ograniczonym na
realizacjg zadania pn. ,Budowa obwodnicy Inowroctawia (etap | od dk15 do dk25).

48 W sktad opracowania dokumentacji projektowej wchodzito:

a) dokonanie zmian (raport oddziatywania na $rodowisko wraz z ponowng oceng oddziatywania na $rodowisko oraz zmiang
decyzje ZRID) w zakresie ekrandw akustycznych,

b) projekt zamiennej organizacji ruchu w zakresie czasowego oznakowania na wezle Latkowo uwzgledniajacego etapowanie
robét oraz oznakowania kierunkowego dla obwodnicy Inowroctawia wraz z wszelkimi opiniami i zatwierdzeniem,

c) projekt statej organizacji ruchu w zakresie oznakowania kierunkowego odcinka drogi krajowej przewidzianego do
przekazania samorzadom po wybudowaniu obwodnicy wraz z wszelkimi opiniami i zatwierdzeniem, uwzgledniajacy
zmiang przebiegu drog krajowych,

d) materiaty niezbedne do zgloszenia robét w zakresie remontu drég na terenie miasta Inowroctawia przekazywanych
samorzadom po oddaniu obwodnicy do uzytkowania,

e) opracowanie koniecznych projektéw wykonawczych branzowych, technologicznych,

f) dokonanie ewentualnych zmian - rozwigzan projektowych przyjetych w projekcie budowlanym w zakresie opisanym w
programie funkcjonalno-uzytkowym i uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych. Zmiany te nie moga powodowaé
zmiany w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

49 Do czasu realizacji robdt objetych umowg nie wlicza sie okreséw zimowych (t. od 15 grudnia do 15 marca). Do czasu
objetego projektowaniem wlicza sig okresy zimowe (tj. od 15 grudnia do 15 marca)
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na skrocenie czasu i zmniejszenie kosztow realizacji inwestycji, umozliwia

zastosowanie technologii zaproponowanych przez Wykonawce, optymalizacje

rozwigzan technicznych. Poniewaz w projekcie nie wszystko ulega zmianie,

Wykonawca moze przystapi¢ do realizacji czesci prac nieobjetych zmiang projektu

a rownolegle w pozostatej czesci dokonywac zmian projektowych i przystgpi¢ do ich

wykonania po uzyskaniu zmiany zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (dalej:

,ZRID"). Przez takie zastosowanie nie ma martwych okresoéw oczekiwania w cyklach

realizacji inwestycji. Wedtug szacunkow przedstawionych w wyjasnieniu koszt

inwestycjis0 (netto) wynosit:

- 335222450 zt na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego przez
projektanta w pierwotnym projekcie budowlanym w ramach przygotowania
dokumentaciji projektowej,

- 291873 656,80 zt na podstawie oferty Wykonawcy w systemie Projektuj i Budu;
(zaakceptowana kwota kontraktowa) - 0szczedno$¢ 43 348 793,20 zt.

W opinii Dyrektora Oddziatu powyzsze rdznice w kosztach wynikajg w gtowne;

mierze: z mozliwosci Wykonawcy w zakresie doswiadczenia, dysponowania

rozwigzaniami projektowymi, konkretnymi technologiami, parkiem maszynowym,
dostepno$cig do materiatow budowlanych oraz innymi czynnikami, ktore miaty
wptyw na wysoko$¢ ziozonej Oferty oraz ze zmian jakie wprowadzit Wykonawca

w stosunku do pierwotnej dokumentacji projektowej>!.

(Dowod: akta kontroli str. 3155, 3156, 3179-3185, 3189-3228)

Na wniosek Generalnego Dyrektora z dnia 5 kwietnia 2012 r. Wojewoda Kujawsko-
Pomorski w dniu 18 stycznia 2013 r., tj. po 9 miesigcach od daty ztozenia wniosku
wydat decyzje ZRID"52, Po rozpatrzeniu odwotan inwestora reprezentowanego przez
Dyrektora Oddziatu oraz 11 oséb fizycznych Minister Infrastruktury i Rozwoju
ostateczng decyzjg z dnia 10 listopada 2014 r.5% decyzje Wojewody uchyli
czesciowo i zmienit, w szczegolnosci w zakresie zmian w liniach rozgraniczajacych
teren inwestycji oraz ustalonych ograniczen w sposobie korzystania
zZ nieruchomosci.

(Dowod: akta kontroli str. 1024 -1028, 1076-1153)

W zwigzku ze zmianami w dokumentacji** w dniu 3 lipca 2015 r. ztozono
Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu wniosek® o zmiane ZRID. Do dnia 29
pazdziernika 2015 r. Oddziat nie otrzymat decyzji Wojewody w tej sprawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 824-855, 2868)

50 Budowa obwodnicy Inowroctawia

51 Zmiany polegaty min. na:
- korekcie niwelety trasy gtéwnej obwodnicy, tacznic oraz pozostatych drég poprzecznych i dojazdowych.
- korekcie szerokosci poboczy dla trasy gtéwnej obwodnicy,
- korekcie konstrukcji nawierzchni,
- korekcie sposdb zabezpieczenia stateczno$ci nasypow,
- korekcie szerokosci catkowitej czesci obiektdw wynikajacej z dostosowania do konkretnych elementéw wyposazenia
obiektu (bariery ochronne);
- optymalizacji posadowienia obiektow
- aktualizacji prognoz ruchu, lokalizacji obszarow chronionych przed hatasem oraz zmianie wartosci dopuszczalnych
pozioméw halasu, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku. (Dlugos¢ ekrandw akustycznych zgodnie z pierwotnym projektem budowlanym wynosita ok.
7,7 km, natomiast po ponownej ocenie ok. 0,4 km.)

% Decyzja byla dwoma postanowieniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 czerwca 2013 r. uzupeiniana
i prostowana na zadanie strony i z urzedu.

5 Decyzja Ministra Infrastruktury i Rozwoju Nr DOII-I-pd/BOIl-4pd-772-62-1766/13/14  NK:305951/14 z dnia 10 listopada
2014 r.

% W uzasadnieniu wniosku podano mi.in., ze zmiany w dokumentacji w stosunku do projektu podstawowego wynikajg
z koniecznosci dostosowania projektowanych elementéw do obowigzujacych przepiséw prawa oraz dodatkowych wymogéw
jakie inwestor stawia inwestycji na podstawie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla tego zadania. Dodatkowo
przekazanie w dniu 15 kwietnia 2015 r. przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jednostkom administracji
ostatecznych wersji map dot. ryzyka powodziowego spowodowato pojawienie sie dodatkowych okolicznosci, ktore nalezato
wzig¢ pod uwage w projekcie budowlanym.

55 Wniosek NrOI/M2c/D2/787/2015 z dnia 03 lipca 2015 1.
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Z podmiotem (Konsorcjum firm) wybranym w dniu 29 stycznia 2015 r. 56 w drodze
przetargu nieograniczonego zawarto w dniu 19 marca 2015 r. umowe na petnienie
nadzoru nad projektowaniem i realizacjq robo6t oraz zarzadzanie kontraktem za cene
brutto 6 534 202,80 zt7.

(Dowdd: akta kontroli str. 506-555, 1576-1623)

Ad. 5) Budowa obwodnicy Brodnicy (zadanie 2 — 1,7 km)?%8,

Prace projektowe rozpoczeto 7 lutego 2007 r. od opracowania projektu
budowlanego i wykonawczego, tj. ponad 7 lat przed planowanym na listopad 2014 r.
rozpoczeciem rob6t budowlanych.

Weczesniej, tj. w dniu 24 stycznia 2007 r.5° w trybie przetargu nieograniczonego
wybrano wykonawce projektu budowlanego i wykonawczego. Jedynym kryterium
wyboru byfa cena.

(Dowod: akta kontroli str. 414, 1445 - 1497)

Pierwotnie® ustalono wykonanie ww. dokumentacji projektowej w terminie 14

miesiecy od daty podpisania umowy, tj. do dnia 7 kwietnia 2008 r. za cene brutto

1122 400,00 zt. Nastepnie aneksami do umowy zmieniano ustalenia odnosnie

terminu i ceny wykonania przedmiotu umowy, i tak:

1) aneksem nr 1 z dnia kwietnia 2008 r. zmieniono termin wykonania do dnia 30
listopada 2008 r. (tj. prawie o 8 miesiecy pdzniej od pierwotnego terminu).
W uzasadnieniu zmiany podano dtugotrwatg procedure administracyjng
w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia,

2) aneksem nr 2 z dnia 28 listopada 2008 r. przedtuzono termin wykonania do dnia
30 czerwca 2009 r. (tj. o ponad 14 miesiecy dituzszy od pierwotnego terminu)
z takim samym uzasadnieniem jak w przypadku aneksu nr 1,

3) aneksem nr 3 z dnia 30 czerwca 2009 r. ustalono nowy termin wykonania do dnia
30 listopada 2009 r. (tj. o ponad 19 miesiecy pozniej od pierwotnego terminu)
oraz podniesiono cene za wykonanie dokumentacji do kwoty 1 150 826,00 zt
brutto, fj. 0 2,563% w stosunku do ceny pierwotnej. W uzasadnieniu zmian
w umowie podano zmiany uregulowan prawnych wynikajgcych ze zmian
legislacyjnych®1,

W dniu 06 kwietnia 2010 r. Zamawiajacy dokonat ostatecznego odbioru

dokumentaciji projektowejs2 po dokonaniu weryfikaciji i dokonaniu zmian w projekcie

wykonawczym wedtug uwag wniesionych przez Zamawiajacego.

(Dowod: akta kontroli str. 950 -955, 2581 -2582, 2888-2890)

5 W dniu 29 stycznia 2015 r. zostat zatwierdzony protokét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

5 W § 4 ust. 113 umowy zawarto ustalenia, ze: a) wynagrodzenie bedzie ptatne w okresach miesiecznych, odpowiednio do
rzeczywistego czasu trwania umowy, woparciu o czas faktycznie przepracowany przez personel konsultanta oraz
w przypadku pozycji ryczattowych — po wykonaniu danej ustugi w danym miesigcu, b) rzeczywista wysoko$¢ tacznego
wynagrodzenia zalezy od rzeczywistego zakresu i czasu $wiadczonej ustugi, przy czym maksymalna warto$¢ zobowigzania
za wykonywanie czynno$ci bedacych przedmiotem umowy, z uwzglednieniem waloryzacji, wraz z naliczonym podatkiem
VAT, nie moze przekroczy¢ 9 801 304,20 z, obliczonej jako 150 % szacowanej tacznej wysokosci wynagrodzenia brutto.

5 Zadanie w poz. 1 zatacznika nr 6 PBDK 2011-2015 zawierajacym liste inwestycji polegajacych na budowie obwodnic
krajowych realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktérych postepowania przetargowe na wybér
Wykonawcow rob6t sg uruchamiane od 2013 r.

5 W dniu 24 stycznia 2007 r.zostat zatwierdzony protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

80 7 lutego 2007 r. zawarto umowe na wykonanie ustugi obejmujacej opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego dla
budowy obwodnicy Brodnicy.

67 Do umowy wprowadzono ustalenie, ze Wykonawca wykona opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego w trybie
,Specustawy” drogowej z uwzglednieniem obowigzujacych od 10 wrzesnia 2008 r. przepiséw wprowadzonych ustawg, z dnia
25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. nr 154, poz. 958) oraz obowigzujacych od 15.11.2008, przepisow
wprowadzonych ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.).

62\ dniu 30 listopada 2009 r. Wykonawca przekazat zgodnie z umowg dokumentacije projektowa,
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W dniu 21 pazdziernika 2014 r83 w wyniku przetargu ograniczonego® na
opracowanie dokumentacji projektowej® i wykonanie robét na zadaniu. ,Budowa
obwodnicy Brodnicy”, wybrano najkorzystniejszg oferte na podstawie kryteriow:
cena — 90%, termin realizacji — 5%, okres gwarancji — 5%. W dniu 13 listopada
2014 r. zWykonawca, ktérego oferte wybrano zawarto umowe, z ustalong
w przetargu ceng brutto 47 856 726,72 zt iterminem wykonania w czasie 13
miesiecy od dnia zawarcia umowy8. Wykonawca zobowigzat sie do udzielenia
gwarancji jakosci: a) na warstwe Scieralng — pie¢ lat, b) oznakowanie poziome
cienkowarstwowe — jeden rok, c) oznakowanie poziome grubowarstwowe — cztery
lata, d) zielen — trzy lata, d) pozostate warstwy konstrukcji nawierzchni, ekrany
akustyczne, oznakowanie pionowe, prefabrykaty betonowe, drogowe obiekty
inzynierskie — 10 lat.

(Dowdd: akta kontroli str. 679-749, 1521-1546)

W dniu 22 grudnia 2009 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydaté” decyzje ZRID Nr
8/2009%8, a Minister Infrastruktury iRozwoju decyzjq z dnia 17 pazdziernika
2011 r.%9 po rozpatrzeniu odwotan trzech 0séb fizycznych uchylit czesciowo i zmienit
decyzje Wojewody (w zakresie zapewnienia wiascicielom dziatek dostepu do drogi
publicznej).

(Dowod: akta kontroli str. 856-914)

W zwigzku z dokonanymi istotnymi zmianami w projekcie budowlanym w stosunku
do juz zatwierdzonego’, na wniosek Generalnego Dyrektora ztozony w dniu 31
grudnia 2014 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat dnia 6 sierpnia 2015 r.
decyzje Nr WIR.I11.7820.2.2014 o zmianie ostatecznej decyzji ZRID.

(Dowdd: akta kontroli str. 994-1028)

Wyboru podmiotu na petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg projektu
(w tym na petnienie funkcji Inzyniera kontraktu) dokonano poprzez przeprowadzenie
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Przetarg zostat rozstrzygniety
w dniu 17 pazdziernika 2014 r.7t

(Dowdd: akta kontroli str. 1499 - 1520)

Z podmiotem (konsorcjum firm) wybranym w drodze przetargu nieograniczonego
zawarto w dniu 7 listopada 2014 r. umowe na petnienie nadzoru nad

83 21 pazdziernika 2014 r. — data zatwierdzenia protokofu postepowania w trybie przetargu ograniczonego.

6 W dniu 24 grudnia 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowano ogtoszenie o przetargu ograniczonym na
realizacje zadania pn. ,Budowa obwodnicy Brodnicy”.

85 W zakres opracowania dokumentacji projektowej wchodzito m.in:

a) dokonanie zmian (raport oddziatywania na $rodowisko wraz z ponowng oceng oddziatywania na $rodowisko oraz
zmiang decyzjg ZRID) w zakresie ekrandw akustycznych,

b) opracowanie koniecznych projektéw wykonawczych branzowych, technologicznych,

c) dokonanie ewentualnych zmian — rozwigzan projektowych przyjetych w projekcie budowlanym w zakresie opisanym w
programie funkcjonalno-uzytkowym i uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych. Zmiany te nie mogg
powodowac zmiany w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

8 Do czasu realizacji robét objetych umowa nie wlicza sie okreséw zimowych (tj. od 15 grudnia do 15 marca). Do czasu
objetego projektowaniem wlicza sie okresy zimowe (tj. od 15 grudnia do 15 marca).

67 Na wniosek Generalnego Dyrektora®” z dnia 19 pazdziernika 2009 r. Wniosek zostat ztozony przez Petnomocnika GDDKIA z
adresem do doreczen: EUROPROJEKT Sp. z 0.0. Gdansk, ul. Nadwislariska.

& Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzja Nr 8.1 ZRID/2009/2012 z dnia 7 listopada 2012 r. zmienit weze$niej wydana decyzje
Nr 8/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. poprzez dodanie dodatkowego punktu odnosnie wygasniecia prawa uzytkowania
wieczystego oraz ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosciach wymienionych w pkt 6a decyzji.

8 Decyzja Ministra Infrastruktury i Rozwoju Nr BOIl-pd-772-8-2966/10/11 z dnia 17 pazdziernika 2011 r.

0 Zmiany w projekcie budowlanym dotyczyty zmiany lokalizacji ekrandéw akustycznych wskutek przeprowadzenia ponowne;j
analizy akustycznej, budowy nowego kanatu technologicznego i zmiany przebiegu kolektora kanalizacji deszczowe;.

™17 pazdziernika zostat zatwierdzony protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
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projektowaniem i realizacjg rob6t oraz zarzadzanie kontraktem za cene brutto
1819 034,70 zt2,

(Dowdd: akta kontroli str. 626-678)

Z-ca dyrektora Oddziatu ds. inwestycji w kwestii powtdrnego zlecenia opracowania
dokumentacji projektowej Wykonawcy zadania, mimo wcze$niejszego wykonania
dokumentacji projektowej przez Biuro Projektow wyjasnita, ze wynikato to ze
standaryzacji inwestycji przez GDDKIA, ktora pozwala na rownolegte dostosowanie
projektu budowlanego po zmianie przepisbw w ramach kompleksowe] realizacii
inwestycji przez jednego wykonawce, co wptywa na skrocenie czasu i zmniejszenie
kosztow realizacji inwestycji. Koszt inwestycji’3 (netto) wynosit:

- 60989 928,55 zt, na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego przez
projektanta w pierwotnym projekcie budowlanym w ramach przygotowania
dokumentacji projektowej,

- 38907 908,00 zt na podstawie oferty Wykonawcy w systemie Projektuj i Buduj
(zaakceptowana kwota kontraktowa) - 0szczedno$¢ 22 082 020,55 zt.

W opinii Dyrektora Oddziatu powyzsze réznice w kosztach wynikajg w gtowne;

mierze: z mozliwosci Wykonawcy w zakresie doswiadczenia, dysponowania

rozwigzaniami projektowymi, konkretnymi technologiami, parkiem maszynowym,
dostepnoscig do materiatbw budowlanych oraz innymi czynnikami, ktore miaty
wptyw na wysokos¢ ztozonej Oferty oraz ze zmian jakie wprowadzit Wykonawca

w stosunku do pierwotnej dokumentaciji projektowej’

(Dowdod: akta kontroli str. 3155, 3156, 3179-3188, 3229-3236)

Ad.6) Wzmocnienie drogi krajowej nr 10 od km na odcinku Dobrzejewice-Blinno (Il
etap)’.

W PBDK 2011-2015 na to wyodrebnione zadanie, tj. wzmocnienie drogi o dtugosci
36,4 km zaplanowano naktady w wysoko$ci 18 651 tys. zt, ale Oddziat nie otrzymat
na nie zadnych srodkow finansowych (zadanie pod tym tytutem nie byto ujmowane
w rocznych planach finansowych). Wcze$niej w ramach Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2008-2012, (dalej: ,PBDK 2008-2012"), realizowane byto zadanie
pn. ,Wzmocnienie dk 10 na odcinku Dobrzejewice-Blinno” (droga klasy GP76).
Ostateczny odbior tej drogi dokonano w dniach 26 listopada 2008 r.”” oraz 4 grudnia
2009 r.’8 We wrzesniu/pazdzierniku 2010 r. na podstawie dokumentacji zamiennej
wykonano wzmocnienie nawierzchni na odcinku w km 348+790 do km 349+040. Po
wykonaniu wzmocnienia podfoza i odbudowie drogi na tym odcinku, w czasie jej
uzytkowania, stwierdzono powstanie nierownosci nawierzchni, a takze lokalnych
spekan. Zlecona przez Oddziat ekspertyza techniczna wykazata, ze bezpo$rednig
przyczyng powstatych osiadan nawierzchni byto zaprojektowanie kolumn w zbyt

2\W § 4 ust. 13 umowy zawarto ustalenia, ze: a) wynagrodzenie bedzie ptatne w okresach miesiecznych, odpowiednio do
rzeczywistego czasu trwania umowy, woparciu o czas faktycznie przepracowany przez personel konsultanta oraz
w przypadku pozycji ryczattowych — po wykonaniu danej ustugi w danym miesigcu, b) rzeczywista wysoko$¢ tacznego
wynagrodzenia zalezy od rzeczywistego zakresu i czasu $wiadczonej ustugi, przy czym maksymalna warto$¢ zobowigzania
za wykonywanie czynno$ci bedacych przedmiotem umowy, z uwzglednieniem waloryzacji, wraz z naliczonym podatkiem
VAT, nie moze przekroczy¢ 2 728 552,05 zi, obliczonej jako 150 % szacowanej tacznej wysokosci wynagrodzenia brutto.

73 Budowa obwodnicy Brodnicy

™ Zmiany polegaty m in. na:

- korekcie niwelety,

- korekcie konstrukcji nawierzchni,

- aktualizacji prognoz ruchu, lokalizacji obszarow chronionych przed hatasem oraz zmianie wartosci dopuszczalnych
pozioméw hatasu, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku. (Diugo$¢ ekranéw akustycznych zgodnie z pierwotnym projektem budowlanym wynosita ok.
0,6 km, natomiast po ponownej ocenie ok. 0,3 km.)

75 Zadanie ,Wzmocnienie dk 10 na odcinku Dobrzejewice-Blinno” (Il etap) ujeto w pozycji 48 zatgcznika nr 1a PBDK 2011-
2015, zawierajacego liste zadan priorytetowych, ktérych realizacja moze zosta¢ rozpoczeta do 2013 roku.

76 GP- droga gtéwna przy$pieszonego ruchu — potocznie ,droga szybkiego ruchu’”.

779,71 km, od 329+465 do 334+686 oraz od km 336+186 do km 340+675.

78 36,396 km, od km 340+675,05 do km 377+071,5.
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duzych rozstawach i brak warstwy transmisyjnej pod warstwami konstrukcyjnymi
jezdni. Na podstawie zalecen wynikajacych z ekspertyzy wykonana zostata juz
dokumentacja projektowa’®, a Oddziat przygotowuje postepowanie przetargowe na
wytonienie wykonawcy robot budowlanych na tym odcinku. W efekcie inwestycja
z PBDK 2008-2012 na ktdrg do 30 czerwca 2015 r. poniesiono naktady w wysokosci
279 532,2 tys. zt nie zostata dotychczas zakonczona i rozliczona.

W dniu 24 wrze$nia 2013 r. przed Sgdem w Poznaniu odbyta si¢ proba ugodowa
z Wykonawcg dokumentacji zamiennej poprzedniego wzmocnienia. Strony nie
doszly do porozumienia. Zamawiajgcy po wykonaniu wzmocnienia i ustaleniu
poniesionych kosztow ma wystapi¢ z pozwem sadowym o ich zwrot.

W aneksie nr 4 do Programu inwestycyjnego tego zadania uzgodnionym przez
Generalnego Dyrektora w dniu 13 sierpnia 2014 r. podano, ze na przefomie roku
2014/2015 przewiduje sie przeprowadzi¢ procedure przetargowa na roboty i nadzoér,
a od drugiego kwartatu 2015 planuje sie rozpocza¢ roboty.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji w kwestii nieprzeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na roboty i nadzér na przetomie 2014/2015
oraz rozpoczecia robot od drugiego kwartatu 2015 r. wyjasnita, ze na realizacje
przedmiotowych robét budowalnych wymagane jest powiadomienie organu
(Wojewode) o zamiarze do ich przystapienia, zgodnie z art. 29 Prawa budowlanego.
Oddziat powiadomit w tej sprawie Wojewode dnia 1 czerwca 2015 r., a Wojewoda
wterminie 30 dni nie zajgt stanowiska (co oznacza wyrazenie zgody).
Przeprowadzenie procedury przetargowej po uzyskaniu niezbednych dokumentéw
formalno-prawnych wskazywato na podpisanie umowy po 15 wrzes$nia 2015 r.
Doliczajagc do wskazanej daty 120 dni przewidzianych na realizacje robot
budowalnych, wowczas zakonczenia ich realizacji przypadataby na date po 15
grudnia, tj. zgodnie z przyjetymi standardami Generalnej Dyrekcji na okres zimowys0
— okres wytgczony z realizacji robot budowlanych. Tym samym wykonawca robdt
budowlanych bytby uprawniony do zakoriczenia realizacji rob6t budowlanych po 15
marca 2016 r. Oddziat posiadat zabezpieczone $rodki finansowe do realizacji
przedmiotowego zadania tylko na rok 2015. Po wykonaniu powyzszych analiz
wystgpiono o przeniesienie Srodkdw i udzielenie zabezpieczenia finansowego na
2016 r., ktdrych nie otrzymano. UniemoZzliwito to wszczecie procedury przetargowe;
i mozliwo$¢ podpisania umowy z zobowigzaniem na rok 2016 (nastgpitoby
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Tym samym jesli w planie finansowym
na rok 2016 zostang ujete przedmiotowe wydatki Oddziat niezwtocznie przystapi do
realizacji przedmiotowego zadania.

(Dowdd: akta kontroli str. 1342-1351, 1820-1840, 2910-2921, 3129, 3149, 3163-
3165)

2.2. Nadzér nad Oddzialem GDDKiA w zakresie prawidiowego
i terminowego przygotowania inwestycji

Zastepca dyrektora ds. inwestycji wyjasnita, ze Centrala GDDKIiA monitorowata stan

przygotowania i realizacji inwestycji na podstawie otrzymywanych z Oddziatu

informacji. Oddziat cyklicznie informowat od stanie przygotowan i realizacji zadan

m.in. poprzez:

— sporzadzanie i aktualizacje kart projektow, zawierajacych informacije o aktualnym
stanie oraz mozliwych zagrozeniach,

— aktualizacje danych dotyczacych inwestycji w systemie Wsparcie Przygotowania
Inwestycji,

— monitoring zaméwien publicznych,

" Dokumentacja projektowa wykonana zostata w okresie od 1 lipca do 30 pazdziernika 2014 .
8\ GDDKKIA okres zimowy wylaczony z realizacji rob6t budowalnych - okres od 15 grudnia do 15 marca
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— sprawozdania z realizacji kontraktow.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Centrala GDDKIA nie stwierdzity
nieprawidtowos$ci w przygotowaniu inwestycji do realizacji przez Oddziat i nie
podejmowaty w tym zakresie interwencyjnych dziatan nadzorczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 2578-2579)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zabezpieczenie sSrodkéw na realizacje planowanych zadan

Generalny Dyrektor powierzat Dyrektorowi Oddziatu przygotowywanie i realizacje
inwestycji drogowych na podstawie zatwierdzonego Programu Inwestycyjnego,
a podpisywanie umow, dotyczacych inwestycji, nastepowato przez Generalnego
Dyrektora albo przez jego upowaznionych petnomocnikow?®!.

Dla kazdej inwestycji objetej PBDK 2011-2015 opracowano odrebny indywidualny
program inwestycji82 lub program inwestycyjny8® zawierajacy zbiorcze zestawienie
kosztow zadania oraz harmonogram rzeczowo-finansowy zatwierdzony przed
Dyrektora Oddziatu oraz formalnie uzgadniany z Generalnym Dyrektorem oraz
Ministrem Infrastruktury i Rozwojus4. Dla kazdego zadania inwestycyjnego
sporzadzano réwniez karty projektu aktualizowane w okresach comiesiecznych,
zawierajgce dane dotyczace danego projektu, w tym harmonogram catkowitych
kosztéw projektu w rozbiciu na asortymenty kosztdw oraz poszczegolne lata
realizacji. Jednocze$nie odpowiednio dla zaplanowanych kosztéw projektu
wskazano kwotowo zrodta ich finansowania (w rozbiciu na poszczegdine lata
realizaciji). Dane dotyczace kosztéw rob6t przyjmowano z harmonogramu rzeczowo-
finansowego (przerobow i pfatnosci) zawartego w programie dla etapu prac
projektowych oraz w programie dla etapu robét, ktére Wykonawca przedktadat
Inzynierowi kontraktu po podpisaniu umowyss.

(Dowad: akta kontroli str. 1790-1798,1841-1904, 1905-1922, 1923 — 1924, 1935)

Inwestycje ujete w PBDK 2011-2015 posiadaty zapewnienie finansowania
w rocznych planach finansowych GDDKIA.

(Dowdd: akta kontroli str. 2918-2923, 2942-3040)

Badanie kontrolne dwoch zadan: ,Budowa obwodnicy Inowroctawia” oraz ,Budowa
obwodnicy Brodnicy” w zakresie zapewnienia prawidtowego finansowania inwestycj,
zgodnie z postepem robdt zaplanowanym w harmonogramie realizacji robot
wykazato, ze planowane ptatnoSci za prace projektowe i wykonane roboty
budowlane wynikajace z harmonograméw ptatnosci przedtozonych przez
Wykonawcow miaty pokrycie w wielkosci srodkéw finansowych ujetych w planach

8 Rozdziat | pkt 11 7 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 115 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 17
grudnia 2010 r. opublikowanego na stronie internetowej http://www.gddkia.gov.plluserfiles/articles/z/zarzadzenia-
generalnego-dyrektor_2677/documents/Scan4466.pdf

8 Program inwestycji opracowywano na etapie prac przygotowawczych lub finansowania inwestycji z budzetu.

8 Program inwestycyjny opracowywano na etapie finansowania inwestycji ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

8 Programy inwestycji dla zadan ,Budowa drogi S-5 Nowe Marzy-Bydgoszcz” oraz ,Budowa drogi S-5 Bydgoszcz —
w. Mielno” uzgodniono z Dyrektorem Generalnym dnia 28 lipca 2015 r. i Ministrem Infrastruktury i Rozwoju dnia 17 sierpnia
2015 r. odpowiednio na taczne szacunkowe kwoty brutto 2 867 562,0 tys. zti 1 843 010,7 tys. zt.

Program inwestycji ,Budowa drogi S-10 od A-6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — Plofisk (S7) na etap | (proces
przygotowawczy) uzgodniono z Dyrektorem Generalnym i Ministrem Infrastruktury i Rozwoju odpowiednio 1 i 13 sierpnia
2014 r. a aneks nr 1 do tego programu odpowiednio w dniach 6. i 19 marca 2015 r. na taczng szacunkowa kwote brutto
6 175 441,3 tys. zt, z tego na proces przygotowawczy w zakresie podjetych zobowigzan na kwote 1 766,9 tys. zt.

Program inwestycyjny budowy obwodnicy Inowroctawia o diugosci 18,088 km o warto$ci brutto 514 637,1 tys. zt zostat
uzgodniony z Dyrektorem Generalnym dnia 6 sierpnia 2014 r.

Program inwestycyjny budowy obwodnicy Brodnicy o diugosci 1,482 km zostat uzgodniony z Dyrektorem Generalnym#4,
Warto$¢ kosztorysowa brutto 59 327,5 tys. zt zostata zaakceptowana przez Ministerstwo ds. Transportu.

8 Np. Dla zadania ,Budowa obwodnicy Inowroctawia:” program dla etapu prac projektowych Wykonawca zobowigzany byt
przedtozy¢ w terminie 21 dni od daty zawarcia umowy, a program dla etapu robot objetych zakresem decyzji ZRID
w terminie 21 dni przed przystapieniem do robot.
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finansowych Oddziatu na lata 2014 i 2015. Umowy zawarte z Wykonawcami na ww.
zadania zawieraty ustalenia o rozliczeniu robét ryczattowo za kompletnie wykonany
element. Zobowigzania wynikajace z realizacji tych inwestycji bylty terminowo
realizowane, za wyjatkiem dwoch zobowigzan o stosunkowo matych kwotach.
Zobowigzanie na kwote 123,00 zt zaptacono 6 dni po terminie ptatnosci,
a zobowigzanie na kwote 1 000,00 zt zaptacono 1 dzien po terminie ptatnosci.

Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze w pierwszym przypadku
realizacja pfatno$ci zbiegta sie z dniami wolnymi od pracy 15 sierpnia 2014 r. —
Swieto panstwowe, 16 i 17 sierpnia 2014 r., w ktérych Bank nie realizowat ptatnosci,
a w drugim przypadku wierzyciel (rolnik, ktéry miat otrzyma¢ naleznos¢ za zbycie
nieruchomosci) przedtozyt Oddziatowi dane odnosnie nr rachunku bankowego
wspotmatzonka w takim terminie, ze zaptata mozliwa byta dopiero 1 dzieh po
uptywie terminu ptatnosci.

(Dowad: akta kontroli str. 509, 557-560, 598-601, 613-617, 629, 679-683, 721-724,
736-741, 1352-1444, 1751-1936, 3042, 3083-3084, 3123-3126)

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie wydatkowat Srodkdw publicznych na zaptate
odsetek lub kar z tytutu realizacji zadan objetych Programem.

(Dowod: akta kontroli str. 2741-2755)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. na poszczegdlne zadania objete

Programem poniesiono nastepujace kwoty naktadow:

— ,Budowa autostrady A-1 Torun - Strykdw” - 2373 542,8 tys. zt (95,2%
planowanych),

— ,Rozbudowa i wzmocnienie dk 1 na odcinku Torun-Wioctawek etap I
-79470,5 tys. zt (100,0% planowanych),

— ,Rozbudowa i wzmocnienie dk 1 na odcinku Torun-Wioctawek etap |II”
-104,2 tys. zt(100,0% planowanych),

— ,Budowa obwodnicy w Brodnicy’- 23 920,1 tys. zt (40,3% planowanych),

— ,Wzmocnienie dk 10 na odcinku Dobrzejewice — Blinno (Il etap)” - 0 tys. zt,

— ,Budowa drogi S-5 Nowe Marzy — Bydgoszcz” - 60853 tys. zt (0,2%
planowanych),

— ,Budowa drogi S-5 - odcinek Biate Btota — Mielno” — 5157,7 tys. zt (0,3%
planowanych),

— ,Budowa drogi S-10 od A-6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — Plonsk (S-
7)"—=905,9 tys. zt (ponizej 0,1% planowanych),

— ,Budowa obwodnicy Inowroctawia” — 105 762,6 tys. zt (20,6% planowanych).

(Dowdd: akta kontroli str. 432, 2837)

Z inwestycji objetych Programem wstrzymanie prac przygotowawczych lub realizacji

rob6t miato miejsce w trzech przypadkach, z tego:

— w jednym przypadku wstrzymano finansowanie inwestycji i dotyczyto to
finansowania zadania ,Rozbudowa i wzmocnienie dk 1 na odcinku Torun -
Wioctawek etap Il. Zadanie to nie zostato zrealizowane z powodu braku srodkow
finansowych,

— W jednym przypadku i dotyczyto to zadania ,Budowa autostrady A-1 Torun-
Strykéw” nastapito wstrzymanie robdt z powodu odstgpienia od kontraktu
(upadto$¢ firm realizujgcych kontrakty). W tym przypadku nie doszto do
wstrzymania finansowania inwestycji a wystapita konieczno$¢ wytonienia nowych
Wykonawcéw robét i ulegty zmianie terminy realizacji,

— w jednym przypadku i dotyczyto to zadania ,Budowa drogi S-10 od A-6
(Szczecin) - Pita — Bydgoszcz — PloAsk (S-7)” poczatkowo realizowano prace
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przygotowawcze dla catego odcinka na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Aktualnie Oddziat otrzymat zgode Dyrektora Generalnego na
kontynuowanie prac przygotowawczych tylko dla odcinka Bydgoszcz — Torun.

(Dowdd: akta kontroli str. 2756-2758)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Nadzoér i realizacja inwestycji drogowych w ramach Programu
4.1. Nadzor nad realizacja inwestycji drogowych

Kontrolg w zakresie nadzoru i realizacji inwestycji drogowych prowadzonych
wramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 objeto dwa
kontrakty, {j..

,Budowa obwodnicy Brodnicy”86

,Budowa obwodnicy Inowroctawia”8
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu®® dla inwestycji kluczowych
Dyrektor powotuje Zesp6t Kierownika Projektu po uzyskaniu Decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji.
Na stanowisko kierownika projektu zostaty okreslone nastepujace wymagania (pkt
13.2 podrecznika POIiS#): pracownik GDDKIA, wyksztatcenie wyzsze budowlane,
co najmniej piecioletni staz pracy w budownictwie drogowym, co najmniej dwuletnie
do$wiadczenie przy realizacji projektow wg procedur FIDIC®, predyspozycje do
zarzadzania, prawo jazdy kat. B., pozadana znajomo$C jezyka angielskiego
| posiadanie odpowiednich uprawnien budowlanych.

(Dowod: akta kontroli str. 7-110, 556-625, 679-749, 1207-1211)

Dyrektor Oddziatu wyznaczyt Kierownika Projektu ,Budowa obwodnicy Brodnicy”
w dniu 8 pazdziernika 2013 r., a zmiany na tym stanowisku dokonat w dniach
9 czerwca 2014 r. i13 marca 2015 r. Kierownika projektu ,Budowa obwodnicy
Inowroctawia” wyznaczono w dniu 14 pazdziernika 2013 r., a zmiany na tym
stanowisku dokonano dnia 22 kwietnia 2015 r.

(Dowdd: akta kontroli str.1247-1250, 1255-1257)

Zarzadzanie i nadzér nad realizacjq ww. kontraktéw Oddziat powierzyt, wybranemu
w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, Konsorcjum firm
ECMG-SGS (dalej ,Konsultant”’) na podstawie umoéw podpisanych dla ,Budowy
obwodnicy Brodnicy” - 7 listopada 2014 r.%" i dla ,Budowy obwodnicy Inowroctawia” -
19 marca 2015 r.92 (dalej ,umowy na zarzgdzanie i nadzor”).

Zgodnie z §12 pkt 10 umow na nadzér Konsultant petnit funkcje Inzyniera Kontraktu
oraz funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego®. Kierownik Projektu sprawowat

8 Umowa Nr GDDKIiA - O/BY-D-3-284-103-2013/1-4-281-2/6/2014 z dnia 13.11.2014 r. zawarta pomiedzy GDDKIA a
Konsorcjum firm: SKANSKA S.A. z Warszawy (Lider) i SKANSKA a.s. z Pragi (Partner) na zaprojektowanie i wykonanie
zadania ,pn.: ,Budowa obwodnicy Brodnicy”.

8 Umowa Nr GDDKIA — O/BY-D-3-284-104-2013/KP-2-OBI/001/2014 z dnia 05.11.2014 r. zawarta pomiedzy GDDKiA
a Konsorcjum firm: MIRBUD S.A. ze Skierniewic (Lider), Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z 0.0. z
siedzibg z Piotrkowa Trybunalskiego (Partner) na zaprojektowanie i wykonanie zadania ,pn.: ,Budowa obwodnicy
Inowroctawia w ciagu krajowej nr 15 i 25. Etap | do DK15 do DK25".

8 Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Oddziatu Nr 38/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego w Oddziale.

% Podrecznik procedur realizacji projektow inwestycyjnych w GDDKIA finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

9 FIDIC (fr: Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils) - Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantow.

9 Umowa nr GDDKIA-O/BY-D-3-284-15-2014/2814/1-4-281-2/7/2014 z dnia 7 listopada 2014 r. zawarta pomiedzy GDDKIA a
Konsorcjum ECMG GmbH z Wiednia (Lider), SGS Polska Sp. z 0.0. z Warszawy (Partner) na zarzadzanie i nadzor nad
realizacjq projektu ,Budowa obwodnicy Brodnicy.

% Umowa nr GDDKiA-O/BY-D-3-284-28-2014/2814/KP-2-OBI-2814-002//2015 z dnia 19 marca 2015 r. zawarta pomiedzy
GDDKIA a Konsorcjum ECMG GmbH z Wiednia (Lider), SGS Polska Sp. z 0.0. z Warszawy (Partner) na petnienie nadzoru
nad projektowaniem i realizacjg robdt oraz zarzadzanie kontraktem pn.: ,Budowa obwodnicy Inowroctawia”.

9 Zgodnie z przepisami polskiego prawa i postanowieniami odpowiednich pozwolen na prowadzenie robét.

21



bezposredni nadzér nad Konsultantem, a posrednio nad Inzynierem Kontraktu
wyznaczonym przez Konsultanta. Zgodnie z § 5 ww. umow Kierownik Projektu m in.
byt zobowigzany dokona¢ oceny pracy Konsultanta po uptywie kazdego miesigca
kalendarzowego przez wypetnienie Karty Obmiaru Jakosci Pracy Konsultanta (dalej
,KOJPK”), na podstawie wiedzy o kontrakcie, obserwacji pracy oraz oceny efektéw
jego pracy. Zadaniem Konsultanta byto udowodnienie nalezytego wykonania
obowigzkéw okreslonych w KOJPK®. Kierownik Projektu zobowigzany byt dokona¢
oceny pracy Konsultanta przez wypetnienie KOJPK w terminie do 7 dnia od
przekazania miesiecznego zestawienia czasu pracy personelu Konsultanta
(dnidwek), o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt. 1 Umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 506-555, 626-678)

Umowa na zarzadzanie i nadzér nad realizacjg kontraktu ,Budowa obwodnicy
Inowroctawia” zostata podpisana 19 marca 2015 r., tj. ponad cztery miesigce po
podpisaniu kontraktu (5 listopada 2014 r. i pottora miesigca po przekazaniu terenu
budowy wykonawcy. W dniu 4 grudnia 2014 r. Dyrektor Oddziatu wyznaczyt
Kierownika Projektu Budowy obwodnicy Inowroctawia do petnienia funkcji Inzyniera
zgodnie z zapisami kontraktu.

(Dowod: akta kontroli str. 506-625, 1256)

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnita, ze umowe z Wykonawcg na
petnienie nadzoru oraz zarzadzanie Kontraktem ,Budowa obwodnicy Inowroctawia”
podpisano dopiero 19 marca 2015 r. z powodu procedur odwotawczych w Krajowe;
Izbie Odwotawczej (m in. wyrok KIO z 3 grudnia 2014 r., przekazany 12 stycznia
2015 r., nakazujacy uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej oferty, wezwanie
wykonawcy do uzupetnienia dokumentow i przeprowadzenie ponownego wyboru
oraz wyrok KIO z 24 lutego 2015 r. oddalajacy kolejne odwotanie) Dodata, ze
postepowanie przetargowe zostato wszczete juz 11 czerwca 2014 r., co zgodnie
z przyjetymi terminami poszczegolnych etapdw postepowania pozwalato wytoni¢
wykonawce nadzoru rownolegle z wykonawcg robot. Zastepca Dyrektora Oddziatu
ds. Inwestycji podata rowniez, ze zadanie jest realizowane w systemie ,Projektuj
i buduj”. W pierwszej kolejnoSci wykonywane sg prace projektowe, stad w tym
okresie Oddziat zapewnit nadzér inwestorski wtasnymi sitami. Funkcje Inzyniera,
w zakresie weryfikacji, akceptacji i kontroli dokumentéw Wykonawcy, powierzono
Kierownikowi Projektu. W zwigzku z tym przesuniecie terminu podpisania ww.
umowy w zadnym stopniu nie wptyneto na realizacje inwestycii.

(Dowod: akta kontroli str. 1270-1272)

Kierownik Projektu na biezaco nadzorowat prace Inzyniera Kontraktu poprzez
uprawnienie do wprowadzania korekt do Harmonogramu Pracy Personelu
Konsultanta (dalej ,HPPK”), wynikajace z umowy na zarzadzanie i nadzor nad
Kontraktem lub do zatwierdzania HPPK w formie zaproponowanej przez Inzyniera
Kontraktu tak aby byt dostosowany do prac realizowanych na budowie przez
Wykonawce.

W pismie z dnia 23 kwietnia 2015 r. skierowanym Konsultanta nadzorujgcego
realizacje Kontraktu: ,Budowa obwodnicy Brodnicy” Dyrektor Oddziatu zwrdcit
uwage na nienalezyte wywigzywanie sie Konsultanta z obowigzkéw wynikajacych
zumowy%® m.in. w zakresie: nieprawidlowego dziatania dotyczacego weryfikacji
dokumentacji i koordynowania prac projektowych Wykonawcy, nieprzedktadania
wymaganych raportow Kierownikowi Projektu oraz wystarczajacych dowodow

% wzor KOJPK zawierajagy liste obowigzkéw Konsultanta podlegajacych ocenie Kierownika Projektu stanowi zatacznik nr 2 do
Umowy.
% nr GDDKIA O/BY-D-3-284-15-2014/2814/1-4-281-2/7/2014 dnia 7 listopada 2014 r.
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wykonywania obowigzkow okreslonych w Karcie Obmiaru Jakosci Pracy Personelu
Konsultanta.

(Dowod: akta kontroli str. 1273-1310)

Zastepca Dyrektor Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnita, ze poza pismami wzywajacymi
do wypetnienia obowigzkdéw okreslonych w umowie zorganizowane zostato
dodatkowe spotkanie celem omdwienia oceny jakosci ustug swiadczonych przez
Konsultanta, ktory podjat dziatania m.in. w zakresie uzupetnienia sktadu personelu,
w tym Inzyniera Kontraktu, dostarczenia niezbednych dokumentow i terminowego
przedktadania Kierownikowi Projektu raportdbw. W jej ocenie na podstawie kart
obmiaru jakosci pracy na dzien 21 pazdziernika 2015 r. prace Konsultanta nalezy
ocenic¢ jako dobra.

(Dowdd: akta kontroli str. 2464-2466)

Protokolarne przejecie przez kierownika budowy terenu budowy od GDDKIA,
zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane% miato miejsce:
27 listopada 2014 r. (,Budowa obwodnica Brodnicy”) oraz 2 lutego 2015 r. (,Budowa
obwodnica Inowroctawia”). W obu przypadkach protokot w szczegdlnosci wymieniat
osoby uczestniczace w przekazaniu ze strony inwestora i wykonawcy z okresleniem
ich funkcji, okreslat stan terenu budowy, zawierat date przejecia, wykaz przekazanej
dokumentacji.

Rozpoczecie robot w przypadku obu Kontraktow nastapito w terminie zgodnym
z harmonogramem realizacji inwestycji wynikajagcym z Kontraktu i zostato
udokumentowane wpisami w dziennikach ,Budowy obwodnicy Brodnicy” oraz
,Budowy obwodnicy Inowroctawia” odpowiednio w dniach 10 grudnia 2014 r. oraz 19
lutego 2015 .

(Dowod: akta kontroli str. 572, 693, 1251-1254, 1258-1261, 1937-1953)

Umowy na nadzér zawieraty zapisy (§12 pkt 9) zobowigzujace Konsultanta do
zapewnienia pracy ekspertow w sposéb gwarantujacy ciggtosc realizacji wszystkich
obowigzkow wynikajgcych z Umowy w celu realizacji Kontraktu zgodnie HPPK oraz
dostosowanie czasu jego pracy do czasu pracy Wykonawcy w zakresie niezbednym
do biezacego nadzorowania wykonywanych robdt.

Kierownicy Projektow prowadzili biezacy nadzér nad pracg Inzyniera, w tym
w zakresie dostosowania HPPK do prac realizowanych przez wykonawcéw na
budowach oraz terminowego dostarczania przez Konsultanta przewidzianych
umowg raportow. W przypadku stwierdzenia op6znien w przekazywaniu przez
Konsultanta m.in. dziennych raportow z mobilizacji sprzetu i godzin pracy
Wykonawcy Oddziat naliczat kary umowne wynikajgce z umowy na zarzadzanie
Kontraktem. Za przekroczenie termindéw przediozenia raportéw dotyczacych
nadzoru nad Kontraktem, w okresie do maja 2015 r., Oddziat obcigzyt Konsultanta
karami umownymi®” w wysokosci: 37 898,36 zt. (,Budowa obwodnicy Inowroctawia”
- 29 dni zwtoki) oraz 52 024,83 zt (,Budowa obwodnica Brodnicy” - 143 dni zwtoki).

(Dowod: akta kontroli str. 516-517, 636-637, 1273-1311, 2558-2566, 2759-2764,
3141-3145, 3160-3162)

Na obecnym etapie realizacji, tj. do dnia 10 pazdziernika 2015 r. nie zostaty
dokonane Zzadne zmiany rzeczowo-finansowe obu kontraktéw®e. Ztozone przez
Wykonawcéw roszczenia® byty procedowane zgodnie z warunkami Kontraktow. Jak

% Dz. U.z2013 ., poz. 1409 ze zm.

97 kara umowna wynikajaca z umowy wyniosta 0,02% wynagrodzenia Konsultanta brutto za kazdy dzien zwioki.

9 Budowa obwodnicy Brodnicy oraz Budowa obwodnicy Inowroctawia”

9 Na dzien 30 czerwca 2015 - pie¢ powiadomien o roszczeniach zgtoszonych przez Wykonawce obwodnicy Brodnicy oraz
trzy powiadomienia o roszczeniu zgtoszone przez Wykonawce obwodnicy Inowroctawia.
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wynikato z informacji Kierownikéw Projektow do dnia 19 pazdziernika 2015 r. nie
zostaly rozstrzygniete zadne roszczenia i wykonawca nie uzyskat uprawnienn do
zwrotu kosztow.

(Dowdd: akta kontroli str. 1954-1957)

Zgodnie z zapisami §13'00 uméw na zarzadzanie i nadzér badanych Kontraktéw
Konsultant zostat zobowigzany m in. do weryfikacji projektu budowlanego i projektu
wykonawczego pod wzgledem ich zgodnoSci z wymaganiami zawartymi
w Programie  Funkcjonalno-Uzytkowym'!,  z  przepisami prawa, decyzjami
administracyjnymi oraz wiedzg techniczng. Wykonawca sktadat wniosek
o zatwierdzenie wytworzonych dokumentow projektowych, ktory podlegat weryfikacji
przez personel Konsultanta i komorki merytoryczne Oddziatu'®2,  Nastepnie
dokumenty projektowe byly zatwierdzane przez Rade Zatwierdzajacq!%?
| przekazywane wykonawcy przez Inzyniera Kontraktu, po nadaniu klauzuli ,Do
realizacji’. W okresie objetym kontrolg Wykonawcy ztozyli 110 (,Budowa obwodnicy
Inowroctawia”) oraz 93 (,Budowa obwodnicy Brodnicy”) wnioskéw o zatwierdzenie
dokumentow projektowych, z czego odpowiednio 17 i 27 powtdrnie po weryfikacii
i uwzglednieniu uwag Oddziatu i Konsultanta. Do 30 czerwca 2015 r. zostaty
zatwierdzone i skierowane do realizacji odpowiednio 24 i 18 wnioski.

(Dowod: akta kontroli str. 506-555, 626-678, 3043-3073, 3114-3122)

Dziatania Konsultanta, w tym inspektoréw nadzoru w badanym okresie (od dnia
rozpoczecia robot do 30 czerwca 2015 r. zapewnialy terminowe dokonywanie
odbioréw robdt zgtaszanych przez Wykonawce. W dziennikach budowy byty wpisy
kierownika budowy o zakoniczeniu poszczegolnych robét i zgtoszeniu ich do odbioru
oraz wpisy Inzyniera potwierdzajace ich wykonanie bez zbednej zwtoki. Na obecnym
etapie realizacji kontraktow (zakonczenie inwestycji planowane jest na potowe
2016 r. —,Budowa obwodnicy Brodnicy” i potowe 2017 r. — ,Budowa obwodnicy
Inowroctawia.) nie oddano do odbioru zadnego odcinka drég.

(Dowdd: akta kontroli str. 1943-1944, 1951-1953, 2444-2463, 2467-2497)

W terminie wynikajacym z umow na realizacje obu inwestycji, tj. 21 listopada 2014 r.
dla ,Budowa obwodnicy Brodnicy” oraz 30 stycznia 2015 r. dla ,Budowa obwodnicy
Inowroctawia”, wykonawcy przedtozyli Programy dla etapu robdt, zawierajace
szczegotowe harmonogramy robdt, ktére zostaty zatwierdzone przez Inzyniera
Kontraktu, zgodnie ze Szczegolnymi warunkami kontraktu stanowigcymi integraing
czeS¢ obu umow'%. Warunki te przewidywaty aktualizacje ww. programow,
w przypadku gdy staly sie one niespdjne z faktycznym postepem robét
z zastrzezeniem, ze data ich zakonczenia nie ulegnie zmianie'%. Do 30 czerwca
2015 r. Program byt aktualizowany pie¢ razy w przypadku ,Budowy obwodnicy
Brodnicy™% oraz jeden raz w przypadku ,Budowy obwodnicy Inowroctawia™?’.
Realizacja badanych inwestycji byta zgodna z zatwierdzonymi harmonogramem

100 Obowigzki Konsultanta w zakresie weryfikacji i koordynacji prac projektowych.

101 Dokument opisujacy szczegétowe zatozenia do projektu i wykonana inwestycji, stanowiacy integraing cze$¢ umowy na
realizacjg kazdego z badanych kontraktéw.

102 Proces weryfikacji polega na analizie wniosku, przekazaniu uwag do wykonawcy, ktéry ponownie przekazuje wniosek wraz
ze swoim stanowiskiem. Dokumentacja projektowa jest kierowana do zatwierdzenia po uwzglednieniu uwag.

103 w sktad Rady Zatwierdzajacej wchodzili przedstawiciele wykonawcy, Konsultanta oraz Oddziatu

104 21 dni przed przystapieniem do wykonywania rob6t wykonawca zobowigzany byt do przedioZenia InZzynierowi Kontraktu do
zatwierdzenia ,Programu dla etapu robot” (Szczegéline warunki kontraktu, Subklauzula 1.1-Definicje, Subklauzula 8.3-
Program)

105 Zgodnie z zapisem subklauzuli 8.3. - Inzynier nie zaakceptuje programu, lub jego aktualizacji, w ktérym data zakoficzenia
robdt facznie z dokonaniem wszelkich formalno$ci przewidzianych w kontrakcie nie wykroczy poza czas na ich ukonczenie,
lub ktory bedzie uwzgledniat nierozpatrzone lub odrzucone roszczenia wykonawcy.

106 Ostatnia aktualizacja z 31 maja 2015 .

107 Aktualizacja z 19 maja 2015 .
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robot. Stan zaawansowania na dzien 30 czerwca 2015 r. przedstawiat sie
nastepujgco:

- ,Budowa obwodnicy Brodnicy”: zaawansowanie prac projektowych - 68%, robét
drogowych - 41%, inzynierskich - 53%, branzowych - 55%. Wartos¢
wykonanych robot zatwierdzona przez Konsultanta'0® wyniosta 20 222 390,94 zt
i stanowita 51,98% warto$ci kontraktu. Oddziat zaptacit faktury na taczng kwote
18 524 959,65 zt (38,71% wartosci kontraktu brutto);

- ,Budowa obwodnicy Inowroctawia™. zaawansowanie prac projektowych wedtug
wartoéci wynosito 58,57%, robdét drogowych - 1,7%, inzynierskich - 0%,
branzowych - 0,2%. Warto$¢ wykonanych robot zatwierdzona przez Konsultanta
wyniosta 18 948 635,06 zt i stanowita 6,76% wartosci kontraktu, faczna kwota
zaptaconych przez Oddziat faktur wyniosta 15 857 700,35 zt (4,42% wartosci
kontraktu brutto).

(Dowod: akta kontroli str. 556-749, 1352-1444, 2567-2572, 1937-1953)

Na ,Budowie obwodnicy Inowroctawia” zatozonych zostato 14 dziennikow budowy
dla obiektow inzynierskich (dziewie¢ wiaduktdw, dwa mosty, dwa przejscia dla
zwierzat, jeden przejazd gospodarczy). Na ,Budowie obwodnicy Brodnicy” zatozone
zostaty dwa dzienniki budowy w branzy mostowej. Jeden, wydany 26 listopada
2014 r., zawierat 189 wpisdw inspektora nadzoru w okresie od 10 grudnia 2014 r. do
28 kwietnia.2015 r. Drugi bedacy kontynuacjg poprzedniego wydany 10 kwietnia
2015 r. zawierat 54 takie wpisy do 7 lipca 2015 r. Badanie ww. dziennikdw nie
wykazato przypadkow nierespektowania wpiséw inspektora nadzoru.

(Dowdd: akta kontroli str. 2896-2897, 2924-2931)

Dziatania koordynacyjno-nadzorcze Oddziatu wobec uczestnikow procesu

inwestycyjnego polegaty na rozliczaniu pracy personelu Konsultanta, w zakresie

m.in. nadzoru inwestorskiego, weryfikacji i koordynacji dokumentacji projektowej,
analizy postepu robot, pomiarow i badan kontrolnych, rozliczen i roszczen.

Kierownik Projektu m.in.

- uczestniczyt (wraz ze specjalistami z Oddziatu) w radach technicznych'0?
iradach budowy!'® organizowanych przez Konsultanta z udziatlem
przedstawicieli wykonawcy, gdzie omawiano m.in.: postep i jako$¢ robdt,
zaangazowanie personelu i sprzetu, sprawy techniczne, finansowe i roszczenia,
a takze w radach zatwierdzajacych dokumenty projektowe wykonawcy;

- weryfikowat i zatwierdzat HPPK,

- dokonywat oceny pracy Konsultanta'",

- akceptowat projekty miesiecznych raportéw z postepu robot!2,

Realizacja obu badanych kontraktow zgodnie z przyjetym programem dla etapu

projektowania oraz dla etapu robot wskazuje, ze dotychczasowa wspdtpraca

Inzyniera Kontraktu z Wykonawcg w zakresie tworzenia dokumentacji projektowej

oraz prowadzenia robét budowlanych byla prawidtowa, a dziatania nadzorcze

Oddziatu wobec uczestnikéw procesu inwestycyjnego skuteczne.

(Dowdd: akta kontroli str. 1264-1269, 2841-2858, 3088-3113)

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2015 r. zakres rzeczowy badanych inwestycji nie
byt zmieniany, nie dokonywano réwniez zmian zabezpieczenia nalezytego

18 Zgodnie z Przejéciowym Swiadectwem Platnosci (PSP), wystawionym przez Inzyniera Kontraktu, po zakoriczeniu kazdego
okresu pfatnoci, na podstawie przedtozonego przez Wykonawce rozliczenia.

109 Organizowane co tydzien w celu omawiania biezacych spraw zwigzanych z kontraktem.

110 Organizowane raz w miesigcu.

1 Kierownik Projektu dokonywat co miesigc oceny nalezytego wykonania przez Konsultanta obowiazkéw wynikajacych z
umowy na zarzadzanie i nadzér na kontraktem oraz z metodyki, okreslonych w Karcie Obmiaru Jakosci Pracy Konsultanta
(KOJPK), stanowiacej zatacznik nr 2 do ww. umowy.

2 Sporzadzane przez inzyniera kontraktu.
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Opis stanu
faktycznego

wykonania umowy, a Oddziat nie korzystat z uprawnien wynikajacych z udzielonej
gwarancji oraz uprawnien z tytutu rekojmi wynikajacych z przepisow kodeksu
cywilnego'3. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnita, ze podczas
prowadzonych robot nie stwierdzono wad fizycznych, natomiast byty podejmowane
proby zajecia gwarancji nalezytego wykonania umowy w umowach z Konsultantem
(,Budowa obwodnicy Brodnicy” oraz ,Budowa obwodnicy Inowroctawia”), od ktdrych
odstgpiono, poniewaz Konsultant zaptacit kary umowne. Dodata, Zze po wdrozeniu
programu naprawczego wspotprace mozna okresli¢ jako dobra.

(Dowdd: akta kontroli str. 3137-3138)
4.2. Monitorowanie przebiegu realizacji zadan

Kierownicy Projektow obu badanych Kontrakiow jako przedstawiciele Oddziatu

przekazywali co miesigc do centrali GDDKIA:

- sprawozdania z realizacji obu badanych inwestycji, w ktorych zawarte byty dane
0 procentowym zaawansowaniu robot, z podziatem na drogowe, inzynierskie
i branzowe. Z analizy raportow miesiecznych za okres od listopada 2014 do
czerwca 2015 wynikato, Zze nie wystepujq zagrozenia dla terminowego
ukonczenia inwestycji, w tym réwniez zatozonych etapow robét (tzw. ,kamieni
milowych”);

- tabele monitoringu zapewnienia jako$ci zawierajace wyniki badan pobieranych
probek zastosowanych materiatow budowlanych wraz z informacjg o spetnianiu
przez nie wymagan oraz podsumowanie dziatan podjetych w celu eliminacii
wynikow niespetniajgcych wymagan w poprzednim miesigcu;

- monitoring podwykonawcow;

- monitoring roszczen.

(Dowod: akta kontroli str. 2396-2443, 2498-2512, 3134-3140)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita, ze Regulamin Organizacyjny Oddziatu jest
dostosowany do charakteru wyznaczonych celéw i okreslonych kompetencji, w tym
zwigzanych z realizacjg inwestycji wskazanych m.in. w PBDK, a takze obowigzkéow
sprawozdawczych do Centrali GDDKIA. Dodata, Ze nie sg prowadzone statystyki,
ktore okreslatyby obcigzenie Oddziatu tymi obowigzkami. Ponadto poinformowata,
Zze w ramach biezacego nadzoru i kontroli kierownicy projektdw przedstawiajq
Dyrektorowi Oddziatu, cotygodniowo, w formie elektronicznej monitoring obrazujacy
przebieg i postep inwestycji (m.in. wykaz pfatnosci dla konsultanta i wykonawcy,
monitoring roszczen, monitoring podwykonawcdw, dostawcow). Dodata, ze
problemy biezace sq rozwigzywane w zaleznosci od potrzeb zgtoszonych jej przez
kierownika projektu.

(Dowad: akta kontroli str. 2891-2895, 3137-3138)

Badane inwestycje byly poddawane systematycznej kontroli przez GDDKIA pod
wzgledem jakosci wykonywanych rob6t i zastosowanych materiatéw budowlanych,
poprzez przekazywanie Centrali GDDKIA miesigcznych tabel monitoringu
zapewnienia jakosci sporzadzanych przez Wydziat Technologii — Laboratorium
drogowe i zatwierdzanych przez Dyrektora Oddziatu. Ponadto zgodnie z § 19 pkt 1
i4 umowy na zarzgdzanie i nadzér Konsultant byt zobowigzany do uczestnictwa
w 50% wykonywanych przez Wykonawce pomiaréw, badan oraz czynno$ci
polegajacych na pobieraniu prob na placu budowy oraz zleci¢, uczestniczyc,
monitorowac¢ i sfinalizowa¢ wykonanie badan kontrolnych w ilosci co najmniej 10%
badan i pomiaréw. Z analizy miesiecznych raportdw z postepu prac dla badanych
kontraktéw zawierajacych zestawienia i opis badan laboratoryjnych i poréwnanie

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r, poz.121).
26



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynikow badan Wykonawcy i Konsultanta wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
Konsultant wypetniat obowigzki wynikajace z ww. zapisow umowy.

Z informacji Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wynikato, ze najczestsze
nieprawidtowo$ci w wykonywaniu obowigzkow Konsultanta (Inzyniera Kontraktu) na
badanych inwestycjach polegaty na przeciggajacej sie mobilizacji personelu
Konsultanta, co grozito niedostatecznym nadzorem nad Wykonawca. Oddziat podjat
dziatania mobilizujgce, ktore spowodowaty poprawe sytuacji po wdrozeniu przez
Konsultanta programu naprawczego. Jako usprawnienie podjete przez Dyrektora
Oddziatu w tym zakresie podata, Zze wprowadzone zostaty cykliczne spotkania
Dyrekcji Oddziatu i Kierownika Projektu z uczestnikami procesu inwestycyjnego fj.
Inzynierem Kontraktu oraz przedstawicielami Wykonawcy (dyrektor kontraktu
i kierownik budowy, czasami wiasciciel firmy wykonawczej) Na spotkaniach omawia
sie ewentualne zagrozenia i problemy oraz nastepuje wymiana doswiadczen dla
usprawnienia realizacji Kontraktu.

(Dowad: akta kontroli str. 2498-2502, 2841-2858, 2891-2895, 3134-3139,
3147-3148)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w badanym
obszarze.

5. Rozliczanie finansowania inwestycji drogowych

W umowach na realizacje kontraktow: ,Budowa obwodnicy Inowroctawia” oraz
,Budowa obwodnicy Brodnicy” ustalono harmonogramy czasowe przebiegu rob6t!4,
zawarte w programach:

- dla etapu prac projektowych!5, ustalajgcym m.in. kolejnos¢ prac projektowych,
terminy wykonywania dokumentow, szacowane przeroby i ptatnosci w uktadzie
miesiecznym,

- dla etapu robot!8, zawierajgcym m.in. kolejno$¢ realizacji zadan objetym
kontraktem, terminy wykonywania dokumentow wykonawcy, kolejnos¢ i terminy
wykonywania robdt, daty rozpoczecia i zakonczenia robot oraz poszczegolnych
asortymentébw robot oraz szacowane przeroby i ptatnosci w ukiadzie
miesigcznym.

Obie umowy zawieraly jednolite zapisy o karach umownych!'” m.n. za

przekroczenie czasu na ukonczenie robdt lub odcinka z przyczyn lezacych po

stronie Wykonawcy, w wysoko$ci utamka kwoty kontraktowej za kazdy dzien zwioki

(w pierwszych dwédch tygodniach - 0,01%, w trzecim tygodniu - 0,03%, w kazdym

kolejnym tygodniu - 0,05%) za niewykonanie w terminie!'® minimalnych iloSci

wykonania (kamieni milowych) z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy - 0,02%

wartosci kontraktu za kazdy dzien zwioki.

Badane umowy zawieraty takze jednolite zapisy nt. waloryzacji cen realizacji

inwestycji'19. Warto$¢ robot podlega waloryzacji 0 wspotczynnik zmiany cen (Pn)120,

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy badanych inwestycji ustalono

w wysokosci 10% kwoty wartosci przedmiotu umowy brutto. Gwarancja w zakresie

niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy zostata wniesiona przez

wykonawce, dla Kontraktow:

14 Szczegdlne warunki kontraktu, Subklauzula 8.3 Program.

15 Przedstawionym przez wykonawce w terminie 21 dni od daty zawarcia umowy.

116 Przedstawionym przez wykonawce w terminie 21 dni przed przystapieniem do wykonywania robot.

"7 Szczegoblne warunki kontraktu (stanowiace integralng cze$¢ umowy), Subklauzula 8.7 Odszkodowanie umowne za
opoznienie.

18 Ustalonym w dokumencie dane kontraktowe stanowigce integralng czes¢ umowy.

19 Szczegdlne warunki kontraktu, Subklauzula 13.8 Korekty wynikajace ze zmian kosztu.

120 Wyliczony wedtug wzoru: Pn=0,2+(0,4*Wd'20+0,4*Wn120)/100.

27



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

,Budowa obwodnicy Brodnicy” w dniu 6 listopada 2014 r. do wysokoSci
4785 672,68 zt,

,Budowa obwodnicy Inowroctawia” w dniu 4 listopada 2014 r. do wysokosci
35900 459,79 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 556-625, 679-749, 1943-1944,1951-1953, 3083-3087)

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie dokonat wyptat podwykonawcom badanych
kontraktow, w tym z tytutu wyptaty odszkodowan.

(Dowdd: akta kontroli str. 1352-1444)

Na dzien 30 czerwca 2015 r. dla badanych inwestycji zostaty zgtoszone przez

Wykonawcow nastepujace roszczenia:

,Budowa obwodnicy Brodnicy” - trzy roszczenia na faczng kwote 1 376 452,81 zt
dotyczace niezgodno$ci miedzy zatozonym a istniejgcym  stanem
geotechnicznym, brakiem dostepu do czesci placu budowy'?!, wystapieniem
kolizji w postaci przytacza wodociggowego oraz jedno powiadomienie
o0 roszczeniu, dla ktérego nie okreslono wartosci, dotyczace braku kompletu
dokumentacji w zakresie uzgodnien gestorami sieci;

- ,Budowa obwodnicy Inowroctawia” - cztery powiadomienia o roszczeniu, w tym
jedno na kwote 214 150,68 zt dotyczace dodatkowego zakresu projektowania
sieci gazowej, trzy dla ktorych nie okreslono wartosci, dotyczace: wptywu
prowadzenia prac na terenie zalewowym na termin wykonania i koszty budowy,
ograniczenia w dostepnosci do placu budowy z powodu poszerzenia zakresu
badan archeologicznych oraz braku mozliwosci ustalenia terminéw wigczen
przebudowywanych kolizji energetycznych.

Na dzien 30 pazdziernika 2015 r. ww. roszczenia sq w trakcie rozstrzygania przez

Oddziat.

(Dowdd: akta kontroli str. 2508-2512)

W okresie objetym kontrolg nie byto opdznien w zaptacie za wykonane roboty
wykonywane przez wykonawcow badanych inwestycji
(Dowod: akta kontroli str. 1352-1444)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w badanym
obszarze.

6. Uzyskanie planowanych efektow w ramach realizacji Programu

6.1. i 6.2. Planowane i uzyskane efekty ramach realizacji PBDK
2011-2015

W ramach realizacji Programu uzyskano nastepujace efekty:

— autostrady - plan 63,9 km, wykonanie 63,9 km (autostrada A-1 Torun — Strykdw
odcinek Czerniewice — Kowal). Odcinek odebrany w 2013 r.

— drogi krajowe wzmocnione i przebudowane — plan 12,5 km, wykonanie 12,5km
(dk 1 na odcinku ToruA-Wioctawek. Etap 1). Odcinek odebrany w 2011 r.

W ramach ww. inwestycji zbudowano:

— 4 mosty, z tego 3 na autostradzie A-1 Torun-Strykéw odebrane w 2013 r. oraz
jeden na drodze dk 1 Torur — Whoctawek odebrany w 2011 r.,

— 47 wiaduktow — wszystkie na autostradzie A-1 Torun-Strykéw, z tego 32
odebranow 2013 r.i 15w 2014 r.

— 49 zbiornikdw retencyjnych - wszystkie na autostradzie A-1 ToruA-Strykdw,
z tego 23 odebrano w 2013 r.126 w 2014 r.,

121 w zwigzku z opdznieniem usunigcia nieprzewidywanych warunkéw fizycznych
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— 37 przejs¢ dla zwierzat, z tego 32 przejécia na autostradzie A-1 Torun — Strykdw
odebrane w 2013 r. i 5 przejs¢ na drodze dk 1 Torun — Witoctawek odebrane
w 2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 415)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Najwyzsza lIzba Kontroli odstepujac od formutowania wnioskéw pokontrolnych, nie
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora Oddziatu informacji, o ktérej mowa w
art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia 31 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Tadeusz Lewandowski Barbara Antkiewicz
Doradca techniczny
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