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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/087 — Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych w miastach.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler  Jacek Kalas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89001 z dnia
30.05.2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Brodnicy (dalej: ,Starostwo”)
kontrolowana
87-300 Brodnica, ul. Kamionka 18

Kierownik jednostki  Piotr Bogustaw Boiniski, Starosta Brodnicki (dalej: ,Starosta”)
kontrolowanej ) '
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia! dziatania podejmowane przez

Starostwo w latach 2010 - 2014 dla ochrony drzew w procesach inwestycyjnych
prowadzonych przez Miasto Brodnica. Dziatania te obejmowaty rozpatrywanie
wnioskow o0 wydanie decyzji zezwalajacej na usuniecie drzew, sprawdzanie
wykonania nakfadanych w nich obowigzkéw oraz prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony drzew.

Uzasadnienie W Starostwie opracowano wewnetrzng procedure dotyczacq rozpatrywania

oceny ogoinej wnioskéw 0 wydanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow. We wszystkich
badanych postepowaniach administracyjnych w sprawie w/w  zezwolen
przeprowadzono rzetelne czynnosci dowodowe. Pracownicy Starostwa monitorowali
i kontrolowali wykonanie obowigzkéw okreslonych w decyzjach zezwalajacych na
usuniecie drzew, w tym liczby nowych nasadzen, terminy ich posadzenia
| zachowania sztuki ogrodnicze;.
Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczaca braku we wszystkich badanych projektach
budowlanych zatwierdzonych przez Staroste danych m.n. w zakresie
uksztattowania zieleni, nie wptyneta na obnizenie oceny.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystywanie instrumentéw prawnych dla

ochrony drzew.

1.1. W Starostwie w zwigzku z procedurg przyznania Certyfikatow PN-EN-ISO
9001:20092 i PN-EN ISO 14001:20053% opracowano Polityke Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania, w ktorej stwierdzono, ze state podnoszenie standardéw
Swiadczonych ustug ma by¢ osiggane m.in. poprzez minimalizacje negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, racjonalng gospodarke odpadami oraz zapobieganie
powstawaniu zanieczyszczen poprzez edukacie i promocje ekologiczna.
W Wydziale Ochrony Srodowiska Starostwa (dalej: ,Wydziat 0S”) okre$lono zasady
postepowania przy wydawaniu zezwole na usunigcie drzew i krzewdw z terenu
nieruchomosci bedacych witasnoscig gminy*. W 2014 r. uzupetiono procedure
poprzez dopisanie obowigzku odbycia wizji lokalnej i sporzadzenia dokumentacii
fotograficznej. Na stronach Elektronicznej Skrzynki Podawczej i w Biuletynie
Informacji Publicznej szczeg6towo opisano m.in., co powinien zawiera¢ wniosek
0 zezwolenie na usuniecie drzew i krzewow z terenu nieruchomos$ci bedacych
wiasno$cig gminy. Standardy ksztattowania zieleni wysokiej nie zostaty w Starostwie
okreslone, gdyz - jak wyjaénit Naczelnik Wydziatlu OS - ,wynikajg z istniejacych
norm i uregulowan”.

(dowod: akta kontroli str. 31 — 48)

Pracownicy Wydziatu uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych ochrony zieleni
w procesach inwestycyjnych, problematyki utrzymania i usuwania drzew. Naczelnik
Wydziatu OS ukoficzyt m.in. kursy z zakresu ochrony $rodowiska oraz na temat
obszaréw objetych Europejska Siecig Ekologiczng Natura 2000.

(dowdd: akta kontroli str. 46 — 59, 281 - 287)

1.2. W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 4 decyzje o usunieciu drzew
i krzewdw. Decyzja z 8 stycznia 2013 r.5 zostata na wniosek Burmistrza Brodnicy
uchylona. We wszystkich wnioskach o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew
okre$lono wymagane art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody®, (dalej: ,ustawa
0 ochronie przyrody”) nazwy gatunkoéw drzew, obwdd pnia na wysokosci 130 cm,
przyczyne i termin zamierzonego usuniecia oraz rysunek (lub mape) okreslajaca
usytuowanie drzew ikrzewow w stosunku do granic nieruchomosci i obiektow
budowlanych. We wszystkich postepowaniach miaty miejsce ogledziny, w trakcie
ktérych sporzadzano stosowny protokét’. W jednym przypadku w trakcie ogledzin
nie sporzadzono dokumentacji fotograficznej®.

(dowdd: akta kontroli str. 60 — 279, 388 - 389)

We wszystkich decyzjach Starosty zezwalajacych na usuniecie drzew zobowigzano
wnioskodawce do dokonania nasadzen w ilo$ci odpowiadajacej co najmniej liczbie
drzew usuwanych®. Nowe drzewa nalezato posadzi¢ na dziatkach bedacych
obszarem inwestycji, sasiednich lub innych bedacych w posiadaniu Miasta Brodnica.
W decyzjach okreslono terminy nasadzen, rodzaj drzew i ich wysoko$¢ oraz obwod
pnia na wys. 130 cm. We wszystkich przypadkach inwestor zostat zobowigzany do

2Nr 886/2010 z terminem waznosci do 10.03.2013 r.

3 Nr 887/2010 z terminem waznosci do 10.03.2010 r.

4 Karta ustugi nr 08 -16, I.dz. V.03.04/01

5Nr 0$.613.91.2012.

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.)

W przypadku wnoszenia o zgodg na wyciecie wigkszej ilosci drzew protokdt zawierat informacje m.in. o tym, czy wystepujg
chronione gatunki drzew.

8 Dot. decyzji Starosty z 14.06.2010 r. (Ldz. 05.6131-41/10).

9 W 2012 r. Starostwo wydato zezwolenie na usuniecie tacznie 1144 drzew na terenie powiatu, a kompensata przyrodnicza
zostata ustalona w postaci nasadzenia 1866 nowych drzew (163% usunigtych).
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Ustalone
nieprawidtowosci

pisemnego poinformowania Starostwa o dokonaniu nowych nasadzehn w terminie
14 dni od wykonania zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 60 — 65, 108 — 112, 121 — 122, 200 — 206, 288 - 289)

1.3. Starosta w okresie od 2010 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych
(10 lipca 2014 r.) zatwierdzit projekty budowlane i udzielit pozwolenia na budowe dla
7 inwestycji na terenie Brodnicy, w ktorych powierzchnia zabudowy budynku byta
wieksza niz 500 m? i z powodu ktérych wydano zezwolenie na usuniecie drzew lub
odmowiono takiego zezwolenia.

Pracownicy Wydziatu Budownictwa i Architektury Starostwa prowadzacy
postepowania o wydanie pozwolenia na budowe nie uczestniczyli w okresie
od 2010 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych w szkoleniach z zakresu ochrony
przyrody w procesach inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 354 - 387)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie projekty budowlane bedace przedmiotem
kontroli zatwierdzone przez Staroste nie zawieraly w cze$ci opisowej danych
dotyczacych uksztattowania zieleni oraz zestawienia powierzchni poszczegdlnych
czesci zagospodarowania dziatki budowlanej lub terenu dotyczacych powierzchni
zieleni lub powierzchni biologicznie czynnej. Czesci rysunkowe projektow nie
okre$laly uksztattowania zieleni, z oznaczeniem istniejacego zadrzewienia
podlegajacego adaptacji lub likwidacji, oraz ukfadu projektowanej zieleni wysokie;
i niskiej.
Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegGtowego zakresu i formy
projektu budowlanego' projekt zagospodarowania dziatki lub terenu powinien
zawiera¢ w cze$ci opisowej m.in. ,projektowane zagospodarowanie dziatki lub
terenu, w tym urzadzenia budowlane zwigzane z obiektami budowlanymi, ukfad
komunikacyjny, w tym okreslajacy parametry techniczne drég pozarowych, sieci
i urzadzenia uzbrojenia terenu zapewniajgce przeciwpozarowe zaopatrzenie
w wode, uksztattowanie terenu i zieleni w zakresie niezbednym do uzupetnienia
czesci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu” (ust. 2 pkt 3) oraz
,Zestawienie powierzchni  poszczegolnych czeSci zagospodarowania —dziatki
budowlanej lub terenu, jak: powierzchnia zabudowy projektowanych i istniejacych
obiektéw budowlanych, powierzchnie drég, parkingéw, placow i chodnikéw,
powierzchnia zieleni lub powierzchnia biologicznie czynna oraz innych czesci
terenu, niezbednych do sprawdzenia zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku z decyzjg
o warunkach o warunkach zabudowy albo decyzjg o lokalizacji inwestycji celu
publicznego” (ust. 2 pkt 4). Cze$¢ rysunkowa, sporzadzona na mapie, powinna
okre$la¢ ,uksztattowanie zieleni, z oznaczeniem istniejacego zadrzewienia
podlegajacego adaptacji lub likwidacji, oraz uktad projektowanej zieleni wysokiej
i niskiej, a w razie potrzeby charakterystyczne rzedne i przekroje pionowe terenu”
(ust. 3 pkt 4).
Jak wyjasnit Starosta, w toku prowadzonych postepowan administracyjnych
sprawdzeniu poddano kompletno$¢ opracowan projektowych, anie rozwigzan
merytorycznych w nich zawartych.

(dowdd: akta kontroli str. 333 - 334, 354 — 387, 578)

10 Dz.U. z 2012 r., poz. 462 ze zm. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. Nr 120, poz. 1133 ze zm).
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Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Ocena czastkowa

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Skutecznos¢  wykorzystywania  instrumentow
prawnych.

Starosta w dniu 14 czerwca 2010 r. wydat jedng decyzje, w ktorej zwolnit podmiot
dokonujacy wycinki drzew z dokonania optaty!!, o ktorej mowa w art. 84 ustawy
o ochronie przyrody, na podstawie art. 86 ust. 1 pkt. 4 i 8 przywotanej ustawy.
W toku postepowania administracyjnego organ dokonat ogledzin w obecnosci
wnioskodawcy. W protokole z ogledzin wskazano na zty stan zdrowotny drzew
irealne zagrozenie bezpieczenstwa'2, W zwigzku zwycinkg dwoch drzew
i usunieciem krzewow z powierzchni 450 m? Starosta ustanowit kompensate
w postaci konieczno$ci nasadzenia min. 6 szt. drzew oraz krzew6w na powierzchni
500 m2

We wszystkich decyzjach dotyczacych zgody na usunigcie drzew Starosta
zobowigzat wnioskodawce do pisemnego poinformowania o dokonanych
nasadzeniach. Po otrzymaniu informacji pracownik Wydzialu OS, w obecnosci
wnioskodawcy, dokonywat odbioru nasadzen'. W protokole zawierano informacje
dotyczace m.in. dziatki, na jakiej dokonano nasadzen, liczby i rodzaju posadzonych
drzew, ich stanu zdrowotnego, oceny nasadzenia pod wzgledem sztuki ogrodniczej,
zabezpieczenia i pielegnacji drzew. Inwestora kazdorazowo informowano, Zze po
uptywie 3 lat od posadzenia nastapi odbior koricowy dokonanych nasadzen drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 60 — 75, 108 — 112, 121 - 122, 200 — 206, 288 — 289)

Do Starostwa i do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej”
,Inspektor”) nie wptynety zadne skargi dot. dewastacji drzew w trakcie procesow
inwestycyjnych. Inspektor w trakcie przeprowadzanych kontroli placéw budéw nie
stwierdzit nieprawidtowos$ci zwigzanych z uszkodzeniem lub nielegalnym usunieciem
drzew. W zespotach kontrolnych Inspektora nie brali udziatu pracownicy Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 562 — 565)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Pracownicy Starostwa we wiasciwy i rzetelny sposob
kontrolowali wykonanie decyzji Starosty w zakresie egzekwowania obowigzkow
okreslonych w zezwoleniach na usunigcie drzew i krzewow.

3. Dziatalnos¢é edukacyjna i informacyjna w zakresie
ochrony drzew w procesach inwestycyjnych.

Starostwo oraz szkoty, ktérych organem prowadzacym byt Starosta, prowadzity
szerokq dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjng dotyczaca ochrony przyrody, w tym
ochrony drzew.

Dziatania edukacyjne i informacyjne Starostwa prowadzone byly m.in. poprzez:
(a) zachecanie do uczestnictwa w réznych dziataniach ekologicznych: szkdt, gmin,
osrodkéw szkolno — wychowawczych i podmiotdw gospodarczych, (b) pokrywanie
kosztow zakupu Srodkéw niezbednych do przeprowadzania dziatan ekologicznych

11 Nr 08.6131-41/10 2 14.06.2010 .

12 Dokumentacji fotograficznej nie sporzadzono.

18 W zwigzku z decyzjg 0S$.613.90.2013.EB ogledziny w dniu 12 maja 2014 r. przeprowadzit wylacznie pracownik
Wydziatu OS. Ogledziny dotyczyty wykonania | etapu nasadzen na terenie rezerwatu przyrody ,Rzeka Drweca”. W decyzji
Inwestor zostat zobowigzany do poinformowania Starostwa o dokonanych nasadzeniach po dokonaniu Il etapu nasadzen.

14 Termin koncowego odbioru nasadzen na podstawie decyzji Starosty z 14.06.2011 r. mija z dniem 31.10.2014 r. Terminy
koncowych odbioréw innych nasadzen mijajq w 2015 r. oraz 2017 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

organizowanych przez stowarzyszenia i placowki oSwiatowe, (c) pokrywanie
kosztow rewaloryzacji, pielegnacji i utrzymania terendw zieleni miejskiej oraz
placbwek o$wiaty, dla ktérych Starosta byt organem prowadzacym,
(d) zorganizowanie i przeprowadzenie programu pn. ,Wprowadzenie zieleni
przydroznej przy drogach powiatowych na terenie powiatu brodnickiego”,
(e) pokrywanie kosztéw dziatan edukacyjno — informacyjnych wykonywanych przez
placéwki oswiatowe, dla ktorych Starosta byt organem prowadzacym, (f) pokrywanie
kosztéw zagospodarowania terenu, (g) bezposredni udziat pracownikdéw Starostwa
w akcjach sadzenia lasow oraz usuwania odpaddéw z rzeki Drwecy, (g) obejmowanie
patronatem dziatann  ekologicznych  prowadzonych przez inne podmioty,
(h) organizowanie festynéw ekologicznych, konkurséw dla mtodziezy szkolnej dot.
ekologii, (i) uczestnictwo w stworzeniu spotecznego dokumentu pn. ,Raport z debaty
klimatycznej”, (j) pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw finansowych dla dokonywania
nasadzen zieleni przydroznej, (k) kolportowanie wydanej przez Starostwo ksigzki
dot. przyrody powiatu brodnickiego. W programach rewaloryzaciji terenow zielonych
zwracano uwage na koniecznos¢ ochrony juz rosngcych drzew. Dla dokonywanych
nasadzen zwracano uwage na koniecznos¢ wykonania wiasciwych zabezpieczen
(paliki do mocowania pnia i misy wokot drzewa). Adresatem dziatari Starostwa byty
rozne grupy wiekowe i srodowiskowe.

Dziatalno$¢ edukacyjna, informacyjna i promocyjna w dziedzinie ochrony przyrody,
w tym szczegolnie w zakresie ochrony drzew, byla obecna we wszystkich szkotach
prowadzonych przez Starostwo. Placowki o$wiatowe, ktérych organem
prowadzacym byt Starosta, prowadzity dziatania edukacyjne i informacyjne
w zakresie ekologii poprzez m.in.; (a) uczestniczenie w corocznej akcji ,Sprzatanie
$wiata” oraz ,Dni ziemi”, (b)organizowanie zaje¢ lekcyjnych w o$rodkach
ekologicznych, (c) uczestnictwo w konkursach ekologicznych, (d) spotkania
z pracownikami Brodnickiego Parku Krajobrazowego, Gérzniensko — Lidzbarskiego
Parku Krajobrazowego oraz nadle$nictw, (e) udziat w rajdach turystycznych,
(f) uczestnictwo w dokonywaniu nasadzen drzew.

Ponadto w ramach nauki w Zespole Szkét w Jabtonowie Pomorskim w klasach [ i |l
Liceum Ogdlnoksztatcacego oraz w klasie | Technikum i Zasadniczej Szkole
Zawodowej prowadzone byty zajecia pt. ,Gospodarka lesna”. W ramach programu |
klasy Liceum Ogélnoksztatcacego, Technikum i Zasadniczej Szkoty Zawodowe;
prowadzone byty zajecia pt. ,Formy i metody ochrony przyrody”.

Informacje o wnioskach o usunigcie drzew oraz o podjetej decyzji zamieszczane
byly w publicznie dostepnej bazie danych o $rodowisku, ktorg Starostwo prowadzito
do korica 2013 r. na stronie Ministerstwa Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 396 — 561, 565)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o dokonywanie rzetelnej analizy zawartosci
czesci opisowej i rysunkowej projektéw budowlanych w toku prowadzenia procedury
dot. zatwierdzania projektu budowlanego i udzielania pozwolenia budowlanego,

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

w zakresie istniejgcego zadrzewienia podlegajacego adaptaciji lub likwidacji, oraz
ukfadu projektowanej zieleni wysokiej i niskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia ... lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Jacek Kalas Barbara Antkiewicz
gtéwny specjalista k.p.



