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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/080 - Oczyszczanie $ciekow wytwarzanych w uzdrowiskach w  wyniku
udzielania zabiegow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Ryszard Lutyiski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88945 z 19 marca 2014 .
[Dowod: akta kontroli str. 2-3]

Urzad Miejski w Ciechocinku, ul. Kopernika 19 (kod 87 — 720), zwany w dalszej tresci
,Urzedem”.

Leszek Dzierzewicz - Burmistrz Ciechocinka.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania podejmowane na terenie
Gminy  Ciechocinek w  zakresie oczyszczania $Sciekow  wytwarzanych
w uzdrowiskach w wyniku udzielania zabiegdw w latach 2011 — 2014 (I kwartat).

Ocene powyzszg uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

na terenie Gminy Ciechocinek wprowadzono rozwigzania stuzace skutecznemu
odbiorowi i oczyszczaniu $ciekéw pokapielowych, ktére w kontrolowanym
okresie przynosity wymierne rezultaty, w tym zapewniaty odpowiednig jakos¢
tych Sciekow w procesie oczyszczania;

realizowane dziatania w zakresie odprowadzania $ciekow nie stwarzaty bariery
dla rozwoju Ciechocinka jako gminy uzdrowiskowej (m.in. istniata mozliwo$¢
podtaczenia nowych podmiotow do sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej scieki
pokapielowe do oczyszczalni Sciekow);

prowadzony nadzér nad podleglym Gminie Miejskim Przedsiebiorstwem
Wodociggéw i Kanalizacji Spdtka z 0.0. w Ciechocinku (MPWIK) zapewniat
poprawng realizacie  dziatalnosci  statutowej oraz wilasciwg jako$¢
oczyszczanych sciekow, w tym pokapielowych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkoéw dla uzyskiwania wlasciwej jakosci
sciekow, w  tym sciekow pokapielowych,
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych oraz
odprowadzanych po oczyszczeniu do wod lub do ziemi.

Strategiczne rozwigzania techniczne w zakresie gospodarki sciekowej na terenie
Ciechocinka zostaty uregulowane przed okresem objetym kontrola.

W latach 1999-2002 zaprojektowano i wybudowano mechaniczno-biologiczno-
chemiczng oczyszczalnie¢ sciekdw komunalnych z podczyszczalnig — solanki
w Ciechocinku, zlokalizowang okoto 1,5 km w linii prostej od Wisty, do ktorej
odprowadzane byly Scieki po ich oczyszczeniu. Ostateczny odbior koncowy
oczyszczalni oraz przekazanie jej w uzytkowanie MPWIK w Ciechocinku nastgpito
1 wrzesnia 2003 r.

W projekcie oczyszczalni i jej wykonaniu uwzgledniono koncepcje rozwigzan dla
catodci gospodarki wodno-$ciekowej, uwzgledniajac takze podczyszczanie wéd
solankowych.

Oczyszczalnig zaprojektowano i wybudowano na 6,5 tys. m3 przeptywu dobowego
Sciekow komunalnych (max. 7,2 tys. m3) oraz 700 m? Sciekéw solankowych.

Obcigzenie oczyszczalni w zakresie podczyszczania $ciekéw surowych wynosito
w 2012 r. okoto 50% wielkosci zaprojektowanej, a Sciekow solankowych nie
przekraczato 20-25% mozliwosci projektowych, w zwigzku z czym mozliwe byto
podtaczenie kolejnych sanatoriow zainteresowanych wykorzystaniem solanki
| zrzutem $ciekdw solankowych, - w przypadku podjecia stosownych dziatan przez
ich zarzadcow.

Kanalizacja solankowa o dtugosci ok. 59 km wraz z przepompownig gtéwng,
przepompowniami  posrednimi i zbiornikami retencyjnymi przy podtaczonych
obiektach rowniez funkcjonowata od 2003 r. Kanalizacja ta dziatata w systemie
ttocznym, zuzyte wody pozabiegowe gromadzone byty w zbiornikach usytuowanych
przy poszczegdinych obiektach, a nastepnie, w okreslonych dla kazdego sanatorium
godzinach, przepompowywane do zbiornika przepompowni gtéwnej i dalej do
oczyszczalni. System ten pozwalat na rownomierne w ciggu doby roziozenie
doptywu solanki do oczyszczalni.

[Dowdd: akta kontroli 113-137]

W wyniku uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej oraz spetnienia
pozostatych wymogow art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych?, Minister Zdrowia decyzja z 8 pazdziernika 2008 r.,
po przediozeniu przez Gming operatu uzdrowiskowego, uznat Ciechocinek za
uzdrowisko.

Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. 18 podmiotow uzdrowiskowych dysponowato
basenami rehabilitacyjnymi, z czego 15 byto w systemie kanalizacji solankowej,
a w trzech przypadkach prace przytaczeniowe byty w trakcie uzgodnien i realizacji.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. (Dz. U. 22012 r., poz. 651 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz Ciechocinka wyegzekwowat od MPWIK sporzadzenie wieloletniego planu3
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu tego przedsiebiorstwa.

Dziataniami tymi spetniono wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw4. Plany te
byly zgodne z kierunkami rozwoju Gminy okreSlonymi w dokumentach
strategicznych, takich jak: strategia rozwoju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, programem ochrony srodowiska, operatem uzdrowiskowym.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, przyjety uchwatg Rady
Miejskiej Ciechocinka z 30 marca 2006 r., zostat opracowany po wybudowaniu
oczyszczalni  Sciekéw oraz instalacji solankowej i uwzgledniat istniejace
i funkcjonujace na terenie gminy m. Ciechocinek rozwigzania techniczne.

Przedsiebiorstwo MPWIK, powotane przez Gmine dla realizacji zadan m.in.
z zakresu odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, zapewniato w badanym okresie
wiasciwg jakos¢ sciekow, w tym Sciekow pokapielowych, wprowadzanych do
urzadzen kanalizacyjnych oraz odprowadzanych po oczyszczeniu do Wisty.

Od poczatku funkcjonowania oczyszczalni Sciekow (przez ponad 10 lat), nie
zanotowano zadnych przekroczen dozwolonych wartosci parametrow, okreslonych
w pozwoleniu wodno-prawnym, a stopien redukcji zanieczyszczen powodowat
niewielkie, bo zaledwie od 16 do 32%, wykorzystanie norm i wielkoSci okre$lonych
w pozwoleniu wodno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli 113-137]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym obszarze.

2. Sprawowanie przez Gmine nadzoru nad
przedsiebiorstwem wod-kan. w celu zapewnienia przez
to przedsiebiorstwo wlasciwej jakosci Sciekdw
pokapielowych wprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych oraz odprowadzanych do woéd lub do
Ziemi.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu® Burmistrz Ciechocinka wyodrebnit Referat

Gospodarki Miejskiej (RGM) jako komorke organizacyjng odpowiedzialng za

realizacie zadan zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania

i rozwoju miejskiej infrastruktury technicznej oraz sfery ustug komunalnych,
a w szczegolno$ci w zakresie objetym niniejszg kontrolg, takich jak:

1) ocena aktualnego stanu gospodarki Miasta i ustalanie potrzeb inwestycyjnych
i remontowych w zakresie zaopatrzenia w wode i gospodarki Sciekowej,

2) sprawowanie nadzoru nad prawidtowa eksploatacjq wodociggdw i kanalizacii
oraz oczyszczalni ciekdw,

3 Obowigzujace w badanym okresie plany zostaly przyjete uchwatami Rady Miejskiej Ciechocinka z 9 marca 2009 r.
iz 10 marca 2012 r., - odpowiednio na lata 2009-2011 i 2012-2014.

4Dz.U.z2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
5 Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 85/11 Burmistrza Ciechocinka z 1 sierpnia 2011 r., ze zm.
5
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3) sprawowanie nadzoru funkcjonalnego nad obstugg Miasta przez MPWIK.
[Dowdd - akta kontroli 113-137]

W badanym okresie w MPWIK nie prowadzono kontroli zgodno$ci prowadzonej
dziatalnosci z zezwoleniem, o ktdrych mowa w art. 18e ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdws.

Przyczyng tego stanu, wedtug wyjasnienia Pana Andrzeja Szczepanowskiego,
- kierownika Referatu Gospodarki Miejskiej, byt brak wystepowania od wielu lat
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu MPWIK. Sprawowanie nadzoru funkcjonalnego
nad dziatalno$cig MPWIK ograniczono do spraw zwigzanych z jego biezacqy
dziatalno$cia, tj. gtownie planowania i realizacji zadan Gminy z zakresu rozbudowy
sieci wodno-kanalizacyjnej oraz modernizacji drég.

[Dowdd: akta kontroli 59-66 oraz 113-137]

W wyjasnieniach ztozonych na powyzszg okoliczno$¢ Pan Leszek Dzierzewicz -

Burmistrz Ciechocinka, podat m.in., ze:

- funkcjonowanie MPWIK, m.in. w zakresie zapewnienia przez to przedsigbiorstwo
wiasciwe] jakoSci Sciekéw pokapielowych wprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych oraz odprowadzanych do wod lub do ziemi, byto w badanym
okresie wielokrotnie kontrolowane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy - Delegatura we Wioctawku:

- dziatalnos¢ MPWIK od szeregu lat nie stwarzata w tym zakresie Zadnych
probleméw;

- przedsiebiorstwo to nie wymagato specjalnego nadzoru ze strony Urzedu oraz
organdéw Gminy i nalezycie wykonywato zadania, do ktdrych zostato powotane;

-z powyzszych wzgledéw w badanym okresie nie zachodzita potrzeba kierowania
do tego przedsiebiorstwa dyspozycji, zwigzanych z gospodarkg $ciekowg, w tym
Sciekami pokapielowymi.

[Dowod: akta kontroli 106-107]

Opracowywane corocznie przez MPWIK taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Ciechocinek, - uwzgledniaty
zroznicowane optaty za odprowadzane Scieki komunalne i pokgpielowe
(solankowe). Wyszczegdlniano w nich 3 stawki, tj. za: Scieki z gospodarstw
domowych, Scieki od pozostatych odbiorcow i Scieki solankowe. Na przyktad
uchwatg Rady Miejskiej Ciechocinka z 25 lutego 2013 r.  zatwierdzono stawki na
okres od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r., ktére wynosity (netto): 3,93 zt/m?3
za Scieki z gospodarstw domowych, 3,94 zt/m3 za pozostate i 10,34 zt/m3 za Scieki
solankowe.

[Dowdd: akta kontroli 113-137]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

6 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu ciekéw (Dz. U. z 2006 r.
Nr 123, poz. 858 ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK7 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dnia czerwca 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Ryszard Lutyniski Barbara Antkiewicz

gtowny specjalista k.p.

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.
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